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TAKDIM

Tog Bir-Sen olarak, azimli ve karar-
I adimlarla, 6érnek bir sivil toplum
kurulusu ve sendikaciik Ornegi
sergilemeye devam ediyor; mede-
niyetimizden, aziz milletimizden ve
calisanlarimizdan aldigimiz gicle,
“Daha Gu¢li Memur, Daha Guglu
Turkiye” icin soylu miicadelemizi
surdurtyoruz.

Bu baglamda kuruldugumuz giin-
den bu yana kamu calisanlarimi-
zin sorunlarinin tespiti ve ¢6zimda,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
hak ve menfaatlerinin korunmasi,
genisletilmesi noktasinda yurGttu-
gumuz calismalarimizin yani sira sosyal sorumluluk projelerimizle de lizerimize du-

sen sorumlulugun gereg@ini yapmaya gayret ediyoruz.

Hatirlanacagdi gibi, 2019 yilinda sektor icin basucu kitabi olacak “Rakamlarla Tarim
Sektori” ve “Kiiresel ve Ulusal Olcekte Tarim ve Gida Politikalari: Gercekler, Sorunlar
ve Coziim Onerileri” isimli iki calismamizi tarim sektdriimiizle ve kamuoyuyla bulus-
turmustuk.

iste bugiin de; tiim eko sistemin temelini olusturan, dogal varliklarimiz olan orman-
larimizin korunmasi gibi kamu yararini dnemseyen konularda tarafsiz ve bilimsel bir
bakisla, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi konusunda énemli bir
adim daha atarak, sektore isik tutacak calismalarimiza bir yenisini daha ekliyor, or-
man tegskilatimizin 180. yilinda ormanlarimizin ve ormanciligimizin mevcut durumu,
sorunlarini ve ¢6zim 6nerilerini iceren “Ormancilik Sektér Raporu 2019” bashkh bu
kitabimizi sizlerle paylasiyor olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Bilindigi (izere ormanlar, ekonomik kalkinma ve her tiirlii yasam formunun devamlili-
g1 icin elzemdir. Bu baglamda siirdiirtilebilir orman yonetimi, hem bugtinkii hem de
gelecek kusaklarin ormanlara yonelik ekolojik, sosyal, ekonomik, kilttrel ve ruhsal
ihtiyaclarinin karsilanmasini gerektirir. Tiirkiyede orman kaynaklari ve ormanciligimi-
zin 2019 yilinda bir kesitini almak icin hazirlanan bu rapor da dogal olarak tlkemizin
surdurlebilir orman yonetimi kriterlerini esas almistir.



Surdrilebilir orman yonetimi kriter ve gostergeleri ekolojik stireclerin, biyofiziksel
ve teknik parametrelerin yani sira, ekonomik ve sosyal parametreleri de icerir. Orman-
lar icin bir stirdUrdlebilirlik hikayesi yazmak, bu parametrelere iliskin verilerin sadece
grafik ve cizelgelerle 6zetlenmesini degil, ulusal ormancilik programi gibi hiyerarsik
olarak Ust politika belgelerini de gézeterek dogru yorumlanmasini, toplumsal dersler
¢ikarilmasini, idareye ve topluma yol gosterilmesini gerektirir.

Bu temel diistinceden hareketle, “Ormancilik Sektér Raporu 2019” baslikli bu raporu-
mugz, Turkiye ormanlarini ve ormancihigini stirdirilebilir orman ydnetimi kriterlerini
baz alarak irdelemektedir. “Orman Politikasi ve Yonetisim, Orman Kaynaklari ve Kar-
bon Déngiisii, Orman Saghgi ve Hayatiyeti, Uretim Fonksiyonlari, Orman Biyolojik
Cesitliligi, Koruyucu Fonksiyonlar ve Sosyo Ekonomik Fonksiyonlar” baslklari altinda
blyuk bir heyecanla, titizlikle ve gayretle olusturulan bu raporun hazirlanmasindaki
emekleri ve katkilari icin; Prof. Dr. Yusuf Giines, Prof. Dr. Yusuf Serengil, Nurettin Do-
gan, Ugur Baltaci, Prof. Dr. Tuirker Diindar, Ali Temerit, Mustafa Goziikara ve Dr. Tuncay
Porsuk’a, Yayin Kurulumuza stikranlarimi sunuyor, Ormancilik Sektoér Raporu 2019'un,
sadece ormancilik camiamizi degil toplumun her katmanini bilgilendirmeye ve bi-

linglendirmeye katki saglamasini diliyorum.
(_\ I.. |"I|Lﬂi S

Hiiseyin OZTURK
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi
Tog Bir-Sen Genel Bagkani

Q&

Resulullah (sav) buyurdular ki:
Birinizin elinde bir fidan oldugu sirada
Krydmet kopacak olsa,
onu dikmeye giicii yeterse diksin.

(Ahmed Bin Hanbel, Misned, 12902;
Buhari, el-Ebedu’l-Miifred, 479)
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ORMAN POLITIKASI VE YONETiSIM
GiRI$
Surdirulebilirlik kavraminin kdkeni oldukga eskiye dayanmaktadir. Hatta ilk olarak
orman kaynaklarindan yararlanma amaciyla ortaya atildigi sdylenebilir. 1960 yilin-
da yurirlige konulan MUSYA', orman kaynaklarinin, acik hava rekreasyonu, otlat-
ma, kereste Uretimi, havza koruma ile balikcilik ve yaban hayati degerlerini dikkate

alarak, cok yonla kullanim ve sirdurlebilir hasilat icin yenilenebilir dogal kaynak
olarak yonetilmesini amaclamaktadir.

Kanunda yer alan tanimiyla ¢ok yonlii yararlanma (multiple use?): orman kay-
naklarinin Glke halkinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde planlanmasi ve yonetil-
mesidir. Bu cercevede sirdurilebilir hasila (Sustained yield?®), orman kaynaklarinin,
Uretim kapasitesini tahrip etmeyecek sekilde ve bu kaynaklardan en (st diizey ha-
silayl diizenli olarak verecek sekilde yonetilmesi olarak tanimlanabilir.

Orman kaynaklarinin gerek ¢ok yonlu yararlanma gerekse stirdurdlebilirlik ilkesine
gore planlanarak yonetilmesi, glinimuz toplum ihtiyaclarinin karsilanmasina daha
iyi hizmet etmektedir. Bu cercevede hangi tiir orman uriin ve hizmetinin 6n plana
cikacadi uluslararasi egilimler, ihtiyaclar ve politikalara gore sekillenmektedir.

Ulkemiz ormanlarinin siirdiirilebilirlik ilkesine gére yénetilmesi bu kaynaklarin ko-
runmasi ve gelistiriimesiicin esas ise de, bu kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
bunlardan yararlanmada toplumsal degerler, hukuksal ve politik yapi ile tlke eko-
nomisinin dikkate alinmasi da gerekmektedir. Bu durumda, orman kaynaklarinin
yonetiminde, kurumsal cerceve, yasal cerceve, ulusal ve uluslararasi yukimltlikler,
mali ve ekonomik araclar, bilgi ve iletisim ile ulusal orman envanteri ve ormancilk
bilgi sistemi (ORBIS) ile kurumsal, mali ve yasal iyilestirme konularinin ele alinmasi
Ozel bir 5nem arz etmektedir.

MEVCUT DURUM

Turkiye 78 milyon hektarlik alaniyla oldukca buiyik bir cografyaya sahiptir. Bu ala-
nin yaklasik 22,6 milyon hektari ormanlarla kapli olup ulke alaninin %28,6 sina te-
kabiil etmektedir. Ulkemiz dogal kaynaklar bakimindan son derece zengin bir biyo-
lojik cesitlilige sahiptir. Bu zenginlik icerisinde ormanlar tiir ve kompozisyon olarak
onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakini devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir®. Ozel miilkiyete ait orman alani tim ormanlik alanin binde

1 Multiple-Use Sustained-Yield Act Of 1960, 16 U.S.C. §§ 528-531, June 12, 1960.
2 Multiple-Use Sustained-Yield Act Of 1960, 16 U.S.C. §§ 531.
3 Multiple-Use Sustained-Yield Act Of 1960, 16 U.S.C. §§ 531.

4 Ormanlarin %99,897'si devlet ormani, %0,086's1 6zel milkiyette bulunan ormanlar ve %0,017'si kamu tuizel kisi-
liklerine ait ormanlardir.

&
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birinden daha azdir (yaklasik 18 bin hektar). Turkiye ormanlari, en kiiclk isletme
birimi olan orman isletme sefligi bazinda, 10-20 yillik déns streleri ile hazirlanan
orman amenajman planlari ile isletilmektedir. Amenajman planlama ¢alismalari si-
rasinda; ormanlardaki 6érnek alanlarda alan, servet, artim, agag tird, verimlilik ve
kapalilik durumlarini iceren envanter calismalari yapilmakta ve bu veriler sayisal or-
tamda degerlendirilerek amenajman planlari hazirlanmaktadir (OGM, 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde ge¢misteki duruma goére buglinkii ormanlarin,
alan ve serveti ile yillik cari artimlari stirekli artmaktadir. Bu degisimde, son dénem-
lerdeki planlama ve uygulama faaliyetlerinde, ormanlarin odun dretimi disinda di-
ger Griin ve hizmet fonksiyonlarinin dikkate alinmasi etkili olmustur. Ayrica orman-
larin korunmasi ve gelistirilmesi icin yapilan faaliyetler de ormanlarin alan, servet
ve artim bakimindan artmasina katki yapmistir.

Turkiye ormanlarinin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
hemen tamami Orman Genel Mudurliga tarafindan sirdrilebilirlik ilkesi esas
alinarak idare edilmektedir. 6831 sayill Orman Kanunu'nun 26. maddesinde yer
alan “.. Devlet ormanlarindan yapilacak istihsal, Orman ve Su isleri Bakanldinca tespit
olunacak esaslar dairesinde ve Amenajman Planlarina gére Devlet tarafindan yapilir”
hikminidn bir uygulamasi olarak tilke ormanlarinin tamami orman amenajman
planlari ile isletilmektedir. Bu planlar; Orman Genel Mudiirliigd, tarafindan plan
Unitesi (bolme ve bdlmecik) bazinda yapilmaktadir.

ilk Orman Amenajman Plani 1917 yilinda yapilarak planli ormancilik dénemine ilk
adim atilmistir. 1963 yili, Tlrkiye'nin ulusal ekonomisi yoniinden oldugu kadar, or-
mancilik sektori icin de 6nemli bir yil olmustur. 1963-1972 yillari arasi dénemde,
kalkinma planlarinda ormancilik sektori icin tespit edilen hedeflere ulasiimasi ga-
yesi ile Tirkiye'deki blitlin ormanlarin amenajman planlari 10 yillik bir siirede ta-
mamlanmistir (Eraslan 1983).

Ormanlik alanlarin buytkltgu ve degisimleri bugiine kadar gerceklestirilen orman
envanter degerlendirme sonuclarina ve yillara gore;

Tablo 1. Ormanlik alanlarin yillara gére degisimi

Yillar Alan (ha) Yuzde (%)
1973 20.199.296 26,1
1999 20.763.248 26,7
2004 21.188.747 27,2
2012 21.678.134 27,7
2015 22.342.935 28,6

P
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olarak tespit edilmistir. Bu envanter sonuclarina gore; ormanlik alanda son 42 yil-
da yaklasik 2,1 milyon hektarlik artis oldugu tespit edilmistir. Orman varhgr konu-
sunda son resmi verilerin yer aldigi OGM 2015 yili eta® miktar koru ormanlarinda
15.942.459 m3, baltalik ormanlarindan 2.372.162 m?, toplam 18.314.621 m? olarak
tespit edilmistir.

Ormanlarin fonksiyonlarini ve alanlarini belirlemek, stirdiirilebilir orman yonetimi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede ekosistem yaklasimini, katilimcilig
ve fonksiyonel planlamayi esas alan “Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Ame-
najman Yonetmeligi” 05.02.2008 tarihli 26778 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige konmustur. Bu yonetmelige gore; devlet ormanlarinin isletme gayeleri,
ulusal ormancilik programi cercevesinde, ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyo-
kalttrel fonksiyonlar dikkate alinarak, katihmcilik ve ekosistem tabanli fonksiyo-
nel planlama yaklasimi hedef alinarak, Orman Genel Midurliga tarafindan belir-
lenmekte, orman amenajman planlari hazirlanmakta ve uygulanmaktadir (Aydin,
2009).

isletme sekilleri bakimindan ormanlar koru, baltalik ve korulu baltalik olmak tizere
Uce ayrilir. Toplam orman alanimizin 19,6 milyon hektari koru (%88) ve 2,7 milyon
hektari baltalik (%12) ormanidir. Tiirkiye'de korulu baltalik ormani amenajman plan-
larinda ayrilmamaktadir. Ormanlik alanimizin 13,9 milyon hektari (%62) saf orman-
dir (karisima giren agag tiirii orani (%10'dan azdir). Yaklasik 8,4 milyon ha orman ise
karisik ormandir. Karisik ormanlik alanlarin orani %38'dir. Ormanlik alanin %33'Uni
yaprakli ormanlar (mese, kayin, kizilagag, kestane, glirgen gibi agac trleri), % 48'ini
igne yaprakli (ibreli) ormanlar (kizilgam, karagcam, saricam, géknar, ladin, sedir gibi
agac turleri), %19’unu ise ibreli+ yaprakh karisik ormanlar kaplamaktadir. Agag tlri
yaylilis alani olarak en fazla mese (5,9 milyon ha) yayilis gostermekte, sonra sirasly-
la kizilgam, karacam, kayin, saricam, ardig, goknar, sedir, ladin, fistikcami, kizilagag,
kestane, glirgen, kavak, thlamur, disbudak ve okaliptiis gelmektedir. Diger tirler,
servi, halepcami, sahilcami, radiata ¢ami, yalanci akasya, ¢inar, ceviz, sidla ile ismi
belirtilmeyen bircok tlri kapsamaktadir.(OGM, 2013)

Turkiye ormanlarinin %61'i ibreli tiirlerden olusmakta, ozellikle yaz aylarinda
ve riizgarli glinlerde ibreli tirlerin bulundugu boélgelerde yangin riski daha ¢ok
artmaktadir (Avci ve Boz, 2017; Kavgaci ve ark., 2010). 2008 yilinda Antalya Serik
ilcesinde ¢ikan orman yangini, hem riizgarin kuvveti hem de kizilgam ormaninda
olmasi nedeniyle glinlerce kontrol altina alinamamis Tirkiye'deki en buyiik orman
yanginina konu olmustur, yanginda 15.795 ha. orman alani yanmistir (Coban ve
Eker, 2010; Kavgaci ve ark., 2016).

5 Eta, ormanciligin ana prensipleri ve ulusal ormancilik hedefleri dogrultusunda, amenajman plani stiresince
bir isletme sinifindan alinmasi uygun gortlen yillik ve periyodik hasilat miktari
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Egilim ve Aciklamalar

Surdurdlebilir orman kaynaklari ydnetimi, politikasi, kurumlari ve enstriimanlari konu-
sunda bazi giincel yaksalimlar benimsenmistir. Bu cercevede bazi gdsterge ve kriterler
gelistirilmis ve uygulanmaya konulmaktadir. Bu konuda benimsenen 5 kalitatif goster-
ge, stirdirulebilir orman kaynaklari planlamasi, ydnetimi ve politikasi konusunda genel
bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu gostergeler, orman kaynaklari politikasi ve yone-
timindeki degisimlerin izlenmesi, hesap verilebilirlik ve seffaflik ile, degisen egilimlere
gore orman kaynaklari politikasinin nasil uyum saglayacagini ve daha etkin bir politika
ve kurumsal diizenlemelerin nasil yapilmasi gerektigini ve bu sekilde siirdiirilebilir or-
man kaynaklari yonetiminin ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir®.

Orman kaynaklarinin siirdiirilebilir yonetiminin tesviki icin gerekli politika aracla-
rn arasinda ulusal ormancilik programlari, acil durumlara derhal cevap verebilecek
dinamik, esnek politikalarin gelistirilmesi, anahtar menfaat gruplarinin katihminin
saglanmasini cesaretlendiren, ve ulusal kalkinma hedefleri ve ilgili ormancilik sek-
torlerinin arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi basta gelmektedir’.

Diger yandan, kurumsal ve yasal cercevede, toplumsal ihtiya¢ ve dnceliklere gore
bir glincelleme yapilmasi ve uyumun saglanmasi gereklidir. Bu baglamda yapilacak
degisikliklerin zamaninda ve yeterli bir sekilde yapilmas ve yesil ekonomiyi besle-
yen bir yapida olmasi gereklidir®.

Orman kaynaklari yonetimi ve politikasindaki gitincel egilimler ile iklim degisikligi,
odun kaynaklarinin mobilizasyonu, biyocesitlilik, odun disi orman Griinleri, orman
ekosistem hizmetleri, ormancilik sektériiniin ekonomik hayatiyeti ve bunun yesil
ekonomi ve kirsal kalkinmaya dncelik verilmektedir®.

Artan bir sekilde, toplum ve uluslararasi pazar orman kaynaklarina daha fazla ve ¢esitli
sayida taleplerde bulunmaktadir. Uluslararasi suiregler, eneriji, iklim degisikligi, tarim ve
biyocesitlilik gibi sektorel politikalar ormanla ilgili ulusal politikalar etkilemektedir™.

6 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background In-
formation For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015. (https://
foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).

7 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background In-
formation For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015. (https://
foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).

8 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background In-
formation For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015. (https://
foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).

9 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background In-
formation For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015. (https://
foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).

10 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background
Information For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015.
(https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).
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Ulusal politika amaclarindaki degisiklik, odun maddesinin Gretimi ve kullanimi, kar-
bon dengesi ve arazi kullanimi ile orman alanlarinin kullanimini dikkate almakta-
dir. Bu da mevcut mevzuatin glincellenmesi ve eksik mevzuatin tamamlanmasini
gerektirmektedir. Kurumsal reformlar ise iklim degiskligi, karbon ve arastirma ile
egitim ve ogretimle ilgili politik alanlari etkilemistir™.

Kurumsal Cergeve

Ormancilikla ilgili ilk kurumsal yapi 1839 yilinda kurulan Orman Genel Mudrltgu-
diir. Kurumun ilk misyonu, iktisadi yapisi bozulan imparatorlugun gelir kaynakla-
rini artirmakti. Cumhuriyet déneminde 1920-1923 yillari arasinda Orman Umum
Mudurliigi, iktisat Vekaletligine bagh bir Genel Miidiirliik olarak faaliyetlerini siir-
dirmustir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanunla hilkmi sahsiyete haiz katma
bltceli bir idare olarak Orman Genel Midurliga kurulmustur (OGM 2009). 1945
yilinda Devlet Orman isletmeleri, 1951 yilindan itibaren de orman bagsmiidirliikleri
kurulmaya baslanmis ve devlet orman isletmeleri bu bagsmiidiirliiklere baglanmis-
tir. 1937-1969 yillan arasinda sistemli bir sekilde artan ormancilik ¢calismalari ba-
gimsiz bir bakanlik yapilanmasini zorunlu kilmis ve 1969 yilinda “Orman Bakanhg:”
kurularak Orman Genel Mudurligu bu Bakanlhigina baglanmistir. Ancak, 1969 yi-
linda kurulan Orman Bakanhgi gorevini 1981 yilinda kadar stirdiirmus, daha sonra
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi adi-
ni almistir. 1983 yilinda Koy isleri Bakanh@i da buna dahil edilerek “Tarim, Orman ve
Koy isleri Bakanhgi” haline déndistiirilmistiir. Bu birlesmeden umulan basari elde
edilememis, 1969 éncesi yasanan sorunlar tekrar giindeme gelmistir. Ustelik sade-
ce Bakanlik yapisinda degil, Bakanhga bagh genel middrliklerin ¢calismalarinda da
olumsuz sonuglar gortlmustur. Bu olumsuzluklar ormancilik kurumlari ile toplum
iliskilerini de etkilemis; ormancilik, 1991 yilinda yeniden “Orman Bakanhgi” seklinde
yapilandirilmig, 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanlidina, 2011 yilinda Orman ve Su
isleri Bakanligina ve 2018 yilinda kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel bitceli bir kuru-
lus olarak Tarim ve Orman Bakanligina baglanmistir (OGM, 2019)

Orman Genel Midirligu'niin merkez teskilati hizmet birimlerinden olusmaktadir.
Merkezde; Teftis Kurulu Baskanhgi, Hukuk Misavirligi, ic Denetim Birimi Baskanlig
ile 18 daire baskanhgi ve bu daire baskanliklarina bagl toplam 118 sube mudiir-
[GgU bulunmaktadir. Tagra teskilati ise 28 Orman Bolge Muadurligu ile dogrudan
merkeze bagli; 9'u genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3l de konu
bazinda ve (lke genelinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12 Arastirma Enstitlisi
Mudurliginden olusmaktadir. Orman Genel Midirligi merkez ve tasra birimle-
rinde Aralik 2018 tarihi itibariyle istihdam edilen memur ve s6zlesmeli personel ile

11 Process to Update The Pan-European Set Of Indicators For Sustainable Forest Management Background
Information For The Updated Pan-European Indicators For Sustainable Forest Management, june 2015.

(https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/10/3AG_UPI_Updated_Backgr_Info.pdf).
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surekli ve gecici isci personel sayisi 36.106'dir. 2014-2018 déneminde toplam per-
sonel sayisi yaklasik %13; memur, strekli ve gegici is¢i sayilari ise sirasiyla %9, %25
ve %4 oraninda azalmistir. Memur ve sirekli isci personelin %36s1 41-50 yas arali-
ginda olup, 51 yas ve Uzeri personel sayisi toplam memur ve siirekli is¢i personelin
%31'ini olusturmaktadir. On yildan fazla kamu hizmeti tecriibesi olan memur ve si-
rekli isci personel sayisinin toplam memur ve siirekli isci personel sayisina orani ise
%78'dir. Egitim seviyesi lise dlizeyinin altinda olan 9.155 personelin %84'l sirekli
isci statusinde, lisans diizeyinde egitim alan 7.041 personelin ise %97'si memur,
%3'0 surekli isci statlislinde istihdam edilmistir (OGM, 2019)

Yasal Cerceve: Ulusal ve Uluslararasi Yiikiimliliikler

Ulkemizde ormanlarin sirdiirilebilir yonetimi konusunda dogrudan dogruya bir
hukuksal diizenleme yer almaz. Dolayl olarak bu konuyu diizenleyen diizenle-
meler bulunmakta ve fakat bircok konuda eksik kaldigini belirtmek gerekir. Hatta,
orman hukukunun bir anlamda ormanlarin sirdirilebilir ydonetimini amagladigi
soylenebilir. Bu konuda 6ncelikle, Anayasanin 169. maddesinin 1. fikrasinin “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve ted-
birleri alir. Yanan ormanlarnin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit ta-
nim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gbzetimi Devlete aittir.”; 2 . fikrasinin
“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar kanuna gére, Dev-
letce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz” hilkmiini amir oldugunu vurgulamak gerekir.
Benzer sekilde, halen yirtrliikte olan 6831 Sayili Orman Kanununun 6. maddesi
“Devlet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her cesit isler Orman Genel
Miidiirltigiince yapilir ve yaptirilir. Devletten baskasina ait olan blitiin ormanlar, bu
Kanunun hiikiimleri dairesinde Orman Genel Mlid(irliigiiniin murakabesine tabidir”
hikm{ ile bitin ormanlarin gézetimi korunmasi, Giretimi ve gelistirilmesi Orman
Genel Midirligi’ne gorev ve sorumlulugu altindadir. Diger taraftan orman sinirla-
ri icinde yer alan milli parklar hakkinda 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu hiikimleri
uygulanmakla birlikte korunmasi 6831 Sayili Orman Kanunu hikiimlerine tabidir.
Milli Parklar Tarim ve Orman Bakanhginin tespiti ile Cumhurbaskani tarafindan milli
park olarak ayrilir. idaresi Tarim ve Orman Bakanlgi Merkez Birimlerinden Doga Ko-
ruma ve Milli Parklar Genel Midurligi tarafindan yapilir.

Orman Genel Miduirligu Tarim ve Orman Bakanhgi'nin merkez birimlerinden ol-
mayip bagh kuruluslari arasinda yer alan, ayri biitcesi ve ayri teskilat yapisi ve mev-
zuati olan birimdir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete yayinlanan “Bakanliklara Bag-
I, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hak-
kinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ile gorev ve sorumluluklari ile yetki alanlar
belirlenmistir. ilgili Kararnamenin 334. maddesinde Orman Genel Midiirliginiin
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gorevleri; orman kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve bunlardan yararlanma
konularinda toplanmaktadir. Bunlar arasinda;

« Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dikka-
te alarak, bitki ve hayvan varlidi ile birlikte, ekosistem buitiinligi icinde idare
etmek, katilimcr ve ¢cok amacli sekilde planlamak, usulsiiz midahalelere, ta-
bii afetlere, yanginlara karsi korumak, muhtelif zararllar ile miicadele etmek
ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini yuritmek, gelistirmek, orman
alanlarini ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlari imar ve islah et-
mek, silviklltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak.

«  Ormanlarin milkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak is-
lerini ylrttmek.

+  Orman uriin ve hizmetlerinin strekliligini glivence altina alarak ormanlari tek-
nik, sosyo-kdiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman Uriin-
lerinin Uretim, tasima, depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu
Urtinleri yurt icinde ve yurt disinda pazarlamak.

+ Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, agag parki (arboretum) sa-
halari, orman ici biyocesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza orma-
ni alanlarinin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

« Orman sinirlar icinde veya orman sinirlari disinda her tiirlii arazide; agaglan-
dirma, erozyon kontrol(, ormanla ilgili mera islahi, ¢éllesme ile miicadele, sel
ve ¢ig kontroli ¢alismalarini ylriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uy-
gulamak.

« Orman agdag, agaccik ve florasina ait bitki tirlerinin tohum ve fidanlarini tret-
mek, Urettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanhklar
kurmak, isletmek, gerektiginde kapatmak.

+ Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alis-
malari ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

« Orman ekosistemlerinin sundugu Uriin ve hizmetlerden azami seviyede is-
tifade edilmesini saglamak Ulizere déner sermaye isletmeleri ve gerekli diger
birimleri kurmak ve isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirli malzeme,
arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak veya kiralamak, gerektiginde takas
yapmak; bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak, yaptirmak, hizmetlerin ge-
rektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve revizyonlarini
yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirli altyapi calismasini yapmalk,
ormancilik faaliyetleri icin gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve
onarim islerini yapmak veya yaptirmak.
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+ Hizmetin gerektirdigi her tirli hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Midurligin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak,
yerel, ulusal ve kiresel seviyede gorev yapacak enstitller, miudurlukler, aras-
tirma birimleri, egitim merkezleri ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

« Hizmetleriile ilgili her tirlG arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt
icinde ve yurt disinda pazarlamak.

« Orman irtin ve hizmetlerinin kullanimini yayginlastirmaya yonelik calismalar
yapmak, her tiirli orman Griini Ureten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihraca-
tini yapan 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve Universiteler ile yakin isbirligi
icinde calismak, yurt icinde ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uy-
gulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak kamuoyunu bilinglendirici her
tarla faaliyette bulunmak.

«  Orman bitlnligind saglamak amaciyla gercek ve tizel kisilerin mlkiyetin-
de bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi icin kamulastirma, kamu
kurum ve kuruluslarinin milkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerekti-
ginde takas islemlerini yapmak, Devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan
koyluleri ayni ve nakdi yardim kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskile-
rini gelistirmek ve bu konuda her tiirll tedbiri almak.

« Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslari belirlemek, ¢alisma ko-
nularina iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman
analizlerini yapmak, yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek.

+  Genel MidirlGgin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu saglamak.

gibi gorevler 6n plana ¢ikmaktadir.

Orman Genel Madurligu ve Milli Parklar Genel Midirligiiniin ormanlarin ve milli
parklar hakkinda taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerden dogan yiikiimlultk-
leri bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Anayasanin 90/5. maddesi uyarinca usulline gore yirirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun hitkkmiindedir. Bu nedenle taraf olunan uluslarara-
si sozlesmeler i¢ hukukta kanun gibi yer aldigindan orman kaynaklarini ilgilendiren
uluslararasi s6zlesmeler yukarida bahsedilen kurumlar icin baglayicidir. Asagida,
taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler 6zet halde siralanmistir. Bunlarin i¢ huku-
ka uyarlanmasi bazi hallerde, yeni bir kanunla yada mevcut kanunlarda glincelleme
yapilarak, bazi hallerde bir uygulama yonetmeligi ile diger bazi hallerde de, dogru-
dan dogruya sézlesme hikimlerinin i¢c hukukta yiritilmesi seklinde olmaktadir.
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1992 - Rio, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi. Sézlesme taraf
Ulkeleri, sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji Gizerinde isbirligi
yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnedin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya
tesvik etmektedir. Tiirkiye bu s6zlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur.

1973 - Washington, (CITES) Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Trlerinin
Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme. CITES Sézlesmesi, yabani hayvan ve bitki
tlrlerinin canli ve 6li 6rnekleri ile bunlarin kolayca taninabilen pargalariile tiirevle-
rinin sozlesmeye taraf Ulkeler arasindaki uluslararasi ticaretini diizenleyen bir s6z-
lesmedir. Tlrkiye bu sézlesmeye 1996 yilinda taraf olmustur.

1976 - Barselona, Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi Bélgesinin Korunmasi S6zlesme-
si, Akdeniz'in deniz ve kiy alanlarinin kirlilige karsi korunmasi ve sirdirlebilirli-
ginin saglanmasi amaciyla imzalaya acilmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeye 2002 yilinda
taraf olmustur.

1979 - Bern, Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi.
Sozlesmeye taraf olan her tlke, ek listelerde yer alan tehlike altindaki bitki ve hay-
van tirlerini dogal yasam ortamlaryla birlikte korumak amaciyla gerekli idari ve
yasal onlemleri almakla yikimlidur. Bern S6zlesmesine Tiirkiye 1984 yilinda taraf
olmustur

1994 - Paris, Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeyle Miicadele icin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi. S6zlesme'nin amaci, ciddi kuraklik ve ¢ollesmeye
maruz llkelerde stirdirilebilir bir gelismenin saglanmasina katkida bulunmak tize-
re, uluslararasi diizeydeki etkin 6nlemler yoluyla ¢ollesme ile miicadele edilmesi ve
etkilerinin hafifletilmesidir. Tiirkiye bu s6zlesmeye 1998 yilinda taraf olmustur.

1997 - Kyoto, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik -
Kyoto Protokolii. Ulkemiz bu Protokol’e 2009 yilinda taraf olmustur. Protokol kabul
edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, Protokoliin Ek-B listesine dahil edilme-
mistir. Dolayisiyla, tlkemizin sayisallastiriimis emisyon sinirlandirma / azaltim taah-
hudi bulunmamaktadir.

1992 - Rio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi. Biyocesitliligin korunmasini ve strdrile-
bilir kullanimini amaglayan bu s6zlesmeye Tiirkiye 1996 yilinda taraf olmustur

1971 - Ramsar, Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme. Sulak alanlarin korunmasi ve stirdirlebilir kulla-
nimini saglamayi amaclayan bu sézlesmeye Tirkiye, 1994 taraf olmustur.

1950 - Paris, Kuslarin Himayesine Dair Uluslararasi Sozlesme. Nesli tehlike altinda
olan kusglar ve kuslarin yasam ortamlarinin korunmasina dair olan s6zlesmeye Tiir-
kiye 1966 yilinda taraf olmustur.
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2000 - Floransa, Avrupa Peyzaj S6zlesmesi. Dogal, kirsal, kentsel alanlari ve ban-
liyblerdeki peyzaj korunmasini, yonetimini ve planlamasini gelistirmek ve peyzaj
konularinda Avrupa isbirligini diizenlemektir. Tiirkiye bu sézlesmeye 200 yilinda
taraf olmustur.

Ayrica gerek Orman Genel Midirliigii gerekse Tarim ve Orman Bakanlidi, asagida
adlari yazil uluslararasi kuruluslarla ormancilik alanlarinda isbirligi ve ortak calis-
malar yapmaktadir. S6z konusu kuruluslar; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgii-
ti (FAO), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Uluslararasi
Dogal Kaynaklarin Muhafazasi Birligi (IUCN), Uluslararasi Tropikal Orman Uriinleri
Organizasyonu (ITTO), Uluslararasi Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Bankasi (WB),
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), FAO Ormancilik Komitesi (COFO),
Uluslararasi Ormancilik Arastirma Enstitlleri Birligi (IUFRO), Uluslararasi Ormanci-
lik Arastirma Merkezi (CIFOR), Uluslararasi Stirdirilebilir Kalkinma Enstitlsi (11SD),
Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitlisii (IIED), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiilttir Kurumu (UNESCO), Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Avrupa Cevre Ajansi
(EEA), isbirligine Dayali Ormancilik Ortakligi (CPF-OLI). (ormancilikla ilgili uluslara-
rasi sozlesmeler, www.tarimorman.gov.tr; www.cem.gov.tr)

Mali ve Ekonomik Aracglar

Orman kaynaklarinin strdirdlebilirlik ilkesi dikkate alinarak yonetilmesi konusun-
da, mali ve ekonomik araclar siklikla ihtiya¢ duyulmakla birlikte, Glkemizde bu arag-
larin kullanilmasi konusunda cok fazla bir mesafe katedilememistir. Kural olarak
ormancilik faaliyetleri merkezi biitceden finanse edilmekte, proje gelistirilmesi yo-
luyla hizmet Uretilmesi sinirli hallerde uygulama alani bulmaktadir. Buna ek olarak,
orman kaynaklarinin bizatihi kullanilarak, teminat gosterilerek finans saglanmasi,
vergilendirme yoluyla finans saglanmasi yolu hemen hemen hig kullaniimamakta-
dir.

Diger yandan, Orman Genel Middrliginin finansman yapisi 6zel blitce ve déner
sermaye seklinde ikili bir yapi gostermektedir. Kendi gelir kaynaklarini olusturma
ve bu geliri ormancilik faaliyetlerinde kullanabilme imkani saglayan 6zel bitceli ku-
rulus statiisti ve doner sermaye kurma yetkisinin taninmasi OGM’'nin mali yapisinin
temelini olusturmaktadir. 2010-2017 déneminde; toplam 17.057.892 bin TL 6zel
bitce geliri saglanmis, kaynak kullanimi 17.170.122 bin TL olarak sonuglanmistir.
Bu donemde ortaya ¢ikan acik tutar, Hazine'nin 6zel bltceye aktardigi katkilarin es-
lestirme fonlarindan kapatilmistir. Doner sermaye de ise; ayni donemde gercekle-
sen 19.300.849 bin TL gelir rakamina karsilik 18.931.518 TL gider gerceklesmis olup,
gelirlerin yaklasik % 96'si oduna dayali orman Urunleri satislarindan elde edilmistir.

(OGM 1, 2018)
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Orman Genel Muidirligd 2017 yih merkezi yonetim bltcesi 6denedinden
3.266.234.208 TL, Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)' ndan 16.228.499,22 TL ve
Birlesmis Milletler Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’'ndan 14.464.450,77
TL dis kaynak tutari olmak Ulzere toplam 3.296.927.157,99 TL kaynak kullaniimistir
(Sayistay, 2018).

Orman Genel Midurligi 2018 yilinda;

-+ Sabit kiymetlerde kayitli ve ihtiyac fazlasi olarak tespit edilerek kiraya verilen
tasinmazlardan toplam 19.903.000 TL/yil gelir elde edilmistir.

+ 525 yayla alani Gizerinde bulunan 14.395 bina ve tesis sabit kiymete alinmis;
10.254 bina ve tesis kullanicilarina kiraya verilerek, 4.584.100 TL/yil gelir elde
edilmistir.

« Yatinm programinda yer alan projeler kapsaminda yeni bina ve tesis insaat-
lari ile mevcut bina ve tesislerin bakim-onarimi gerceklestirilmis; 99.768.000
TL 6zel biitceden ve 103.803.000 TL doner sermayeden olmak lizere toplam
203.571.000 TL kaynak kullanilmistir (OGM, 2019)

Orman Genel Mudirliginin harcama kalemleri 2018 mali raporlamasi incelen-
diginde, harcamalarin, agaclandirma, toprak muhafaza ve fidan Uretimi; orman
Urlinleri Uretimi, orman yanginlariyla miicadele hizmetleri icin hava araclari kira-
lanmasi; orman koyliilerinin desteklenmesi hizmetleri, Orman Bilgi Sistemi (ORBIS)
Projesinin 2018 yilinda planlanan faaliyetlerin gerceklestirilmesi; orman koruma ve
yanginla micadele projesi, orman koruma ve isletmecilik projesi, orman amenaj-
man projesi, fidan Uretimi projesi, mesire yerleri projesi, muhtelif isler projesi ve
tasit alim projesindeki her tirli orman yollari yapim, bakim ve onarimlari ile bina
ve tesis insaatlari, tasit, makine ve techizat alimlari, personel giderleri, SGK primleri
vb gibi harcamalar oldugu goérilmustir (OGM2, 2018).

Bilgi ve iletisim: Ulusal Orman Envanteri ve Ormancilik Bilgi Sistemi (ORBIS)

Surddrilebilir orman kaynaklar yonetimi, etkili bir bilgi akisi ve iletisim saglanma-
sini gerekli kilmaktadir. Bu cercevede 6ncelikle Ulusal Orman Envanteri ve Orman-
alik Bilgi Sistemi hakkinda bilgi verilmeden 6nce sistemin olusmasi icin Suirdu-
rtlebilir Orman Yonetimi gelisimi ve sireci hakkinda kisaca bilgilendirme yapmak
uygun olacaktir.

Ulkemizde siirdirilebilir orman ydnetimi kriter ve gdstergeleri (SOY K&G) calismasi
1999 yilinda baslamis, SOY K&G seti ilk defa 2003 yilinda belirlenmis ve uygulamaya
gecilmistir. Bu kapsamda 6 kriter ve 28 gostergeden olusan “Ulusal Kriter ve Gos-
terge Seti” belirlenmistir. Takip eden yillarda uygulamaya gecilmis, 2006 ve 2008
yillari raporlari hazirlanmistir. Ancak, siire¢ agirhkh olarak kurumsal degisikliklerden
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kaynaklanan nedenlerle 2011 yilinda duraksamistir. Bu dénemde daha ¢ok kapasi-
te gelistirme calismalarina yer verilmis ve 2017 yilina gelindiginde; mevcut setteki
eksiklikleri giderme ihtiyaci, elde edilen deneyimler ve gelisen bilgi toplama kapa-
sitesi, Forest Europe siirecinde SOY K&G setinin revize edilmesi, gibi nedenlerden
dolayi Tirkiye Strdurilebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergelerinin yenilenme-
sine karar verilmis, yapilacak calismalari yuriitmek ve koordine etmek tizere Orman
Genel Mudurligi gorevlendirilmistir (OGM 3, 2018).

Surdirdlebilir Orman Yonetimi kapsaminda bahsi gecen kriter ve gostergelerden
anlasilmasi gereken ise; orman durumunu ve sirdurilebilir orman yonetimi icin
kaydedilen gelismeyi degerlendiren araclardir. Her bir kriter strdirilebilir orman
yonetiminin degerlendirebilecedi, temel prensiplerini olustururlar ve bir bakima
strdurdlebilirligin anahtarlarini teskil ederler. Kriterler ise SOY gelisimin takip edil-
mesi, uygulanmasi ve raporlanmasi icin gerekli araglar olup Sirdirilebilir Orman
Yonetiminin standartlarini belirlemektedirler. Fakat bunlar zaman icerisinde de-
gisen sartlara gore glincellenebilirler. Bahsi gegen 6 kriter; 1- Orman kaynaklari,
2- Biyolojik ¢esitlilik, 3- Ormanlarin sagligi ve canliligi, 4- Ormanlarin Gretim fonk-
siyonlari, 5- Ormanlarin koruma fonksiyonlari ve 6- Ormanlarin sosyo-ekonomik
fonksiyonlari, olarak belirlenmistir. Bazi bolgesel siireclerde bu kriterlere “Politik,
yasal ve kurumsal cerceve” de ilave edilmistir (Erdogan, 2010).

Calismalarina 2011 yilinda baslanan Orman Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda bu-
gline kadar 24 adet modul gelistirilmis, 2019 yili sonuna kadar 17 adet modiiliin
gelistirilmesi saglanmasi 6ngorilmustir. Orman Bilgi Sistemi, Yazilim Dili JAVA, Ve-
ritabani ORACLE Web, masalistii ve mobil uygulamalari olan, CBS tabanli bir uygu-
lamadir. ORBIS projesi kapsaminda Orman Envanteri Yonetim Bilgi Sistemi modiil-
leri gelistirilmistir ( Glltekin, 2018).

Kurumsal, Mali, Teknik ve Yasal iyilestirme Konusunda Egilimler

Turkiye'deki devlet ormanlarinin idaresi, korunmasi ve gelistirilmesi, 6zel ve tiizel
ormanlarin da korunmasi ve yaplilan is ve islemlerin takibinden sorumlu Orman Ge-
nel Midurligindn kurumsal, mali teknik ve yasal konularda iyilestirme egilimleri ve
hedeflerine yonelik calismalarini stratejik planlarindan takip etmek miimkiindir. Bu
baglamda kurumun s6z konusu egilimleri 2019-2023 Stratejik Planlamasi, risk yoneti-
mi yonergesi, faaliyet raporlari irdelenerek asagidaki gibi kisaca 6zetlenebilir.

Kurumsal acidan ortaya konan hedefler incelendiginde, kurumun 6ncelikli hedef-
lerinin, ormancilik alanindaki sorunlarin ¢6zimd, yeni tekniklerin gelistirilmesi ve
etkin yonetisimin saglanmasina yonelik arastirma ve gelistirme projelerinin hazir-
lanmasi, stratejik ydonetimde kurumsallasmanin saglanmasina yonelik; mali, huku-
ki, idari ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi, bilgi sistemleri ve teknolojik alt yapinin

tamamlanmasi oldugu anlasiimaktadir.
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Kurum ayrica, butiincil bir yonetim yaklagsiminin olusturulmasi, sire¢ yonetimi te-
melli organizasyon ve insan kaynaklari ydnetim modelinin gelistirilmesi, arastirma
projelerinin etkinliginin artirlmasi ve sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi igin uy-
gun mekanizmalarin olusturulmasi, yeni “Turkiye Ulusal Ormancilik Programinin”
hazirlanmasi, uluslararasi sézlesmelerde ulusal ormancilik politikalarinin etkilerinin
artirillmasi, miizakere hazirliklari ve uzmanhiginin gelistirilmesi, ormancilikta 6zgln
ve uzmanlik sahibi olunan alanlarin belirlenmesini de hedef olarak se¢mistir. Bu-
nunla birlikte arastirma politikalarinin yeniden sekillendirilmesi, arastirma master
planinin yenilenmesi, arastirma enstitllerinin reorganizasyonu, arastirma perso-
nelinin niteligini artiracak tedbirler iceren politikalarin gelistiriimesi de kurumun
glindemi icerisindedir.

Diger taraftan Orman Genel Midiirligii 01.01.2015 tarihinde“Orman Genel Midir-
[GgU Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesini” ylrirlige sokmustur. Yonergenin amaci,
Genel Midirliik faaliyetleri esnasinda olusabilecek risklerin bertaraf edilmesi icin
uygulanacak prensip, politika ve programlara iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
Bu kapsamda fayda maliyet analizinin yapilmasi ve risk ihtimalinin belirlenerek fa-
aliyetlerin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Konuyla ilgili Genel Miidurluk risk
yonetim ekibi kurulmus ve Genel Midirliik risk yonetim eylem planlari hazirlan-
maktadir.

Kurumun mali agidan hedefleri incelendiginde, Orman Genel Mudrligiiniin 2017
yilina iliskin Sayistay raporlarinda mali rapor ve tablolarinin, belirtilen hesap alanla-
r hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
Bu nedenle 6ncelikle kurumun mali konularini kayit altina almasi ve ydnetmesi ko-
nusunda olumlu bir tablo ¢izdigi anlasilmaktadir.

Orman Genel Midirliglinin mali olarak ileriye doniik hedefleri incelendiginde”...
kisa vadede fiyat istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomi-
de dengelenmenin ve bitge disiplininin saglanmasi, orta vadede siirdirilebilir bi-
yume ve adaletli paylasima yonelik ekonomik degisimin gergeklestirilmesi...", sek-
linde tanimlanan Yeni Ekonomi Programinda (Orta Vadeli Program; 2019-2021) yer
alan politika ve tedbirler ile Orta Vadeli Mali Plan (2019-2021) dikkate alindiginda,
Orman Genel Mudurligiinin toplam kaynak ihtiyacinin 50.484.451 bin TL olmasi
o6ngorilmektedir.

OGM'nin stratejik planinda, 5.605.000 hektar orman alaninin ¢cok maksath faydalan-
maya uygun olarak envanterinin ¢ikarilacagi ve amenajman planinin yapilacagi, odu-
na dayali orman Urlnlerinde kalite ve verimlilik artinlarak, maliyetlerin dusurilerek
ic ve dis piyasada sirdirilebilir rekabetin saglanmasi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte rekreasyon hizmetleri yayginlastirilarak, odun disi orman Urlnlerinin potan-
siyeli belirlenerek ekonomik 6neme sahip uriin ¢esidi %10, Giretim miktari ise %75
oraninda artinlmasi amaclanmaktadir. Diger taraftan ulusal kosullar ve uluslararasi
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gelismeler dikkate alinarak orman uriinlerinde standardizasyon ve sertifikalandir-
ma sisteminin gelistirilmesi de bir baska hedef seklinde ortaya koyulmaktadir.

Yasal olarak iyilestirme hedefleri incelendiginde stratejik plan kapsaminda, stirdu-
rilebilir orman yonetimi icin arazi bozulumu ve hidrolojik islevlerle ilgili gosterge-
lerin, envanter ve degerlendirme yontemlerinin gelistiriimesi, fonksiyonel amenaj-
man planlarinin hazirlanmasi, orman amenajman planlama kilavuz ve mevzuatinda
uygun revizyonlarin yapilmasi, ¢ollesme/arazi bozulumu konularinda karsilasilan
sorunlari giderecek mevzuat temelli tedbirlerin hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.
Bunula birlikte orman mevzuatini revize eden Ulkelerin deneyimlerinden yararla-
nilarak mevzuatin diizenlenmesi orman kaynaklari yonetimde katihmcilik ve sef-
fafligin daha fazla saglamasina yonelik bir orman danisma organinin olusturulma-
si, odun disi orman Urlnlerinin stirdirilebilir bir sekilde gelistiriimesini saglamak
gayesiyle; kaynagin mevcut durumun tespit edilmesi, hasat, isleme, pazarlama ve
ihracat bakimindan en iyi firsati sunan odun disi orman Uriinlerinin belirlenmesi,
orman kanununda yapilacak degisikliklerle kullanici haklarinin orman kdylerine
devredilmesi ve sirdirilebilir yonetime iliskin hiikiimlerin eklenmesinin saglan-
masi da belirlenen hedeflerdir. Ayrica yine mevzuat konusunda in-situ (yerinde) ve
ex-situ (yeri disinda) orman gen kaynaklarinin yasal statllerinin daha saglikl ta-
nimlanmasi da bir iyilestirme yontemi olarak ortaya konmaktadir.

Teknik olarak ise, 6zellikle orman kaynaklari yénetimi ve orman Uriin ve hizmetle-
rinde sertifikasyon uygulamasinin yayginlastiriimasi, uluslararasi sézlesmeler ve su-
reclerle ilgili bilgi bankasinin olusturularak teknik alt yapiyi saglamak diger taraftan
ORBIS projesi kapsaminda yeni modiiller ekleyerek hizmetlerin genisletilmesi he-
deflenmektedir. ORBIS kapsaminda eklenecek modiiller ve iyilestirmeler ise; Kadas-
tro ve Mlkiyet Modiilii, Hava Fotografi, Harita, Uydu Gorlntiist Arsiv Takip Modd-
Iti, Orman Uriinleri Elektronik Satis Modiilli, Ormancilik Arastirma Projeleri Modiil(,
Basin ve Halkla iliskiler Yonetimi Orman Yanginlari Yonetim Modulinin lyilestiril-
mesi, Orman Ekosistemi Modiilii, Yabani Hayvan ve Bitki Tuirlerinin Ticaretinin izlen-
mesi, iklim Degisikligi ve Karbon Emisyon Modiilli, Orman Sertifikasyon Yénetimi,
Orman Ekosistemlerini izleme Modiilti, UYAP Kolluk Bilisim Sistemi Entegrasyonu,
Dis iliskiler Yénetim Bilgi Sistemi, Yayin ve Tanitim Yénetim Bilgi Sistemi, OGM Ala-
caklarinin Tahsilati Yonetim Sistemi, is Zekasi ve Veri Ambari Calismasi, Mekansal
Analiz Altyapisinin Olusturulmasi ve Geoportal’a 3 Boyutlu Yetenek Kazandiriima-
sidir. Diger taraftan orman ekosistemlerinin etkin bir sekilde izlenmesi, gelisen tek-
nolojiden faydalanmak suretiyle insansiz koruma sistemlerinin kurulmasi, hastalik
ve bocek zararlariyla miicadelede yeni yontem ve tekniklerin gelistirilmesi, ayrica
orman varlidi ve sagliginin korunmasi stirecinde sirdirilebilirligin saglanmasi da
hedefler arasindadir. Yine teknik iyilestirme konusundaki bir diger hedef ise yesil
ekonomi yaklasiminin ve katilimci planlama tekniklerinin gelisimini saglamaktir.

P



Ormancilik Sektor Raporu 2019

SONUC VE ONERILER

Turkiye'nin ylz 6lcimuniin yaklagik dortte birini olusturan ormanlarin siirdirile-
bilir bir sekilde idare edilmesi cok dnemlidir. Bu konuda Anayasanin 169. maddesi
ormanlarin devlet eliyle korunmasi ve gelistirilmesini emretmistir. Ormanlari devlet
adina koruyan, gelistiren ve isleten kurum olan OGM'nin bu baglamda hem giinu-
miiz hem de gelecege dair ¢ok ciddi sorumlulugu bulunmaktadir. Orman Genel
Muadirligu'niin hem Anayasanin amir hilkma hem 6831 Sayili Orman Kanunu hi-
kiimleri hem de taraf olunan bircok uluslararasi sézlesmeye dair taahhtlerin yeri-
ne getirilmesi ve ayrica ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kurum-
sal olarak donanimli bir sekilde calisabilmesi icin tiizel kisiliginin her daim ayakta
kalmasi bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kurumun hizmetleri-
ni daha da iyiye tasiyabilmesi icin liyakat ve uzmanlasmanin da kaginilmaz oldugu
da bir gercektir.

OGM'nin mali olarak hedefleri ve calismalari incelendiginde kurumun odun ve or-
man yan urlinlerinin Gretimini arttirmasi sektor taleplerinin karsilanmasi hedefinin
oncelikli hedef olmasi dikkatle takip edilmelidir. OGM sadece Uretim dedil verdigi
orman izinleri ile de bir gelir elde etmektedir. Ornegin, ormanlarda yasal olarak ve-
rilebilen izinler incelendiginde I. Stratejik Plan Uygulama Dénem Sonunda (2012)
441.185 Ha alanin, Il. Stratejik Plan Uygulama Dénem Sonunda (2016) 513.489 Ha
alanin, lll. Stratejik Plan Uygulama Déneminde (2018) ise 633.847 ha. alanin izne
konu edildigi ve verilen izinler arasinda 6zellikle enerji izinlerinde belirgin bir arti-
sin oldugu gorilmektedir. OGM’nin ormanlari 6ncelikle isleten ve gelir getiren kay-
nak olarak gérdugi ve bu konuda politikalar Urettigi anlagiimaktadir. Hatta 2019
yili icinde 5000 personelin alinacaginin agiklandigi kurumda, 6zellikle 1200 orman
mihendisi alinarak Uretimin artirilmasi hedeflenmektedir. Stirdirilebilir oldugu
stirece orman kaynaklarinin ekonomiye katki saglamasinda bir sakinca olmamakla
birlikte, Giretimin orman varligina olumsuz etki yaratacak ve siniri asacak ol¢tide ya-
pilmamasina 6zen gosterilmelidir.

Orman izinlerinin kolayca verilmesi orman ekosistemine geri doniisti miimkdin ol-
mayan zararlarin olusmasina neden olabilecektir. Bu nedenle ekosistemin korun-
masi ve surdurilebilirligin saglanmasi konularindaki hassas dengenin kurulmasi
guliik politikalarla degil detayli arastirma ve inceleme raporlari ve siireglerle mim-
kiin hale getirilmelidir.

Diger taraftan, yuruarlikteki orman kanununun ihtiyaglar karsilamadigi ve modern
bir orman kanunun hazirlanmasi gerektigi aciktir. Ancak yeni orman kanunun, or-
mani bir biitlin olarak ele almasi icindeki flora ve faunanin yani sira orman ici sularin
bununla birlikte havza bitlnliglndn korunmasi ve sirdirilebilirligin saglanmasi
yoniinde koruyucu ve acik hikiimler icermelidir. Hazirlanacak yeni orman kanu-
nu ormanlardan yararlanma konularinda izin prosediirlerini kolaylastirici, orman
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sinirlarini daraltici, ormanlara karsi yasadisi faaliyetlerin cezalarinda indirime gidici
diizenlemelerden uzak durmalidir. Orman alanlarinda talep edilen izinler hakkinda
ise, bu izin taleplerinin seffaf, tarafsiz ve akademik camiadan uzman kisilerin de yer
aldigi ayni zamanda halkin katiliminin da oldugu bir onay sisteminden gegirilmesi
faydali olacaktir.

Yine mevzuat agisindan bir diger 6neri gen kaynaklarinin ve endemik tiirlerin ye-
rinde (in-situ) korunmasi bununla birlikte gen kaynaklari icin gen bankalarinin ku-
rulmasinin (ex-situ) yasal altliginin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sayede biyoka-
cakgilikla da etkin bir miicadeleye girilmis olacaktir.

Uluslararasi mevzuat agisindan Ulkemizin de siirecin icinde bulundugu Avrupa
Orman Sozlesmesine taraf olunmasinin ormanin ekonomik, cevresel, kiiltiirel ve
sosyal fonksiyonlarinin bir arada istikrarli bir sekilde seffaf yonetilmesine katki sag-
layacagi aciktir. Bununla birlikte 6zellikle taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerdeki
taahhutlerimize uygun planlamalar yapilmali, gerekirse kurum icin uluslararasi s6z-
lesmelerdeki taahhitlerin denetim ve uygulanmasi konusunda bir birim kurulmasi
onerilebilir.

Ayrica gerek mesire yerleri gerekse ormandan ayrilan tabiat parklarinin isletmesi
surdurulebilir, ekosisteme zarar vermeyen ve yapilasmaya yol agmayacak sekilde
yapilmalidir. Uygulamada mesire ve tabiat parklarinin bakim ve isletmesinin 6zel
isletmeler tarafindan yapildigi alanlarin hizmet kalitesi acisindan daha basarih ol-
dugu gorilmektedir. Ancak bu yerlerin kontrol ve denetimi ve isletmeci ile arada
koordinasyon idare tarafindan siki bir sekilde yapilmali, yapilasmaya, ekosisteme
zarar verecek sekilde kullanimi engellenmeli, asiri insan baskisinin dniine gecilerek
planh bir sekilde ydnetilmelidir. Ozel isletmeler mutlaka mesire yeri ve tabiat park-
larinin isletmesinde orman mihendisi istihdamini 5531 Sayil Kanuna uygun olarak
yapmalidir.

Kurumsal olarak ise, 2011 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile Agaclandirma Ge-
nel Midurliga, ORKOY (Orman Kay lliskileri Genel Miidiirliigi) kapatilarak daire
baskanhgi seviyesinde Orman Genel Miidurligine baglanmistir. OGM'den ayri bi-
rim olarak bakanhga bagh olarakcalisan Ormancilik Arastirma Enstitlleri de yine
Orman Genel Mudirligu biinyesine gegmistir. Diger taraftan kurumsal yapi degi-
siklikleri nedeniyle tasrada orman isletme sefliklerinin is yikleri cok artmistir. Kuru-
mun 6zellikle miihendis agiginin ¢cok olmasi orman isletme mudurliklerinde bos
sefliklerin bulunmasi diger seflerin vekaleten bakmasi hizmetlerin yavaslamasina,
koruma ve gelistirme faaliyetlerinde aksamalara neden olmaktadir. Bu nedenle ye-
terli sayida miihendis ve koruma memuru alimi yapilmalidir. Mithendis ve koruma
memurunun aliminda uygulanan objektif kriterler ve sinav yontemi daha da gelis-

tirilebilir.
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Ozellikle arastirma muduirliiklerinin kapasitelerinin artirilarak enddistriyel ormanci-
liga dayali genotip ve fenotip calismalarina agirlik verilmeli, ilke ekonomisine katki
saglanmalidir. Olusturulacak mustakil kurumlar arasi isbirligi sistematik hale getiril-
meli, burokratik islemler miimkiin oldugunca azaltilmalidir. Ayrica mevcut bakanlik
altindaki bagh kuruluslarin ézellikle DSI ve Tarim Reformu Genel Mudiirligi gibi
kurumlarla planli calismalar yapilmalidir. S6z konusu calismalar yapilirken kamu
tlzel kisiliklerine ait ormanlar ile 6zel ormanlar da g6z ardi edilmemeli, bu orman-
larin idaresi konusunda orman sahiplerine kapasite artirici egitimler verilmeli ve
ormancilikta surdirdlebilirlik ve iyi bir yonetisim modeli konularinda 6rnek ¢alis-
malar yapilmali bununla birlikte devlet finansmani saglanmalidir.

Yine kurumdan beklenen yonetim sisteminde, biitincil bir yonetim yaklasiminin
olusturulmasi, stire¢ yonetimi temelli organizasyon ve insan kaynaklari yonetim
modelinin gelistirilmesi, arastirma projelerinin etkinliginin artinlmasi ve sonuglari-
nin uygulamaya aktarilmasi icin uygun mekanizmalarin olusturulmasidir. Bununla
birlikte Strdurilebilir Orman Yonetim kriter ve gdstergelerinin belirlenmesi asama-
sinda Ulke sartlarinin gozetilerek glincellemeler yapilmasi da saglanmalidir

Teknik olarak, tim hizmetlerin ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi-
ni saglayacak ORBIS Projesinin devam ettigi ancak sz konusu sistem lizerinden ku-
rumsal ihtiyaclari karsilayacak raporlamalarin alinmasina imkan vermedigi Sayistay
raporunda belirtilmistir.Diger taraftan heniiz faaliyete gecirilmemis olan modiille-
rin de aktif hale getirilerek, seffafligin ve takip edilebilirligin saglanmasi, hem ma-
liyetlerin diisiriilmesi hem de ormancilik faaliyetlerinde stirdirdlebilirliginin etkin
bir sekilde en az riskle saglanmasi dnerilmektedir.

Vurgulanmasi gereken bir baska husus ise, iklim degisikligi ile miicadele ve orman
karbonu konularinin ciddi bir staratejik planlamayi gerektirdigi, bu konularda ida-
renin iyi bir planlama yaparak ulusal ve uluslararasi stire¢ karsisinda hazirlikli olmasi
ve karar verici konumunda olmasi gerekliligidir.

Diger taraftan ormancilikta nemli bir yeri olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Muadirligu ve Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midirligi’nin butge mik-
tarl ve personel sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurlagia 15 Bolge Mudirligi ile Tarkiye'nin her yerinde hizmet veren
bir kurulustur. Ozellikle korunan alanlar, yaban hayati, avcilik, doga ve av turizmi ve
toplumun rekreasyonel ihtiyaclarini karsilayan tabiat parklar gibi 6nemli alanlari
idare eden kurumun hem topluma hem de lilke ekonomisine 6nemli hizmetleri
bulunmaktadir. Bu bakimdan kurumun 6zellikle uzmanlasmis miihendis ve nite-
likli personel ihtiyacinin karsilanmasi bununla birlikte ara¢ ve gere¢ konularindaki
eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Kurumun AVBIS gibi teknolojik altyapiya
sahip sistemleri gelistirmeli bunlarin kapasitesini artirmal diger ¢calisma alanlarin-
da da benzer sistemleri kurmasi gerekmektedir. Diger taraftan ¢ollesme, erozyon
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ve havza islahi gibi Ulke topraklari icin cok 6nemli konularda faaliyet gosteren Col-
lesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidirliigu gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformda daha da etkin olmali ve 6zellikle lilke icinde bilinglendirme ve farkinda-
Ik yaratilmasi konusunda genis kitleler {izerinde etkisi olan faaliyet ve calismalar
yapmalidir. Ozellikle Milli Egitim Bakanlgy, Yiiksek Ogretim Kurumu ve etkili Sivil
Toplum Kuruluslari ile sonug odakl ¢calismalar yaparak toplumu bilinglendirmeli ve
bununla birlikte doga ve cevre lizerinde karar alici kamu kurum ve kuruluslari ile
koordineli calismali, birikimlerini aktarmahdir.
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ORMAN KAYNAKLARI VE KARBON DONGUSU

GiRIS

iklim degisikligi ile miicadele siireci bircok sektdr gibi ormanciligi da kiiresel 6lcekte
hareketlendirmistir. Bu stire¢te ormancilik, hem yeni proje tipleri, hem diger sektor-
lerle entegrasyon, hem de kapsam bakimindan zenginlesmistir. iklim degisikligi ile
micadelede ormanciligin 6nemi yiiksek oranda karbon tutma ve iklim degisikliginin

etkilerine uyum bakimindan sagladigi pozitif etkilerdir. Dahasi ormanlarin azaltim ve
uyum kapasiteleri bazi iyi ydnetim uygulamalari ile artinlabilir.

iklim degisikliginin ve iklim degisikligi ile miicadelenin ekonomi genelinde etkileri
s0z konusu olmakla beraber her sektori ayni derecede etkiledigi veya etkileyecegdi
soylenemez. Ormancilik ve tarimin, dodaya agik isletme sekilleri olmalari ve atmos-
ferik olaylarla dogrudan iliskileri nedeniyle diger sektorlere nazaran daha cesitli ve
ciddi risklere maruz kalmalari olasidir.

Ote yandan iklim degisikligi ile miicadelede genellikle sadece agaclandirma ca-
lismalarinin giindeme geliyor olmasi sektor ve sektdr disinda konunun yeterince
bilinmedigi gercegini ortaya koymaktadir. iklim degisikligi ile ormancilik sektéri-
nd uyumlulastirmaya donuk kavramlardan birisi “iklim destekli ormancilik” olup
ormanlardan ve ormancilik sektoriinden iklim degisikligi ile miicadele siirecinde
diger ekosistem hizmetleri ile sinerji yaratacak sekilde daha fazla katki saglamayi
hedefleyen, Avrupa Ormancilik Enstitlisu (EFI) tarafindan da desteklenen yeni bir
yaklasimdir. Bu kapsamda uyum ve karbon tutma kapasitesi yliksek orman ekosis-
temleri gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ormancilik sektdriine yeni bir motivasyon
kaynagdi olma potansiyeline sahip bu kavram 3 temel dayanak lizerine yapilan-
maktadir (Kauppi ver ark., 2018). Bunlar; (1) sera gazlarinin tutumu veya saliminin
azaltilmasi, (2) iklim degisikliginin etkilerine karsi daha adaptif ve direncli ormanlar
olusturmaya yonelik planlama ve yonetim, (3) karbon dahil tim ekosistem hizmet-
lerini artirmaya yonelik aktif veya adaptif ormancilik. Kisaca azaltim ve uyumu 6n
plana ¢ikarmaya yonelik, bunun yaninda diger ekosistem hizmetlerini de dikkate
alan bir ormancilik konseptinden s6z edilmektedir.

Orman ekosistemlerinin azaltim kapasitesi IPCC tarafindan gelistirilen klavuzlar sa-
yesinde kolayca hesaplanabilmektedir. Bazi durumlarda ¢ok yetersiz verilerle bile
belli seviyede karbon tutumunu veya stogunu hesaplayabiliyoruz. Ote yandan
“uyum” yetenegi veya “uyum kapasitesi” heniiz ne kapsam ne de sayisal olarak net
bicimde ortaya konulamamistir. Ornegin bir akarsu kiyi ekosisteminin su tretimine,
sel taskin 6nlemeye, biyocesitliligi ve su ortamlarini korumaya yonelik pozitif etki-
leri (Serengil ve ark., 2012) bilinse bile bunlarin ne 6lglide uyum kapsamina girece-
gi ve nasil sayisallastirilacagi hala problemlidir. “"Uyum cercevesine ekosistemlerin
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direnci ve sirdurtlebilirligi mi dahil olmalidir yoksa ekosistemler toplumun uyum
kapasitesine mi hizmet etmelidir”. Ayrica “uyum kapasitesi hangi olcek ve kap-
samda ele alinmalidir” sorularinin cevaplari heniiz yeterince acik degildir. Orman
ekosistemlerinin iklim degisikliginin etkilerine karsi uyumu, agirlikh olarak yangin,
kuraklk, bocek ve firtina zarari gibi olumsuz etkilere karsi direnci ile tanimlanirken
(Kauppi ver ark., 2018) bir de ormanlarin genel uyum cercevesine yaptigi katkidan
s6z etmek gerekir. Zira ekosistem hizmetleri toplumun iklim degisikligine uyumu
ve zararh etkilerinden korunmasi bakimindan en temel arag niteligindedir. Mikro ik-
limi dlizenleme, sehirlerde isi adasi etkisini kirma, taban suyunu besleme, taskinlari
azaltma gibi bir¢ok ekosistem hizmeti toplumun iklim degisikliginin negatif etkile-
rinden korunmasi yoniinde énemli islevlere sahiptir. Bu cerceveden bakinca uyum
konusunun azaltima gore daha teknik ve karmasik oldugu gortilecektir. Ekosistem
hizmetleri perspektifi, tam amaci karsilamasa da bu anlamda tatminkar bir yakla-
sim olarak gorulebilir. Toplumun iklim degisikligine uyum kapasitesini belirleyici bir
parametre olarak ele alinip kullanilabilir.

Ekosistem hizmetleri gecen yirmi yilda orman fonskiyonlari kavraminin yerini almis
ve hizla kabul gérmis bir yaklasimdir. Fonksiyondan ana farki insan ve toplumu
hedef almasidir. Dolayisiyla herhangi bir orman fonksiyonunun ekosistem hizmeti
olmasi icin o fonksiyonun fayda sagladigi bir toplumdan s6z ediyor olmak gerek-
mektedir (Iverson ve ark., 2014). Bu yaklasimin getirdigi 5nemli bir durum ise bagil
bir diizlemde sayisallastirilabiliyor olmasidir. Ornegin istanbul cevresindeki bir su
toplama havzasindaki orman ekosisteminin Urettigi suyun sayisal bir degeri var-
dir ve belli bir toplum kesimine su Uretim hizmeti sunmaktadir. Oysa yine istanbul
cevresinde bulunan fakat bir su tiretim havzasina girmeyen benzer bir orman eko-
sisteminin hidrolojik fonksiyonu olmakla beraber topluma su Gretim hizmeti sag-
lamamaktasdir.

Bu bolim boyunca ormanlarin azaltim (karbon tutumu) ve iklim degisikligine
uyum bakimindan islevleri ve bu islevlerini artirici ydnetim uygulamalari ele alin-
mistir. Bu sayede Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ve bunun bir bileseni olan
Ulusal Siirdirilebilir Orman Yonetimi'nde (SOY) etkinligi saglamaya katki yapmak
amaciyla, kurumsal, mali ve yasal iyilestirmelere iliskin politik, stratejik ve iyi yone-
tisim icin sonug ve onerilerde bulunulmus, tilkemiz orman ekosistemleri ve dogal
kaynak yonetimlerinde paydas kamu ve 6zel kuruluslara yeni yaklasimlar getirmek
hedeflennmistir. Ormancilik sektériinde basta st diizey karar vericiler olmak tizere
tim paydaslarin iklim degisikligi ve onun 6nemli bir bileseni olan karbon yonetimi
konusunu daha iyi algilamalarini saglamak, bu sayede azaltim ve uyum politikalari
bakimindan sektoriin gliclenmesine katkida bulunmak amaclanmistir. Karbon tu-
tumu ve salimiile ilgili temel ekolojik konulardan baslanarak, sektorel politik yakla-

simlara dogru gelistirilen bir anlatim bicimi benimsenmistir.
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MEVCUT DURUM

Son sera gazi envanter raporuna (2019) gore Turkiye’nin ormanlari 2017 yilinda 90.19
Mt CO, esdegeri net sera gazi tutumu gergeklestirmistir. Bu tutuma ek olarak odun
Urtinlerinde tutulan karbon miktari 12.11 Mt CO2 esdegeri olmustur. Bu karbon tu-
tum degerleri ile ormancilik sektorli sera gazi envanterinde enerji hari¢ diger tim
sektorleri geride birakmaktadir. Bu oranda bir azaltim diinya genelinde 6nemli bir se-
viyeyi ifade etmekle beraber sektdre somut bir getiri saglamamaktadir. Bunun bagslica
nedeni (lkemizin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
kapsamindaki yanhs konumudur. Kiiresel bazda tiim iklim degisikligi stirecini kapsa-
yan bu sézlesmede Tiirkiye gelismis llkeler grubunda (Ek-1 Ulkeleri) yer almaktadir.
Bu grupta yer almasi Tiirkiye'nin BMIDCS ve/veya Kyoto Protokolii (KP) kapsaminda
gelistirilen Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ormansizlasma ve Orman Bozul-
masindan Kaynaklanan Salimlarin Azaltilmasi (REDD+) gibi etkin ormancilik proje
olanaklarindan yararlanma olasiligini ortadan kaldirmaktadir. 2020 sonrasi iklim re-
jimini diizenlemeye yénelik yirirliige giren Paris iklim Anlasmasi bu bakimdan bir
umut olarak goriilmekle beraber tilkemiz heniiz taraf olmadigi icin halihazirda or-
mancilik sektoriiniin tek finansal destek mekanizmasi Gonlilli Karbon Piyasasi olarak
gorilmektedir. ilgili kisimda detayli olarak da aciklabanacagi tizere bu mekanizma-
dan yararlanma olanagi da tlkemiz kosullarinda oldukca problemlidir.

Turkiye'nin iklim degisikligi ile miicadelede strateji belgeleri ve eylem planlari 2010
ve 2011 yillarinda hazirlanmis olup, yakin zamanda da guincellenmeleri beklenmek-
tedir. Bu belgelerin giincellenmelerinden énce daha kritik olan konu Paris iklim An-
lagsmasina taraf olup olmayacagdidir. Bu anlasma (lkelerin kendi azaltim hedeflerini
(NDC) kendilerinin belirlemelerini 6ngordiigiinden Tiirkiye agisidan fazla bir zorla-
yicihdi oldugu sdylenemez. Turkiye'de nitekim anlasmaya heniiz taraf olmamis olsa
da 2015 yilinda bir 6n hedef bildirimi (INDC Turkey, 2015) yapmistir. Bu bildirimde
hedef 2030 yili icin mevcut senaryoya gore %21 azaltim olarak ifade edilmistir. Bu
bildirimde ormancilik sektori icn plan ve politikalar;

. Karbon tutumuna konu orman alanlarinin artirilmasi ve arazi bozulumunun
onlenmesi,

« Orman rehabilitasyonu ve ulusal aga¢landirma kampanyasi konularindaki ey-
lem planlarinin uygulanmasi

olarak ifade edilmistir. Oysaki ormancilik sektoriinde azaltim asagida detayli olarak
ele alinacagi Gizere bu konularla pek de iliskili degildir.

iklim degisikligi ile miicadele ve ormanciligi ele alan s6zlesmeler BMIDCS ile sinirh
degildir. Bu konuda OGM'nin aktif katihmi ile ormancilik sektoriine klavuz olustu-
rabilecek Rovaniemi Eylem Plani (REP) hazirlanmistir. REP kiiresel 6lcekte UNECE
bolgesinde yesil ekonomiye geciste ormancilik sektoériiniin roliint tanimlayan bir
eylem plandir. Planda 5 hedef belirlenmistir;
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« Orman urinlerinin strdirtlebilir Gretim ve tiketimi - Orman Urinlerinin Gre-
tim, tiketim ve ticaret stireclerinin tamamen stirdirtlebilir olmasi.

+ Diusuk karbonlu ormancilik sektori - Ormancilik sektoriniin iklim degisikligi
ile miicadelede hem azaltim hem de uyum yoniinden en yiiksek katkiyi yap-
masl.

«  Ormancilik sektoriinde daha iyi ¢evreci (yesil) is alanlari - Ormancilik sekto-
riinde is alanlarinin yesil ve ¢evreci bir yonelimle genisletilmesi. Yeni is alanla-
rinin olusturulmasi.

- Ekosistem hizmetlerinin uzun dénemli faydalanmasi - Uretim ve tiiketimin
strldurilebilirligini saglayacak sekilde ekosistem hizmetlerinin sayisallasti-
rilmasi ve fiyatlandiriimasi. Bunun icin ekosistem hizmetlerinin planlama ve
karar verme sirreclerine dahil edilmesi.

+  Yesil ekonomi baglaminda ormancilik sektoriiniin politika gelistirme - Orman-
alik politikalarina yon verecek sekilde veriler gelistirilmesi icin iyi bir izleme
sistemi gelistirilmesi.

REP Hedeflerine ulasilabilmesi icin 2020 yilina kadar asagidaki prensiplerin uygula-
maya konulmus olmasi gerekmekte. Ormancilik sekt6ri;

+ Atiklarini azaltarak, geri donustiirerek ve yeniden kullanarak 6zellikle orman-
dan elde edilen tlim kaynaklarini akilci ve ekonomik sekilde kullanmaktadir.
Sadece sirldurulebilir Gretime konu oldugu belgelenen orman driinlerini
kullanmaktadir.

« Ormanlarda ve orman urilnlerinde karbon tutarak ve yenilenebilir odun bazh
Urtinleri ve yakitlan yenilenemez {iriin ve yakitlarla ikame ederek iklim degi-
sikligi ile miicadelede azaltim rollini yerine getirir.

« Ormaniscilerinin is glivenligi ve sagligina 6nem vermekte ve kadin erkek den-
gesini saglayarak is gliciinii gelistirmekte.

+  Ormancilik egitiminin strekli gdzden gecirilmesini ve gelistirilmesini sagla-
makta.

« Tum dissal faydalari 6zellikle ekosistem hizmetlerini politika gelistirme siire-
cinde dikkate almakta.

- idare anlayisini kanit bazli karar verme siirecine dayandirmakta ve sirdiiriile-
bilir orman idaresini seffaflik ilkeleri dogrultusunda izlemektedir.

+  Yiksek degerde Urlin ve hizmetler sunmakta.
« Halkin ve 6zel sektoriin aktif katilimini saglamaktadir.

Tirkiye yukarida bahsedilen uluslararasi caba ve siireclere ulusal ormancilik

)



Ormancilik Sektor Raporu 2019

mekanizmasinda yapacadi yeni diizenlemelerle destek verme cabasindadir. Bu
kapsamda daha etkin orman ve ormancilik planlamasi yontemlerini gelistirmek
ve uygulamak yoniinde bilimsel ve teknik destek ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
politikalar ve startejiler, program ve projelerin hizla gelistiriimesi gerekmektedir.
Asagida bu politika kararlarina baz olusturacak yaklasimlara yer verilmistir.

Azaltim Stratejileri

Azaltim stratejilerini iki lcekte ele almak gerekir: ulusal ve proje dlcekleri. Proje 6l-
cegi nihayetinde ulusal sistemi beslemekte ise de startejik olarak biydik farkliliklar
icermektedir.

Ulusal Ol¢ek

Ulusal bazda azaltim statejilerini yapilandirirken orman ve diger arazi kullanimlarin-
dan gergeklesen salimin azaltilmasi/tutumun artirlmasi kadar tizerinde durulmasi
gereken konu fosil yakitlara ve odun disi malzemelere ikame edilebilecek biyoyakit
ve odun Urtnleridir (Uygur ve Serengil, 2016). Fosil yakit ve ¢cimento, ¢elik vb mal-
zeme kullanimini azaltacak sekilde biyoyakit veya odun Grlnd kullanimi artirildigi
olclde azaltim etkili, ylksek ve kalici olacaktir (Sekil 1). Tuirkiye'nin son 30 yil icinde
toplam tiiketimde yakacak odun oranini azaltmis olmasi odun uriinleri havuzunda
10 milyon ton CO, esdegerinden fazla karbonun depolanmasini mimkun kilmistir.
Nitekim 1990 yilinda odun Urinleri havuzunun boyutu 2947.74 iken 2017 yilinda
havuz 12115.04 ton CO, esdegerine ulagmistir. Uzun 6mdrlG odun Grinlerine yone-
lim devam ederse ve kagit/yakacak odun tiiketimi azaltilirsa odun Griinleri havuzu-
nun bu seviyede korunmasi hatta artirlmasi mimkuindir.

AZALTIM STRATEJISI: SISTEM PERSPEKTIFI

Karbon stoklanmin artinimass - Salimdann azabtilmasi
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Sekil 1. Ormancilik sektdriinde azaltim stratejisi (Nabuurs ve ark., 2007)
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Asagida detayli sekilde agiklanacagi lizere azaltimda agaglandirmanin payi Glkemiz
Ozelinde oldukga diistik olup bitiin yiik orman yonetimindedir. Burada da Uretim
ana salim kaynagdini olusturmaktadir. Ormancilikta karbon yonetiminde iki ekstrem
durumdan s6z edilebilir;

= Uretim yapmayip orman karbon stoklarinin zamanla artisini saglamak. Yani
karbonu ormanda depolamak.

= Mescerelerin idare siiresini, artimi siirekli en yiiksek seviyede tutacak sekilde
diizenlemek.

Ulkemizde muhafaza ormanlarinda birinci secenek, tiretim ormanlarindaise ikinci se-
¢enege yakin bir durum uygulanmaktadir. Hangisi uygulanmalidir sorusuna yanit ise
artik net bicimde ortaya koyulmus olan siirdiirtlebilir orman yonetimidir. Strduirile-
bilir orman yonetimi; karar suireclerine tiim paydaslarin katildigi, uzun vadede odun
ve odun digi trlnler dahil tiim ekosistem hizmetlerinin strdurdlebilirliginin garanti
altina alindidi bir orman idaresi anlayisidir. Bir baska deyisle sadece karbon veya
odun Uretimi amacl degil sosyal, ekonomik ve ekolojik strdirdlebilirligi ve kalkin-
may!i saglayisi bir ydonetim yaklagimi gergeklestirilmelidir.

Karbon Yonetimi Bakimindan Orman Alanlari

Karbon hesaplamalarinda “alan” 6nemli bir parametredir ve hesaplanmasi igin 6n-
celikle orman tanimina ihtiyag¢ vardir. Uluslararasi literatiirde cok farkli orman ta-
nimlari yer almaktadir. Ulkemizde 6431 sayili orman kanununda yer alan orman
tanimi yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu tanimda yer alan ifadeler daha ziyade
nitel oldugu ve ekosistemi nicel olarak tasvir etmedigi icin karbon hesaplamalarin-
da farkl, dahasi uluslararasi karsilastirilabilirligi saglayacak bir tanimin kullaniimasi
yararl olacaktir. Zira karbon hesaplamalari glinimiizde uzaktan algilama urtinleri
(uydu goriintisu, LIDAR vb.) ile entegre yuritilmekte ve 6rnegin uydu gorintu-
siinden bir agac toplulugunun kapaliligi, alani, LIDARdan ise bunlara ek olarak
boyu saptanabilmektedir. Karbon hesaplamalarinda kullanilacak orman taniminin
belirlenmesinde BMIDCS miizakereleri yol géstericidir. BMIDCS her ne kadar tilke-
leri ulusal tanimlarini kullanmak konusunda serbest biraksa da tanimlamalarin belli
boy, kapalilik ve alan kriterlerine uymasi karsilastirilabilirlik bakimindan yararli ola-
caktir. Bu anlamda Tirkiye 2019 yilindan itibaren sera gazi envanteri 6zelinde AB
ve BMIDCS tarafindan éngériilen yeni bir orman tanimi kullanmaya baslamistir. Bu
tanima gore yetiskinlikte 5 metreden uzun, kapaliligi %10’un lizerinde, 1 ha dan ge-
nis alana sahip odunsu agac topluluklari ibreli, yaprakli veya karisik ormanlar olarak
siniflandinimakta, kapalhdi %10’un altinda kalan alanlarsa “diger ormanlik alanlar
(OFL)" olarak siniflandirilmaktadir. Bu tanimlamaya gore yeni orman alani ulusal ta-

nimla karsilastirmali olarak Tablo 1'de verilmistir.
v
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Tablo 1. ENVANIS tarafindan verilen ulusal tanimli orman alanli ile uydu bazli sinif-
landirma sonucu hesaplanan orman alanlari (NIR Turkey, 2019).

ENVANIS Uydu bazl siniflandirma
vil (ulusal tanim) (yeni tanim)

Verimli Verimli or-

orman OFL Toplam man OFL Toplam
1990 10494 10075 20569 19721 3258 22979
1995 10546 10125 20672 19 699 3248 22955
2000 10643 10218 20861 19 664 3242 22908
2005 10662 10586 21 248 19 637 3218 22 865
2010 11203 10334 21537 19583 3184 22783
2015 12704 9639 22 343 19 548 3171 22726
2017 13359 9716 23075 19576 3275 22 851

Tablo 1'den goriilecegi gibi uydu bazl siniflandirma verimli orman alanini oldukga
yuksek cikarmistir. Yeni tanimda alan icin minimum sinirin 1 ha alinmis olmasi da
burada bir etken olabilir.

Turkiye ormanlarinda karbon tutumunun 1990 -2017 déneminde strekli artis gos-
termesinin nedeni birim alandaki karbon stogunun ve artimin artis géstermesidir.
Tablo 2 incelendiginde bu donemde tiim mescere tipleri icin artimin zaman icinde
blyk artislar gostermis oldugu goze carpacaktir.

Tablo 2. Farkli mescere tiplerinde artimin 1990-2017 déneminde zamansal degisimi
(NIR Turkey, 2019).

Yil ibreli Yaprakli Karisik DOA
1990 2.99 2.40 2.62 0.22
1995 3.06 2.46 2.68 0.23
2000 3.26 2.62 2.86 0.24
2005 3.85 2.81 3.05 0.26
2010 3.98 2.94 3.06 0.22
2015 437 431 3.53 0.23
2016 4.01 4.52 3.52 0.23
2017 4.24 443 3.61 0.23

Artim degerlerindeki ylkselisin nedenleri ve hangi seviyeye kadar devam edece-
gi oldukga kritik bir konudur. Nedeni ormanlardaki yas sinifi dagilimina bagli ola-
rak veya rehabilitasyon calismalari ile agiklanabilir. Bu durumun analiz edilmesi
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Turkiye'nin ormancilik sektoriindeki azaltim kapasitesini belirlemek anlaminda ¢ok
onemlidir.

Karbon Depolamasi

Yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye sera gazi envanterinde AKAKDO sektorini
2019 yilinda tamamen yenilemistir. Bu yenileme ayni zamanda bir yeniden hesap-
lama icermektedir. 1990 yilindan itibaren tiim zaman serisi yeniden hesaplanmistir.
Yeni hesaplama ile AKAKDO'nun sera gazi bitcesindeki agirhgi %12-13'den %19’a
¢ikmistir. Bu haliyle ormancilik sektori enerji sektoriintin ardindan en 6nemli sek-
tor konumuna gelmistir (Sekil 2). Zira yaklasik 100 milyon ton CO, esdegeri tutum
dederinin tamami orman alanlari ve odun Urinleri kategorilerinden kaynaklan-
maktadir. Diger arazi kullanimlari (tarim, mera, yerlesim, sulak alan ve diger alanlar)
ormanlarin yiizde 1'inden daha az etkiye sahip olup bu arazilerin timiinden net
salim gerceklesmistir.

Atik 3.30

-

AKAKDO
-18.98

Tarim 11.88

Enerji 72.19

Endustriyel
islemler 12.63

Sekil 2. Tlirkiye’'nin sera gazi envanterinde sektorlerin payi (NIR Tiirkiye, 2019'dan
degistirilerek).

Turkiye'de cesitli arazilerde tutulan karbonun ¢ok biyiik bir bolimi orman alan-
larindan gergeklesmistir. Ormana dontsen alanlarin payi oldukga dusuktiir. Son
hesaplama yili olan 2017'den 6rnek vermek gerekirse ormana donusen alanlar ta-
rafindan tutulan karbon miktari net 17.180 ton C iken ormanlarda tutulan karbon
miktari ayni yil icin net 24 743 390 ton C olarak gerceklesmistir (Sekil 3 ve 4). Bir
baska deyisle ulusal sera gazi envanterinde agaclandirmanin toplam karbon tutu-

mundaki payi binde 0.7'den azdir.
2
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Sekil 3. Orman alanlarinda karbon kazang ve kayiplarinin zamansal degisimi
(NIR Turkiye 2019).
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Sekil 4. Ormana dontisen alanlarinda karbon kazang ve kayiplarinin zamansal degisimi
(NIR Turkiye 2019).

Proje Olcegi

Sera gazi salimlarini azaltmak veya tutumlari artirmak amaciyla gergeklestirilen kar-
bon projelerinin farkh tipleri s6z konusudur. Bunlar (Diaz ve ark., 2011; Serengil,
2019);

Agaclandirma ve Yeniden Ormanlastirma (AR): Bu tip projelerde envanter yapma-
nin amaci agaglarin biytime sirecinin ortaya konulmasidir. Bu proje tipinde t, 6l¢-
mu genellikle alanda 6nceden var olan vejetasyonun dl¢lilmesini ve arazi hazirhg
nedeniyle ortaya cikan salimlari kapsamaktadir. Dolayisiyla toprak stii biyokditle
yoniinden proje baslangi¢ envanteri ile daha sonraki yillar yapilan envanterler fark-
ik gosterecektir zira sonraki yillarda odunsu vejetasyon 6lcimu séz konusu ola-
caktir.

&
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Karbon Odakli Orman Yoénetimi (IFM): Bu proje tipi AR projeleri ile ayni mantik cer-
cevesinde biyokiitle artisini ortaya koymayi amaclar. Bunun icin kullanilacak mo-
dellere veri saglanmasi gerekmektedir. Onemli olan uygulanan farkl silvikiltiirel
islemlerin etkilerini model yardimi ile ortaya koymaktir. Bu proje tipinde AR proje-
lerinden farkli olarak t; zamani ormanin farkli evreleri olabilir ve proje karbon fay-
dalarini hesaplamada kritik 6neme sahiptir. Belirlenen t; zamani projeli ve projesiz
senaryolarin baslangic¢ noktasidir.

Ormansizlasma ve Orman Bozulmasinin Onlenmesi (REDD+): Bu proje tipi diger
ikisinden farklilik gosterir. Ana amag 6nlenen ormansizlasma veya orman bozulma-
sinin 6nlenmesidir. Temel envanter mantigi t, zamanina dayanmaktadir. Daha son-
raki donemde envanter donustirilen arazi kullanimina yonelik olacaktir, 6rnegin
tarim, tarimsal ormancilik veya benzeri vejetasyon.

Her li¢ proje formatinda da envanter sayesinde zaman icinde ortaya ¢ikan etkiler ve
en 6nemlisi proje kacadi (project leakage) tespit edilebilir. Proje kacagdl'; proje kap-
saminda gergeklestirilen azaltimin baska bir yerde emisyon artisina neden olmasi
seklinde ifade edilebilir. Sonucta azaltim yapilmis goriinse de aslinda atmosfere gi-
den emisyonda bir azalma gerceklesmemektedir. Genellikle ilk envanter projenin
baslangig yilinda gerceklestirilir. Diger envanter zamani ise proje amag ve suresine
bagli olarak 6nceden belirlenir. Envanter masrafli bir calismayi gerektirdiginden
projenin bltcesi hazirlanirken dikkate alinmalidir. Cok sik envanter yapilmasina
gerek olmayacak proje tasarimlari s6z konusu olabilir fakat t, envanterinden belli
bir siire sonra bir envanter daha yapilmasi proje hesaplamalarinin dogrulanmasi
yoniinden kritik bir &neme sahiptir. AR projelerinde yukarida da bahsedildigi gibi
agaclandirma éncesi vejetasyonun da tespit edilebilmesi gereklidir. Dolayisiyla t,
agaclandirma 6ncesi bir zamani temel almalidir.

Ormancilik projelerinde teknik altyapi ve hesaplama yontemleri icin Serengil (2018)
bazi 6rnekler sunmaktadir. Ayrica yeni “Siirddiriilebilir Orman Yonetimi Kapsaminda
Karbon Sertifikalandirma Sisteminin Kavramsal Mimarisinin Gelistirilmesi ve llgili Sivil
Toplum Kuruluslarinin Gliclendirilmesi” projesi kapsamimda bu konuda bir altyapi
hazirhgr gerceklestirilmistir.

Uyum (adaptasyon) Stratejileri

Tirkiye'nin 2011 tarihli iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda orman-
cihik sektoru “Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik” bashdi altinda
ele alinmis olup orman alanlarinin korunmasi, siirdliriilebilir ydnetimi ve artirilmasi
onerilmis, iklim degisikliginin ekosistemler tzerindeki etkilerinin belirlenmesi ile
ilgili temennilerde bulunulmustur. Tirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani'nin ortaya koymadigi fakat planin kendisini okuyunca ortaya ¢ikan

P
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gercek Turkiye’nin Ormancilik Sektordi icin glincel bulgu ve verilere dayali, derinle-
mesine bir uyum planina ihtiyaci oldugudur.

iklim degisikligi ile miicadelenin uyum boyutu dnceleri arka planda kalmisken son
IPCC Degerlendirme Raporu (AR5)'nda ifade edildigi gibi, iIssnmanin en iyimser tah-
minle 1.5 °C’ nin Uzerinde gerceklesecedinin (ylizyilin sonu itibariyle) anlasiimasi
ile iklim degisilkigi muzakereleri ve bilimsel calismalarda “uyum” konusu 6n plana
cikanlmistir.

Diinya genelinde ekosistemler insan kaynakli etkenler nedeniyle siirekli artan bir
bicimde baski altindadir (Sicard ve ark., 2016). Bu sirec icerisinde nifus artisina ve
yogunlasmasina paralel bicimde ekosistem hizmetlerine talep artmakta, biyogesit-
lilik ve benzeri hizmetlerin siirdirilebilirligi risk altina girmektedir. iklim degisikligi-
nin de ¢esitli sekillerde (yangin frekansinin artmasi, bocek zararlari, kurakliga dayali
olimler vb.) bu baskiyi artirmasi ve ekosistemlerin isleyisini, yapisini ve bilesimini
etkilemesi bircok bélge icin s6z konusu olabilecektir. Dahasi, arazi kullanim degi-
sikligi ile etkilesim sonucu daha ciddi etkileri ortaya ¢ikmasi beklenebilir (Pamukgu
ve ark., 2014).

Tum bu baski ve etkenlere karsi havza ve orman planlamasini daha etkin bicimde
gerceklestirmek yoniinde son yillarda “direnc” (ingilizce karsiligi resiliency) kavrami
ortaya atilmistir (Biggs ve ark., 2012). Bu kapsamda “diren¢” kavrami ekosistemin
etki ve degisime karsi onceki saglikli durumuna donme kapasitesi olarak tanim-
lanabilir (Rammer ve Seidl, 2015). Bir orman ekosistemin dis etkenlere karsi diren-
cini belirleyen 6zellikleri; biyocesitliligi, mescere yapisi ve gegmiste maruz kaldigi
etkiler ve ormancilik uygulamalaridir (fidan orijini, yangin, tiir secimi, iretim, yol
ingaati vb.). Tum bu etkenler ormanin insan eli ile nasil idare edildigine baglidir. Bir
baska deyisle ormanin planlanma ve isletilme sekli onun direng seviyesini belirler.
Dolayisiyla ormana her miidahalede temel amaglardan biri; dis etkilere karsi direnci
artirici bir mescere yapisinin elde edilmesi olmalidir. Bu, yangin konusunda yangina
direncli tiirlere dncelik verilmesi, firtina zararina karsi direncli tiirlerle daha sik mes-
cereler olusturulmasi, bdcek zarari s6z konusu ise tir gesitliligi yliiksek mescerelerle
olabilir.

Ote yandan son yillarda adaptif orman amenajmani ve planlama kavramlari da sik-
¢a glindeme gelmektedir. Aslinda ortaya ¢ikisi yirminci ytizyilin baslari ve cikis yeri
de isletmelerde sirekli gelisim nosyonudur (Stankey ve ark., 2005). Dogal kaynak
yonetimine aplikasyonu ise ylizyil sonunu bulmustur. Yine Stankey ve ark. (2005) e
gore ilk ortaya ¢ikan tanimlamalarinda vurgulanan 6zellikleri;

+ Tasarimin ve deneysel calismalarin 6nemi,

« Farkli karar sureglerinin sonuglarindan dersler ¢ikariimasi,
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+ Veriile uygulama arasindaki baglantinin 6nemi,
« Farkli kaynaklardan derlenen verilerin entegrasyonu,
+ Buslreci yonetecek kurumsal yapidir.

Kisaca 6zetlenecek olursa adaptif kaynak planlama derken; degisen sosyal, ekono-
mik ve ekolojik sartlara en ylksek uyum seviyesini yakalamak icin olasi etki, sonug
ve diger tim verilerin toplanip analiz edildigi ve bu analiz sonuglarina gére amenaj-
man ve planlama yaklasimlarinin gelen her 6nemli veri ile gelistirildigi bir kaynak
yonetimi konseptinden s6z edilmektedir. Bu kapsamda direng ve adaptif planlama
kavramlarinin orman idare, planlama ve uygulamalari yoniinden gelistirilmesi yo-
ninde calismalar tesvik edilmektedir. Dolayisiyla glinimiiz ormanciliginda, cesitli
ormancilik uygulamalarinin etkilerinin analizi ve modeller yardimi ile ekosistem di-
rencini artirici adaptif planlama stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Adaptif planlamayi basit bir 6rnekle aciklamak gerekirse; hidrolojik fonksiyona ay-
nimis fakat karbon depolama yoniinden de 6nemli potansiyele sahip bir mesce-
rede 10 yil sonra %50 aralama yapilmasi planlanmis fakat 5. yilda bir bocek zarari
ortaya ¢ikmis ve adaglarin %30’unu oldiriip %40’ iInda zarara yol agmis. Bu durum
toprak Uistl biyokutlede azalma, buna karsin 610 6rti ve 61t odunda blyiik bir bi-
yokiitle artisi ortaya ¢ikarmis ve dolayisiyla karbon havuzlarinda ve akis stireclerin-
de (ylzeysel, ylizeyalti ve taban suyu akisi) farklilasmalar ortaya cikmistir. Planlama
esnasindaki orman formu bocek zarar nedeniyle biiylik oranda degismis oldugu
icin 10. yilda planlanan %50 aralama uygulamasinin su Uretimini yeniden diizen-
leyici, karbon stoklarini artirici bicimde degistirilmesi gerekmektedir. Buna benzer
sekilde bircok etki ve uygulama sayilabilir. iklim degisikligi ile dogrudan/dolayli ola-
rak baglantil etkiler yangin frekansinda artis, kuraklik, bécek ve hastalik zararlarin-
da artis, sel-taskin riskinin artmasidir.

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda kirsal, kentsel ve yari kentsel
alanlarda uygulamalar s6z konusu olabilir. Ormanlarin koruyucu ve diizenleyici hiz-
metleri kirsalda tarim arazilerinde verimi artirici (riizgar seritleri, dere kiyisi ekosis-
temleri, silva pastoral sistemler vb.), kentlerde kentsel isi adasi etkisini azaltici (mik-
ro iklimi dlizenleyici) ve birim alandaki toprak karbon stoklarini artirici, yari kentsel
alanmlarda ise ekolojik tasarimli yerlesimler (permakaltir, ekolojik peyzaj tasarimi
vb.) olusturulmasina hizmet etmelidir. Kirsal alalnardaki niifus hizla azaldigina ve
kentsel alanlara fazla miidahale olanagi kalmadigina gére arazi planlama ¢alisma-
larinda 6ncelik kentlerin kirsalla birlestigi ve hizla betonlagma egilimi gésteren yari
kentsel alanlara verilmelidir. Bu bélgelerde diisiik kath ahsap malzemenin agirlikli
olarak kullanildigi mimari ve peyzaj tasarimlari tesvik edilmeldir.

iklim degisikligine uyum kapsaminda énemli bir odak noktasi da havzalarda orman
yonetimidir. Genel kaninin aksine suyun Uretildigi alanlar (baraj havzalari) yerlesim
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veya tarim alanlari ile degil, agirlikli olarak ormanlarla kaplidir. Dolayisiyla her tiirli
ormancilik faaliyeti su Uretimini etkileme potansiyeline sahiptir. Dogru ormancilik
uygulamalari ile bir ormanlik havzadan kaliteli ve yeterli miktarda su uretilebilir. Ote
yandan yanlis ormancilik uygulamalari hem su kalitesini hem de miktarini negative
etkileyebilir. Ornegin gevsek kapali yaprakli bir orman ekosistemi ile kapl havzada,
ibreli sik bir orman yapisina gore su tretimi hem miktar hem de rejim yoniinden
2 kata kadar yiiksek gerceklesebilir (Serengil ve ark., 2011; Serengil ve ark, 2012).

Ote yandan orman alanlarinin yerlesimlere ve sanayiye konu olmasi halen devam
etmektedir. Sanayilesme ve yerlesimin yaygin oldugu Sakarya nehri, Ergene nehri
gibi havzalarda kirlilik sorunu en Ust seviyededir. Ormanlarin yerlesim veya sanayi-
ye déniistirilmesinin en bariz 6rnekleri bu iki havzadir. istanbul ve benzeri biiyiik
sehirlerde baraj havzalari korunmalidir. Terkos havzasi Avrupa yakasinda Omerli
ise Asya tarafindaki kritik Sneme sahip su kaynaklaridir. iklim degisikliginin ortaya
cikarabilecegi kuraklik gibi negatif etkenlere karsi bu iki kritik su kaynaginin havza-
larindaki orman alanlari korunmali, uygun yonetilmeli ve gelistirilmelidir.

Arazi kullanma; ormancilik ve tim cevre ile ilgili sorunlarin hem kaynagi hem de
¢6zUm olarak algilanmalidir. Dogru arazi kullanma politikalar araziden en yiiksek
ve surdurulebilir faydalanmayi saglarken yanlis arazi kullanma politika ve uygu-
lamalarinin sonucu erozyon, ¢ollesme, fakirlik gibi istenmeyen olusumlar olabilir.
Ulkemizde yanlis arazi kullanimi oldukca yaygin bir sorundur. Egimin dik oldugu
arazilerde tarim yapildidi, birinci sinif tarim arazilerinin ise yerlesime konu oldugu
bir gercektir. Yanlis arazi kullanimi iki sekilde gerceklesebilir;

+ Arazinin yetenegine uygun kullaniimamasi. Yukarida verilen tarim arazileri or-
neginde oldugu gibi.

Arazi kullanma esnasinda yapilan yanlis uygulamalar. Ornegin ormanda tire-
tim sonrasi stirlitme ve transport islerinde 6l 6rtliye zarar verilmesi ve oyun-
tularin olugsmasi gibi.

Ulkemizin kalkinmasinin ancak dogru arazi kullanma politikalari ile gerceklesebile-
cegi unutulmamaldir. Son yillarda sirdirilebilir arazi kullanma nosyonu koruma
odakh yaklasimdan fakirligi azaltmaya donik yaklasima donlismeye baslamistir.
Fakat burada verimli ve strdurilebilir bir arazi kullanma dengesini bulmak yonuiin-
de bazi prensipleri g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Bunlar;

izleme ve adaptif planlama
« Tum paydaslarin beklentilerinin gozetilmesi
Saglanan ekosistem hizmetlerinin optimizasyonu ve sirekliligi

« Farkh sektor ve Olceklerin dikkate alinmasi geregi
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Karsilikh gliven, yararlanma haklar ve seffaflik
iklim degisikligi ve iliskili dis etkenlere karsi yiiksek direnc kapasitesi

Ormanlar da bir arazi kullanma seklidir ve dogru kullanim prensipleri ile idare edil-
melidir. Orman arazilerinin genislemesi yanhs arazi kullanimina konu olmadiklari
anlamina gelmemektedir. Sik¢a karsilasilan yanlis arazi kullanim 6rnekleri sunlardir;

Kesim ve bélmeden ¢ikarma islerinde akarsu kiyi ekosistemlerine zarar veril-
mesi

Farkli ormancilik uygulamalarinda 6l ortiye zarar verilmesi
Adaclandirma 6ncesi arazi hazirlidi sirasinda diri ve 6li 6rtliniin zarar gérmesi
Yoresel tiirler yerine bagka ekolojik ortamlardan getirilen tiirlerin kullanimi

Tekduize mescere yapilari olusturulmasi nedeniyle biyogesitliligin ve habitat-
larin zarar goérmesi (Epple ve ark., 2016)

Tek turle agaclandirma sonucu kuraklik, yangin, hastalik ve bécek zararlarina
karsi direncin diismesi. Yapilan arastirmalar genellikle ayni bulguyu isaret et-
mektedir; karisik orman yapisinin dis etkenlere karsi saf mescerelere nazaran
daha direncli oldugu, daha yuksek seviyede biyocesitlilik potansiyeli tasidigi,
karbon tutumu anlaminda daha etkin oldugu ve ekosistem hizmetlerini sun-
mada daha etkin oldugu.

Orman icinde yaban hayati, su ve besin maddesi dongusiini destekleyecek
acikliklarin agaclandiriimasi

Kurak veya yari kurak kosullari nedeniyle otsu veya cali formundaki bitkilerle
bitkilendirilmesi gereken boélgelerde agaclandirma yapilmasi.

SONUC VE ONERILER

Kiresellesme ve degisim guinliimuz diinyasini sekillendiren iki 6nemi parametre-
dir. Ulkelerin ormancilik sektérleri bu iki parametreyle uyum ve etkilesim icinde ol-
duklarinda gelismekte, bunlara direnc gésterdiklerinde ise kiiciilmektedirler. iklim
degisikligi adi Gstlinde hem degisimi hem de kiiresellesmeyi icinde barindiran bir
konu olup bir¢ok lilkede ormanciliga yeni bir perspektif kazandirmis ve motivasyon
kaynagi olmus, yeni proje, uzmanlik ve is alanlari saglamistir. Ornegin Avrupa'da
bircok arge kurulusu Uzak Dogu, Afrika ve Giliney Amerika'da iklim degisikligi ile
micadelede teknik destek saglamak tizere projeler yiritmektedir. Kisaca iklim de-
gisikligi bilgi ve teknolojinin gelistirilmesi ve yayilmasi bakimindan biyik yeni bir
ortam olusturmustur.

iklim degisikligi ormancilik icin ciddi bir tehdit olarak algilansa da bircok ulusla-
rarasi finansal kaynagi hareketlendirmesi ve yeni sektorler yaratmasi bakimindan
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firsat olarak da gorilebilir. Zira ormanlarin iklim degisikligi ile miicadeledeki azal-
tim roli bir bakima ormanlarin dnemini artirmistir. iklim degisikligi ile miicadale
kapasitemizin artmasi ve dnlimuzdeki slirecte daha diistik karbonlu bir ekonomi-
ye gececegimiz varsaylldiginda bu durumun ormancilik ve orman driinleri sektori
bakimindan son derece yararl etkileri olacagi sdylenebilir. Zira orman alanlarimiz
genislemekte ve verim glicleri artmaktadir. Bu konuda énemi bir adim da odun
hammadesi ve biyoyakitlarin fosil kaynaklara ihtiyaci kisacak sekilde artiriimasi ola-
caktir. Bu bakimdan odun hammadesi kullaniminin yayginlastirilmasi biiylik 6nem
arzetmektedir.

Arazi kullanimi, iklim degisikligi ve iliskili karbon yonetimi konularinda ormancilik
sektori Turkiye'de henliz yeterli veri, teknik kapasite ve bilimsel seviyeye ulasma-
mistir. Nitekim karbon tutumu, ormancilik sektériinde muhtemelen en az bilinen
ekosistem hizmetlerinden birisidir ve yonetimi de dogal olarak belirsizliklerle do-
ludur. Aslinda bu denli az bilinen bir konunun iklim degisikligi ile miicadelede en
onemli mekanizmalardan birisi olmasi ironiktir. Dahasi son sera gazi envanter rapo-
runa (NIR Turkiye, 2019) gére Turkiye’nin ormanlari 2017 yilinda 90.19 Mt CO, esde-
geri net sera gazi tutumu gercgeklestirmistir. Bu tutuma ek olarak odun Griinlerinde
tutulan karbon miktar 12.11 Mt CO, esdegeri olmustur. Bu karbon tutum deger-
leri ile ormancilik sektorl sera gazi envanterinde enerji hari¢ diger tim sektorleri
geride birakmaktadir. iklim degisikligine uyum bakimindan ise uzak ara belirleyici
sektordar.

Turkiye LULUCF-TR (Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Sek-
toriinde Gelismis Analitik Temelin Olusturulmasina Yonelik Teknik Destek) projesi
kapsaminda ormancilik ve arazi kullanim sektoriinde karbon hesaplamalarini bi-
yuk 6l¢lide gelistirmis ve gucli bir raporlama sistemine dondstlirmustur. Bu ra-
porlama sistemi ve OGM kapsaminda gelistirilen teknik kapasite sayesinde azaltim
konulu yeni projelerin 6niu aciimis olup, diger llkelere bilgi ve teknoloji transferi
gerceklestirme olanadi ortaya ¢ikmistir. Karar vericilerin beklenen bu olusumu de-
gerlendirmek ve destekleyerek iklim destekli ormancilik (CSF) stratejisine geciste
sektoriin 6nind agmaktir.

Turkiye'de gonulli karbon piyasasi belli bir seviyeye ulasmis olsa da ormancilik pro-
jeleri cesitli nedenlerden 6tiirli bu konuda geriden gelmektedir. Gegen on yil icinde
yuzlerce enerji veya sanayi konulu proje yurtici ve disindan destek almistir. Turki-
ye yasal baslayiciligi olan bir anlagmaya taraf olmadidi icin henliz génulli karbon
piyasasi disinda bir mekanizmaya yer acilmamistir. Herhangi bir emisyon sinirla-
masi olmadidi i¢in bir mecburiyet dogmamakta, bu durumda karbon kredisi alicisi
kuruluslarin tek motivasyonu cevreye gonilli destek olmakla sinirli kalmaktadir.
Son yillarda diizenli bir karbon piyasasi kurulmasina yonelik projeler yirutaliyor
olmakla beraber bu konuda somut bir gelisme olmasi icin emsiyonlarin sinirlandi-
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rilmasi gerekmektedir. Boyle bir sinirlandirma emisyon gergeklestiren kuruluslarin
bunu azaltmak icin ormancilik projelerine yonelmesine yol acabilir.

Ote yandan ormancilik projelerinde sorun bununla da sinirli kalmamakta. Birim
alanda karbon tutumu 2-5 ton CO, esdegeri ha' seviyesinde oldugundan érnegin
yillik 1000 tonluk bir azaltim saglanabilmesi icin 200 ile 500 ha lik bir alana ihtiyac
duyulmaktadir. Agaclandirma masraflari yaninda karbon stok hesaplama ve dogru-
lama masraflan disiinildigiinde mevcut mekanizmalarin ve birim karbon fiyati-
nin karbon odakli ormancilik projelerini desteklemekten uzak oldugu sdylenebilir.
Yine de uzman masraflari ve miilkiyet sorunu meselesi ¢oziilebilirse bir¢ok tlkede
oldugu gibi Gilkemizde de ormancilik sektoriine yonelik veya onu da kapsayan bir
piyasa mekanizmasi gelisebilir.

iklim degisikligi ile miicadelede fon kaynaklari zaman iginde gelismis, milyarlarca
dolar seviyesine ulagmistir. Tlirkiye Paris Anlasmasi kapsaminda bu konuda yeni fon
kaynaklarina ulasmaya calismaktadir. Yeni fon kaynaklari, yeni firsatlar veya yeni
olusumlar, her durumda mevcut durumun degismesi ve ormancilik sektorindin ik-
lim degisikligine katkisi artinlmalidir. Mevcut kosullar altinda agaglandirma veya
karbon odakli orman y6netimi konularinda herhangi bir proje gonilli piyasalara
konu olamamistir. Bunun baslica nedenleri arasinda;

Adaclandirmaya konu olabilecek verimli genis alanlarin olmamasi
Bu alanlarin yasal statiisti (mdilkiyet ve kullanma hakki) ile ilgili sorunlar
« Mevcut uluslararasi projelendirme giderlerinin yiiksek olusu

Karbon piyasa fiyatinin odun hammaddesi ve suya gore ¢ok diisiik olmasi. Bu-
nun sonucu elde edilecek gelirin diisik olmasi sayilabilir.

Ormancilik ve arazi kullanim projelerinin bazi temel sorunlarinlarinin da ¢éziilmesi
gerekmektedir. Katkisallik, stireklilik? ve karbon kacagi konularinin ortaya ¢ikara-
bilecegi riskler proje fonlamasini sikintiya sokmaktadir. Ornegin devletin yiiksek
hizda agaclandirma yaptigi bir ddnemde 6zel sektor tarafindan yapilacak bir agac-
landirma projesinin katkisalligr dogaldirki disiik kalacaktir. Ayrica cabuk degisen
politik ve yasal altyapr yaninda arazi kullanma degisiklikleri projenin surekliligini
zedeleyebilir.

iklim degisikligi ile miicadelede biyocesitlilige ayri bir 6nem verilmelidir. Tim stra-
tejilerde ve planlama yaklagimlarinda biyocgesitliligi bir kriter ve baz almak gerek-
mektedir. Biyogesitligi yliksek ekosistemlerin yangin, hastalik, firtina ve bocek za-
rarlarina karsi daha dayanikli oldugu bilinmektektedir. Biyogesitligin uyumla olan
dogrudan bagi net bicimde ortaya konulmus olmakla beraber azaltim bakimindan
etkileri yeterince acik degildir (Epple ve ark., 2016). Ornegin belli bir ekosistem
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tipinde (mera, bozkir, orman vb.) biyogesitliligin artmasi karbon stogunu artirmak-
ta ise bu alanlara agirlik vermek dogru bir strateji olabilir. Ote yandan dogal tiirleri
destekleyici bitkilendirme veya yonetim uygulamalari karbon depolamasini artirici
etkiye sahipse bu yaklasimlari tercih etmek daha dogru olacaktir.

Turkiye ormancilik sektori gibi sosyal, ekonomik ve ekolojik yonden kritik bir araci
gerek iklim degisikligi ile miicadelede gerekse kalkinmasinda daha etkin kullan-
malidir. Bunun igin 2030 Glindemi ¢ercevesindeki strdrdlebilir kalkinma hedef-
lerini (SKH) politika ve stratejilerinde her asamada dikkate almalidir. Bu hedeflerin
sistematik bicimde izlenmesi, kaydedecedi ilerlemelerin degerlendirilebilmesi icin,
baz yillarin tespit edilmesi ve yillara yayilacak bir izleme sisteminin kurulmasi ge-
rekmektedir. Bunun saglikh bir sekilde yapilabilmesi icin de veriye erisimin gui¢len-
dirilmesi ve uygun gostergelerin uretilmesi 6nem tasimaktadir. Stirdurulebilir kal-
kinmanin SKA'lar dogrultusunda saglanmasi, bu alanda gelistirilecek yeni modeller,
projeler ve sirdirilecek calismalar ile miimkiin olabilecektir. SKH baglaminda Tir-
kiye'de 6ncelikli olarak su konularda yeni ve kapsayici projelere ihtiya¢ oldugu de-
gerlendirilmektedir:

«  Yoksul ve kirlgan kesimlerin armasi beklenen afetlere karsi dayanikliliginin
artirilmasi,

. iklim degisikligi ile olusacak istihdaminin genc kesimden calisanlarla destek-
lenmesi,

» Tohum, bitki ve evcil hayvan tirlerinin genetik cesitliliginin korunmasi,
+ Bitki ve hayvan gen bankalarinin gelistirilmesi,

+ Entegre havza ve orman yonetiminin yayginlastiriilmasi, orman yonetiminin
havza 6lcegine talinmasi,

- Bilgi teknolojilerindeki gelisimin desteklenmesi,

+ Surdurdlebilir turizm uygulamalarinin giclendirilmesi ve ormancilik sanayi
tesislerinde kaynak verimliliginin artiriimasi.

Bu kapsamda, sanayi ve yenilikgilik baslklarinda her tiirden verimlilige yonelik ce-
sitli uygulama programlarinin gelistirilmesi, her diizeyde egitimin gii¢lendirilmesi,
ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin artirilmasi gerekli gériilmektedir.

Diger yandan, orta-uzun vadeli gelecekte egitimin niteligi, Gretken is ve faaliyet-
lerin glclendirilmesi, genclerin ve kadinlarin isgliciine katihminin artiriimasi bas-
liklarinin da kritik 6Gnemi haiz oldugu degerlendiriimektedir. SKH'larin dngorilen
dogrultuda hayata gecirilmesi icin, kurumlar arasinda koordinasyonun artirilmasi
ve siirekli hale getirilmesi de 6nemlidir. Bu baglamda, her bir SKH icin kurumlar
arasl iletisim ve etkilesimi artirmayi saglayacak, kamu kurumlar koordinasyonunu
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daha tanimli ve etkin hale getirecek bir kurumsal ¢erceveye ihtiyag vardir.

iklim degisikligi ile miicadele Avrupa Birliginin temel politikalarindan birini olus-
turmaktadir ve ormancilik bunun énemli bir parcasidir. Nitekim AB, 2030 iklim ve
Enerji Cerceve Direktifine ormanciligi eklemistir. Bu direktifle AB 2030 yilinda sera
gazi salimlarinda %40 gibi ¢ok iddiali bir azaltim hedeflemektedir. Uzmanlar or-
manciligin eger gerekli diizenlemeler yapilirsa azaltim yoniinden sanilandan ¢ok
daha fazla katkisi olacagi gorisiindedir.

iklim degisikligi ve bununla iliskili arazi bozulumunun negatif etkilerinin azaltmak
ve uyum kapasitesini artirmak bakimindan bilimsel cephe ¢cok 6nemlidir. Asagidaki
konu basliklari altindaki ArGe ve kapasite gelistirme projelerine destek verilmelidir.
Bu konuda kiresel bazda arastirma oncelikleri Serengil ve ark. (2011) tarafindan
verilmistir. Uzun donemli izleme calismalari bu bakimdan kritik 6neme sahiptir.
Ulkemizde de halihazirda uygulanan ICP Ormanlari projesi izleme noktalarindaki
dlctimler gelistirilerek (Paoletti ve ark, 2014) devam ettirilmelidir. Onemli arastirma
ve kapasite gelistirme konular;

+ Su hasadi, kuraklik ve havza yénetimi,

+ Arazi bozulumu, ¢6llesme ve erozyon-sedimentasyon

+ Sel-taskin ve heyelan

- Iklim degisikligine uyum (yangin, bocek, istilaci tiirler, biyocesitlilik)

« Permakiiltir, silvapostoral sistemler ve ekolojik peyzaj tasarimi
olarak goriilmektedir.
iklim degisikligi ile micadele gérildiigu tizere olduk¢a genis kapsamli ve uzun
donemli bir konudur. Ormancilik sektori icin nemli bir aractir. Bu araci degerlen-
dirmek icin duragan ve tutucu bir ormancilik yaklasimindan tniversitelerin 6nder-

liginde gelismeye acik, inovatif ve dlinyayla entegre bir yaklasima hizla gecilmesi
gerekmektedir.
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ORMAN SAGLIGI VE HAYATIYETIi

GiRIiS

Ormanlarin, saglkli, stirdurilebilir, dogaya uygun, ormancilik teknigi kuralarina
bagli, orman ekosistemini dikkate alarak korunmasi, gelistiriimesi, isletilmesi temel
kural olmaldir. Bu esas dikkate alinarak stratejiler gelistirilebilir, kaynak yonetimi
gerekli fizibilite ve analizler yapilarak yeni acilimlar olusturulabilir. Gelisen ¢evre bi-
linci ile birlikte ormana ve dogaya saygi glin gectikce artmakta, orman ekosistemi
milletimizin ortak paydasi olmaktadir. Ormanlarimizin korunmasi ve gelistirilmesi
icin tlkemizdeki kamuoyu ve butiin paydaslar biyik ¢aba ve destek vermekte-
dirler. Ancak teknolojideki ilerlemeler ve ihtiyaglar cogaldikca yerli kaynaklardan
karsilanamayan orman Grlinline ihtiyac dis tlkelerden saglanmaktadir. Ayrica bele-
diyelerin disaridan temin ettikleri fidan ve boylu agaclarin tilkemize girisinde 6rnek
numune alinarak laboratuarlarda gerekli bilimsel analiz ve denetimler yapilamadigi
ve bu UrlinG kullanan sanayiciler ve siyasi glice sahip belediyeler karsisinda gorevli-
ler zor durumda kalmaktadir. Bunun sonucu disaridan gelen yabanci kaynakli man-
tar ve zararllar ormanlarin saghgini tehdit etmektedir.

Ormanlarin suirdiirilebilir ve devamlihgini tehdit eden unsurlar;

» Biyotik etmenler (bocek, mantar, hastalik),

- insan kaynakli zararlar (kesme, acma, yerlesme, isgal, asir otlatma),
» Hava kirliligi ve iklim degisikligi etkileri,

+ Abiyotik etmenler (firtina, kuraklk, orman yangini).

MEVCUT DURUM VE GELISMELER

Ormanlarin strdurilebilirligi orman ekosistemlerinin saghginin izlenmesi icin 2008 yi-
linda orman ekosistemleri izZleme projesi (ICP Forests) yapilmis ve 5 yillik uygulama so-
nugclar yayinlanmistir. Ormanlarin sagligi agisinda buytk bir bozulma gérilmemistir.

Seviye 2 gozlem alanlarinda ta¢ durumu, toprak, toprak suyu, ibre/yaprak, dokiin-
tl, cokelme, fenoloji, artim ve bilyiime, vejetasyon ve biyolojik ¢esitlilik, hava kali-
tesi, ozon zarari, meteoroloji konularinda yogun izleme ¢alismalari yapilmakta ve
elde edilen sonuglar veri tabani lizerinden (ilke raporu olarak ICP Forests merkezi
(Berlin-Almanya) paylasiimaktadir. ICP Forests tarafindan 42 {ye Ulkeleri kapsayan
Ulkeler Raporu hazirlanarak yayinlanmaktadir. Son 5 yili kapsayan ulusal rapor ha-
zirlanmis olup yayinlanmistir. Genel olarak bakildiginda ibre- yaprak kayip oran-
larinda bir diisiis oldugu gériilmekte ise de iklim verilerine dayanarak (yagis vb)
olumlu durum neticesine gore izlenen agaglarda ibre-yaprak kaybi agisindan olum-
lu gelismeler gorilmastar.

&
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Prof. Dr. Erdal SELMi hocamizin'da énerdigi; tilkemizdeki bécek ve mantarlarin do-
gal dengede oldugu ve bunlara karsi miicadele edilmedigi takdirde tilkemiz do-
gasinda bunlarla miicadele edecek yirtici bocek ve parazitoitler yeterli miktarda
bulundugu, mantarlar icinde karsi irklar oldugu, ancak tlkkemiz disindan gelen
yabanci mantar ve boceklerle miicadele esas alinarak gerekli miicadele ¢alismalarn
ve stratejiler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda (ilkemize Gircistan'dan gelen kabuk
bdcekleri ile uzun yillar miicadele yapilmaktadir. Ulkemiz ormanlarinda temiz or-
mancilik yapildigi takdirde kestane dal kanseri ve benzeri bircok hastalik dogadaki
karsi irklar sayesinde kolaylikla ¢oziilebilmektedir. Ancak 6zel fidanliklarda dretilen
ve denetimsiz olarak vatandaslara satilan hastalikli fidanlarin sorunu ¢ézilmelidir.

Tehdit unsurlari incelendiginde bdcek, mantar ve hastaliklar icin strateji degisti-
rilmis, orman ekosistemine verdigi olumsuz etkiler nedeniyle kimyasal miicadele
yontemi kaldinlmistir. Mekanik, biyolojik ve biyoteknik miicadele esas alinmistir.
45 adet laboratuvar kurularak 638.093 adet R. grandis, T. formicarius ve Calosoma
sycophanta, Torymussinensis yirtici bdcek ve parazitoit tretimi yapilarak zarar géren
orman alanlarina her yil salinmaktadir.

Sekil 1. Laboratuvar ortaminda yirtici bécek ve parazitoit Gretimi

Ormana yapilan insan kaynaklh kanunsuz miidahalelerde belirgin bir sekilde diisme
go6zlenmektedir. Bunda sucun en fazla islendigi 20 orman isletmesinde 6zel koruma
sistemi olusturularak etkin miicadele saglanmasi yaninda, toplumda olusan ¢evre
bilinci ve teknolojik gelisimler de etkili olmustur. Yeni kapi ve dograma sistemleri,
penler ve parke yerine laminant, dogalgazin gelmesiyle de odun kacakgiligr ama-
cyla kesme suclarinda belirgin bir diisme yasanmistir. Ayrica toplumun duyarl hale
gelmesi ile agma yerlesme, isgal ve diger kanunsuz mudahaleler cep telefonu ile
gorintuli ve koordinatli olarak ihbar edilebilmekte ve suclular tizerinde buyuk cay-
dinc etki saglanmaktadir. Uydu goériintiileri ile ormanlar lzerinde yapilan agma,
yerlesme ve isgal gibi suclarin karsilastirmali olarak takip edilebilme imkani ile hizl

ve etkin miidahale saglanir olmustur.
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Hava kirliligi ve iklim degisikligi sonucu olusan etkiler ormanlarin surdirdlebilirli-
gi ve devamhgi agisindan ¢ok dnemlidir. Gelismis Glkeler bunu dikkate alarak bo-
cek, hastalik, orman yangini, firtina, mevsimsel dengesizlik ve kurakligin yaratacagi
olumsuz etkilerle ilgili hazirlanan risk analizleri ile gerekli senaryolar icin ¢6ziim
onerilerini hazirlamiglardir.

Ulkemizde iklim degisikligi ve hava sicakliginin artmasi sonucunda Akdeniz ve Bati
Karadeniz'de 900-1.100 metre rakimlarda bulunan goknar (Abies cilicica ve Abies
bornmulleriana) ormanlan ¢ok bliylk zarar géormustiir. Goknar diisiik rakimdaki
alanlardan cekilmistir. Once fizyolojik kuraklik, sonrasinda zararli bécek popiilasyo-
nunda artisla birlikte goknar ormanlari zarar gérmustur. Optimal sartlardaki goknar
ormanlarda ise zarar cok az olmustur.

Kiresel iklim degisikligi ve mevsimsel dengesizlikler sonucu olusan kuraklik ve firti-
nalar nedeniyle (ilkemiz ormanlarinda biiyiik tahribatlar olusmaktadir. Ornegin Bati
Karadeniz bolgemizde fizyolojik kuraklik ve firtina nedeniyle 2011 yilinda 1.901.430
m3, 2013 yilinda da 1.252.820 m? ada¢ devrilerek, kirilarak ya da kuruyarak zarar
gOrmustir. Bu tahribatlar neticesinde yoresel olarak zararl bocek popilasyonunda
ve zararlarinda 6nemli artislar olmustur. Her iki durumda zamaninda yapilan bilingli
midahaleyle kriz kisa zamanda ¢ozUlmustdr.

Akdeniz iklim kusaginda yer alan {ilkemizde devamli ve siirdirtlebilir ormancihidi
tehdit eden unsurlardan en 6nemlisi orman yanginlaridir. Ormanlarimizin yaklasik
ylzde altmisina tekabiil eden 12,5 milyon hektarlik bélimd, yanginlara karsi 1. de-
recede hassas bolgelerde yer almaktadir.

Yangin Onleme Calismalarina Oncelik Verilmesi, Planlanmasina Yonelik
Cahismalar

Ulkemizde niifus artisi, gocler, kentlesme, turizm, sanayilesme, enerji ihtiyaclari ve
ekonomik unsurlar sebebiyle ormanlarimiz (izerindeki baski etkisini artirarak de-
vam etmektedir (Ertugrul, 2005). Orman yanginlari da bu baskinin 6nemli bir par-
casidir. Son 10 yillik yangin istatistiklerine gore; her yil Tirkiye ormanlarinda 2000°in
Uzerinde orman yangini ¢ikarak bu yanginlarda yillik 8.000 hektara yakin orman
alani zarar gérmektedir (Tablo 1). Orman yangini sadece bitkileri degil, hayvanlari,
dogal yasami, toprak erozyonunu, su rejimini, ekonomiyi, turizmi, hava kalitesini de
olumsuz etkilemektedir.

&
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Tablo 1. 1970'li yillardan glinlim{ize orman yanginlarinin adet ve alan olarak
degisimi.

Yillik ortalama

Yillik ortalama Yangin basina diisen alan

Yillar (adet) e(xrl]zr; (ha)
1970-1979 941 17.434 18,52
1980-1989 1.306 10.975 8,40
1990-1999 1.989 12.906 6,49
2000-2009 2.091 11.045 5,28
2010-2018 2.360 7.990 3,38

Yillar icerisinde Orman Genel Midirliginin kara ve hava giicii biylimds, perso-
nel sayisi artmis, miicadele kapasitesi teknolojik alt yapi ile gliclendirilerek biiytk
yatirnmlar yapilmistir (Tablo 2, Sekil 2). Bunun sonucu olarak ¢ikan yanginlara ilk
midahale stiresi 5nemli oranda distrilmdis, etkin bir miicadele stratejisi ile orman
yanginlarinin buyik bolima biylimeden sondirilmustir (OGM, 2019). Ancak ¢I-
kan yangin sayisinda yillar bazinda artis oldugu gortilmektedir.

1900 F VILLAKL AFAGINDIA CIEAN CHEALAN VANGLSLARINDN YILLAFA

10 GORE SATTSAL DAGELDI
il
3 (K10
2500
1000 . 1 1l h |'I'
1500 |5 | I . |
10010 11 e | |
o (TR EER R RO
1
AR R AR
\:{QM;""‘“;} '1;.-,-5*:'—.\;_5} Q‘i;_‘.-h;,'i‘\-“a,;--qfr'—H#ﬁ‘qif{_p.'ﬁ\:ﬁr‘?:\?_fi...?}'.-_jl}l-ﬂc_\- _-_.#"-T._._x“?.e-“:'-_-g"‘}-.j:-'-"..:‘:"-._'

Sekil 2. 1970-2018 yillar arasinda lilkemizde ¢ikan orman yangini sayilari.
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Tablo 2. Orman Genel Miidlrliagi’'ntin 1970’li yillardan itibaren orman yanginlariyla
miicadele glicliniin degisimi.

ilk miidahale  Kiralik su atar

Yil Arazoz Dozer Grayder araci helikopter
1970-1980 25 176 111 - -
1981-1990 66 142 112 - -
1991-1995 161 135 103 - 6
1996-2001 580 135 103 - 14
2003 656 194 147 - 15
2004 645 140 129 - 16
2005 645 142 129 - 17
2006 636 144 129 - 20
2007 656 144 129 - 23
2008 936 146 128 - 13
2009 935 146 128 147 21
2010 940 161 128 467 21
2011 973 165 128 467 21
2012 970 176 137 466 23
2013 973 175 138 504 26
2014 976 184 156 504 24
2015 979 185 177 534 24
2016 979 185 178 559 24
2017 1010 189 179 559 24
2018 1010 189 179 559 24

Orman yanginlarinin miidahale organizasyonu gelistirilerek, iscilerle miidahalenin
agirhikh oldugu sistem yerine, teknolojiye ve mekanizasyona dayal organizasyon
uygulanmaktadir.

2003 yilindan 6nce orman yanginlari organizasyonunda calistirilan isci sayisi 24.911
iken su anda yangin organizasyonunda calisan is¢i sayisi 11.500 dir.

Yanginlara midahalede etkinligi artirmak ve sirekli artan isci maliyetlerini distr-
mek amaciyla bu strateji uygulamaya konulmustur. Bu baglamda 580 olan araz6z
sayisi 1010 adete cikarilmis, ihtiyac yerli ve milli kaynaklardan karsilanmistir.

Orman yanginlariyla miicadele organizasyonunda ihtiyacimiz olan 189 adet Dozer,
85 adet Treyler, 179 adet Greyder ve 23 adet Loder alinarak hizmete sunulmustur.

&
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Yangina miidahale araglarinin sayisinin artmasi ile ara¢ konuslanma yerleri yeniden
planlanmis ve bunun sonucu olarak da ilk miidahale siiresi, yangina hassas orman
bolge midirliklerinde hedeflenen 13 dakikaya indirilmistir.

Orman teskilatindaki araz6z ve diger is makinelerine arac takip sistemi kurularak,
yoneticilerin ve yanginda ¢alisanlarin anlik konum bilgilerine ulasilmaktadir. Bu sis-
tem 6zellikle gece sondiirme calismalarinda ¢ok etkin sekilde kullanilmaktadir. Bu
sistem ORBIS icerisine entegre edilmektedir.

Orman yanginlarinin séndirilmesinde ilk defa ‘Tim Sistemi'ne gecilmistir. Bu sis-
tem, orman yanginlarinin séndiriilmesinde etkin rol oynamaktadir.

Orman yanginlarina hizli miidahalede kullanmak tizere ilk defa 587 adet ilk miida-
hale araci alinmistir. Arag Uzerinde bulunan yangin séndiirme kitleri yerli ve milli
imkanlardan temin edilmistir.

Kurumumuza ait yangin sondiirme araclari ile diger kurum ve belediye itfaiyesi
araclarinin birlikte calismalari uyumlu hale getirilmistir.

Orman yanginlar sirasinda miidahale hizmetlerinin etkinligini artirmak amaciyla her
tlirli donanima sahip yangin yénetim araclari hizmete sokulmustur. Bu araglar ile yan-
gin y('jnetimi esnasinda es zamanli olarak yanginin goriintuleri merkeze aktariimaktadir.
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Sekil 3. Gece orman yangin yoneticileri miicadele gallgmalarlna katilan bitin
unsurlari etkin sekilde kullanarak kontrol edebilmektedir.
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Yangina hassas bélgelerde ormanlarin gézetlenmesi icin OGM, TUBITAK, BILKENT
Universitesi ortak projesiyle kulelere kamera kurulmus ve ormanlarin gdzetlenmesi
saglanmistir. Gelistirilen yazilimla ¢ikan yanginlar, ilgili merkezlere alarm seklinde
iletilmektedir. Toplam 127 adetkulede 254 adet kamerasistemi kurularak insan ha-
talan ortadan kaldirilmistir. Tamamen insansiz 16 adet kule hizmete sokulmustur.
Orman Yangin Erken Uyar Sistemi: (TUSIAD) ve (TBV) tarafindan diizenlenen “ e-
Turkiye (eTR)”yarismalarinda 2010 yilinda birinci ve 2015 yilinda En lyi Gelisim Gos-
teren Proje” dalinda 6zel 6dil almistir. Ayrica 2005-2010 yillarinda en basaril proje”
secilmistir.

(Prof. Dr. Enis CETIN, Doc. Dr. Ugur TOREYIN, i. AYDIN, N. DOGAN) calismalari.

Sekil 4. insansiz kule ve gériintiilerin merkeze aktarilmasi

Kurum helikopterlerine ve kiralik helikopterlere takilan kameralarla yanginin kus baki-
sl olarak canli izlenmesi saglanmis, yangin amirinin daha dogru karar almasina destek
olunmustur.

Bulyulk yanginlardan sonra yeni tesis edilecek ormanlik alanlarda, ormancilik teknigi
acgisindan Uretim ormani olusturulamayacaksa, yangina dayanikli tiirlerle projelen-
dirilmesi baslatiimis ve (YARDOP) calismalarina devam edilmektedir.

Orman yanginlarina karsi toplumsal duyarliligi arttirmak ve bilinglendirmek ama-
ayla orman yanginlarinin ¢ikis nedenlerine yonelik hedef kitleye egitim, bilgilen-
dirme ve bilin¢lendirme calismalari stirdiirilmektedir.

&
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Sekil 5. Tim Sistemi (1 adet ilk Miidahale Araci, 3 adet Araz6z ve 1 adet Su Tankeri)

Orman yanginlarina hizl miidahalede kullanmak tzere ilk defa 559 adet ilk miida-
hale araci alinmistir. Ara¢ lizerinde bulunan yangin séndiirme kitleri yerli ve milli
imkanlardan temin edilmistir.

Sekil 6. ilk miidahale araci

Orman Genel Maddurligine ait yangin sondiirme araglari ile diger kurum ve bele-
diye itfaiyesi araclarinin birlikte calismalari uyumlu hale getirilmistir.

Orman yanginlari sirasinda miidahale hizmetlerinin etkinligini artirmak amaciyla
her tuirli donanima sahip yangin yoénetim araglari hizmete sokulmustur. Bu araglar
ile yangin yonetimi esnasinda es zamanli olarak yanginin goriintileri merkeze ak-

tarilmaktadir.
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Sekil 7. Yangin yonetim araci

Orman Yanginlarinin Gézetlenmesi, Tespiti, Erken Uyari Sistemlerin Kurulmasi

Orman yanginlari, 776 adet kuleden 24 saat araliksiz insan marifetiyle gozetlen-
mektedir. Bu sistemin yanginlarin tespitinde yetersiz, pahali bir sistem oldugu, ay-
nca cahsanlarin is Saghgi ve giivenligi gerekliliklerinin yeterince saglanamamasi,
mahrumiyet iceren yerlerde calismak istemedikleri gibi nedenlerle gelismis tlkeler-
de ve Akdeniz kusagindaki Avrupa (lkelerinde bu gozetleme sistemi uzun zaman
onceden terk edilmistir.

Erken uyari amaciyla meteorolojik anlik veriler degerlendirilerek her saat olusturulan
risk haritalarina dayanilarak orman bolge mudurlikleri riskli alanlar ile ilgili 5nceden
uyarilmakta, gerekli tedbirlerin alinmasi ve ekiplerin organizasyonu saglanmaktadir.

Sekil 8. Meteorolojiden alinan anlik verilerin degerlendirilmesi sonucu olusturulan

yangin risk haritasi

3
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Yangin Harekat ve Koordinasyon Merkezlerinin Yeni Teknolojik Alt Yapi ve Sa-
yisal Sistemlerle Yeniden Yapilandirilmasi, Bilgisayar Ortaminda Yangin Yone-
tim Sisteminin Kullanilmasi ve Orman Yanginlarinin izlenmesi

Yeni yangin harekat ve koordinasyon merkezleri yapilarak teknolojik alt yapiyla do-
natilmistir. Haritalar dijital ortamda yangin yonetim sistemine aktarilarak, orman
yanginlarina miidahale eden ve yonetenlere kolay karar verme imkani saglanmistir.
Yangin sondiirme organizasyonu icinde yer alan butiin kara ve hava unsurlaryla
tesisler sistemde goriilmektedir. Hareketli unsurlar izlenmekte ve ge¢mis sorgula-
masi da yapilabilmektedir.

Kuleler, hava araglar ve yangin yonetim araglarinda bulunan kameralarla anlik g6-
rintdler izlenebilmektedir. Ayni anda bolgelerde ¢ikan orman yanginlarina gonde-
rilecek destek icin oncelik verilecek bolge kolaylikla tespit edilmektedir. Bliylime
egiliminde olan orman yanginlarina destek gdnderme ve gl¢ kaydirma pozisyon-
lari anlik olarak takip edilmekte ve zaman kayiplari dnlenmektedir.

Orman yanginlarinin kayit ve takip isleri elektronik ortamda yapilmaktadir.

Yangin Sondiirme Organizasyonunda Calisanlarin Kullandiklari Donanimlar,
is Saghg ve Is Giivenligi ile Ozliik Haklarinda iyilestirme

Orman yanginlarinda calisanlarin yanginda kullandiklari KKD (Kisisel Koruyucu Do-
nanim) malzemesi olarak; alev almaz elbise, yangina dayanikli bot, duman g6zlugu,
yarim ve tam yiiz maskesi ve filtresi, 6rme baslik,eldiven ve yangin battaniyesi te-
min edilerek kullanilmasi zorunlu kilinmistir.

Sekil 9. Kisisel Koruyucu Donanim (K.K.D)
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6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda orman yanginlariyla miica-
delede yer alan calisanlara Orman Genel Mudurligu ile Milli Egitim Bakanhgi ara-
sinda yapilan protokol ile Halk Egitim Merkezleri araciliiyla Kirsal Alan ve Orman
Yanginlaryla Miicadele sertifikasi alinmistir.

Orman yanginlarinda ¢alisan memur ve teknik elemanlar icin de yanginda kulla-
nilmak Uzere her tiirl kisisel koruyucu donanim malzemesi (KKD) temini mevzuat
icine alinarak uygulamaya konulmustur.

Orman yanginlarinda calisan Teknik ve idari Personel ekonomik olarak desteklene-
rek fazla calisma mesai katkisi saglanmistir.

Yangin Organizasyonunda Hava Araclari

Ekonomik omriini doldurmus ve bakim masraflar yiiksek olan 6 adet Dauphin
tipi Helikopter terkin edilerek yerine SSB tarafindan, BELL 429 model 6 adet yeni
helikopter alinmistir. Bu helikopterler orman yanginlarinda kullanilmak tzere isiya
duyarli kamera sistemleriyle donatilmistir.

Yangin sondiirmede kullanilan hava araglarinin tedarikinin gli¢c olmasi ve fiyat istik-
rarsizligi nedeniyle ihale siresi 7 yila kadar ¢ikarilmistir. Bu uygulama sonucunda
THK’'na CL-215 tipi Amfibik ucaklarinin satin alinmasi imkani saglanmistir.

Sekil 11. THK'na ait CL-215 amfibik ucak

&
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Sekil 12. Su toplama havuzu

Savunma sanayi tarafindan Ulkemizde Uretimi yapilacak ve adirlikli olarak yerli
Uretilecek olan 109 adet Tiirk genel maksat helikopteri projesi kapsaminda savun-
ma sanayii icra komitesi karariyla orman yanginlarinda kullaniimak (izere 20 adet
Skorsky helikopter temin edilecektir.

Kiralik helikopterlere yiiksek ¢oztnurlikli kameralar takilarak orman yangini go-
rintlleri es zamanh olarak yonetim merkezlerine aktariimaktadir.

Hava araclarinin daha etkin kullanimini saglamak amaciyla dogal su kaynaklarina
ilaveten kapasitesi 400 ile 3.000 ton arasinda degisen 3.050 adet su toplama havu-
zuyaklasik 5 km araliklarla insa edilmistir.

Komsu ilkelerde ¢ikan orman yanginlarini sondiirmek amaciyla KKTC, Rusya, Bosna
Hersek, Giircistan, Yunanistan, israil ve Arnavutluk gibi (ilkelere hava araci destegi ve-
rilmistir.

Sekil 13. Komsu Ulkelere gdnderilen hava araci planlamasi ve destegi
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Orman Yanginlariyla Miicadele Tesisleri

Orman yanginlariyla miicadelede her asamada gorev alan calisanlarin egitimi icin
Antalya'da Uluslararasi Ormancilik Egitim Merkezinin kurulusu ve tesisleri yapil-
mistir. Bu merkezde ulusal ve uluslararasi boyutta bilgisayar tabanl egitim siste-
mi (BITES) ve orman yanginlariyla miicadele simiilatérii (OYMES) kullanilarak ileri
diizeyde Tiirkce, ingilizce, Rusca ve Arapca egitimler verilmektedir. Uluslararasi Or-
mancilik Egitim Merkezinde 16 llkeye Orman Yangini Yonetimi Egitimi verilmistir.
(Bosna Hersek, Ukrayna, Kirgizistan, Makedonya, Azerbaycan, Tacikistan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Pakistan, Filistin, Senegal, Moritanya, KKTC, Nijer, Tunus, Glircistan) Or-
man Yanginlari Yoneticileri Egitim ve Test Simiilatérii (OYMES) 2017 yilinda eTR Ozel
Odiiltind almistir. Ayrica isci Egitimleri icin egitim moduilii tamamlanmistir.

e L, Rl e e

Sekil 14 A. Uluslararasi Ormancilik Egitim Merkezi Mudurligu

Sekil 14 B. Uluslararasi Ormancilik Egitim Merkezi Mudurligu

Orman yanginlariyla miicadele Ussi olarak kullanilacak ve helikopter ve ekibinin
konuslanacagi binalar izmir, Mugla, Canakkale, Balikesir, Antalya ve Mersin'de ya-
pilmistir.
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Orman yanginlariyla miicadele kapsaminda kullanilan arag ve is makinelerinin agir tamir
ve bakimlarinin yapildigi Yedek Parca Depo Mudiirliigu icin Ankara'da yeni bina tamam-
lanmigtir.

Akdeniz Ulkeleri icerisinde orman yanginlariyla miicadelede en basaril tlke
Turkiye'dir.

Ulkemiz, 2003 yilindan itibaren yukarida belirtilen calismalarin sonucunda Akdeniz
kusagindaki tilkeler arasinda orman yanginlariyla miicadelede en basaril tlke ko-
numuna gelmistir.

Kurumsal, mali ve yasal iyilestirmeler mevcut kurumsal yapi incelendiginde stirekli
olarak Orman Genel Midurlik merkezinin ve bazi bolge midurliginin gliclen-
dirildigi, 6zellikle ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi gibi en 6nemli
gorevleri icra eden isletme mudurliklerimizin personel ve ekipman olarak gli¢len-
dirilmesinin daha yararl olacagdi, Orman Genel Midrligune ait bazi yetkilerin bol-
ge mudurliklerine aktarilarak yerinden yénetim gliclendirilmelidir.

1994-201% DONEMINDE ORMAN YANGINLARI iLE MUCADELE
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Sekil 15.1994-2018 yillari arasinda Orman Yanginlari ile miicadele igin
OGM tarafindan yapilan harcamalar.

Orman yanginlarinin ¢ikmasini 6nlemek icin de egitim ve tanitim faaliyetlerine
agirhik verilmis, okullarda, kdylerde alisveris merkezlerinde faaliyetler cesitlendiri-
lerek orman sevgisi asilanmaya calisiimistir (OGM, 2019). Ancak her yil cikan orman

yangini sayisinda azalma olmamistir (Sekil 15).
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ONERILER

Kurumsal, mali ve yasal iyilestirmeler: Orman yanginlariyla miicadelede gorev alan
personel, tipki itfaiye personelinde oldugu gibi, ekonomik ve sosyal haklarla glic-
lendirilmelidir.

Orman yanginlariyla miicadelede goérev alan teknik personel, ekonomik ve teknik
olarak desteklenmeli, orman yanginlari konusunda lisansiisti ¢calismalar ve dil egi-
timi konularinda tesvik edilmeli, diger tlkelerde yapilan ¢alismalarin yerinde ince-
lenmesi konusunda destek saglanmalidir.

Orman Yanginlariyla Miicadele Ust Yénetiminin Gliclendirilmesi: Orman Genel M-
dirliga fiiliyatta hem orman hem de kirsal alan yanginlariyla miicadele etmekte-
dir. Boyle zorlu bir gorevde yonetimin hem yetki hem de mevzuat olarak gliclen-
dirilmesi gerekmektedir. Orman yanginlariyla miicadele lst yonetiminin yetki ve
organizasyon kabiliyeti bakimindan gti¢lendirilmesi icin gerekli yasal diizenleme-
ler yapiimalidir.

Orman Yanginlariyla Miicadele Eden Personelin Rotasyon Disi Birakilmasi: Orman
yanginlariyla micadele calismalarinin basarisi; yanginla miicadele eden personelin
ayni bolgede uzun sureleri tecriibesine, iyi bir arazi bilgisine ve teknik donanimina
baglidir. Son yillarda Orman Genel Miudiirligi’'nde uygulanan rotasyon ile Yangin
Sube Mudirleri basta olmak uzere ilgili teknik personellerin goérev yerleri degisti-
rilmis, uzmanlklar gérmezden gelinmistir. Orman yanginlari konusunda 6nemli bir
kurumsal hafiza kaybi yasanmistir. Bu nedenle ilgili ydnetmeligin acilen bu yénde
degistirilmesi gerekmektedir.

Orman Yanginlarinin Tespiti, Organizasyonu Ve Sondiiriilmesinde insansiz
Hava Araclarinin (iHA) Kullanilmasi

Ulkemizde orman yanginlarinin biiyiik bir kismi ihbar hatti araciligi ile tespit edilmek-
tedir. Ayrica insanli ve insansiz kuleler de orman yanginlarinin tespitinde kullanilmak-
tadir. Bununla birlikte insansiz hava araci kullanilarak ormanlarin havadan eszamanli
olarak izlenmesi ve cesitli afetlerin tespiti, ¢ikan yanginlarda haberlesmenin ve yan-
gin yonetiminin organize edilmesi konularinda bu teknolojinin kullaniimasi denene-
bilir. Fayda-maliyet analizleri yapilarak Orman Genel Mudurliglince gozetleme ve
yonetim islerinin insansiz hava araglarina yaptiriimasi diisiinilebilir.

Yangin Risk Haritalarinin ve Yangin yayilis modellerinin Kullaniimasi: Orman yangin-
larlyla miicadelede karar destek sistemlerinin gelistiriimesi, hem orman yanginlarinin
onlenmesi hem de erken ve dogru miidahalelerle orman yanginlarinin daha kisa si-
rede sondurilmesi icin elzem bir konudur. Orman Genel Midurligi tarafindan bagla-
nan yangin risk haritalari yapiminin bir an 6nce tamamlanmasi ve tniversitelerle is bir-
ligi icerisinde bilimsel bir yangin davranis modelinin ortaya konmasi gerekmektedir.
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Orman Yanginlariyla Miicadelede Kalifiye Teknik Personel ihtiyaci

Orman yanginlari konusunda yetismis yiiksek lisans ve doktora yapmis arastirma-
cilar istihdam edilerek bilimsel temeller izerinde yiikselen bir teknik personel kad-
rosu olusturulmalidir.

Yanginla Miicadelede Kullanilan Araclarda itfaiyecilik Meslek Yiiksek Okulu
Mezunlarinin Memur Olarak istihdami

Orman yanginlariyla miicadelede kullanilan araz6z ve ekiplerin basarisi ve verimli-
likleri baslarinda sorumlu ve egitimli bir memurun bulunmasi durumunda artmak-
tadir. Bu nedenle tilkemizde farkli Giniversiteler biinyesinde egitim veren itfaiyecilik
boSlimu mezunlarindan ve kapali alan yangin egitimi almis olan personelin memur
kadrosunda istihdami uygun olacaktir.

Kurumsal Hafizanin Yeniden Tesisi

Orman yanginlariyla miicadelede uygulamali egitimler cok 6nemlidir. Teknik per-
sonel egitimleri icin; ge¢cmiste ¢ikan biylik orman yanginlarina ait veriler bilimsel
olarak analiz edilmeli, yapilan yanlislar ve iyi uygulamalar 6rneklerle anlatiimalidir.
Bunun yaninda ¢ikacak yanginlari kamera ile kayit altina alacak ekipler olusturul-
mali, yangin sonunda bolge icerisinde, yangin sezonu sonunda da genel bir toplan-
tida bu kayitlar egitim amaciyla elestirel bir yaklasimla incelenerek orman yangin-
lariyla miicadele teknikleri acisindan geri bildirimler saglanmalidir. Boylece gelecek
nesillere birakilacak, bir kullanma kilavuzu kalitesinde kurumsal yanginla miicadele
hafizasi tesis edilmelidir.

Orman Yanginlarinin Cikis Nedenlerinin Tespit Edilmesi

Orman Genel Mudurlagu kayitlarina gore; tlkemizde ¢ikan orman yanginlarinin
yaklasik % 40'inin faili bilinmemektedir. Orman yanginlarinin blyuk bélim tanm-
sal faaliyetler nedeniyle meydana gelmektedir. Tespiti yapan personel, “faili meg-
hul” olan yanginlari adli takip zorluklari sebebiyle “sebebi mechul” olarak girmek-
tedir. Bir an evvel isletmeler ve gorevliler adli baskidan kurtarilmali, sebep ve fail
konulari ayrilmalidir. Orman Genel Mudurliigu tarafindan defalarca kriminal egi-
timler verilmesine ragmen yangin sebeplerinin tespit edilememesinin ana nedeni
bu durumdur. Mevzuat degisikligi ile bu sorun bir an evvel ortadan kaldiriimalidir.

Orman Yanginlariyla Miicadelede Konularinda ARGE Calismalarinin Yapilmasi

Antalya'da bulunan Bati Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstiti Midirligaindn, Gni-
versitelerle isbirligi icerisinde orman yanginlari konusunda arastirma yapan bir ens-

titlisu haline getirilmesi saglanmahdir.
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Egitimlerin Gelistirilmesi

Antalya'da orman yanginlari konusunda bir egitim merkezi kurulmus olup bilgi-
sayar tabanl egitimler verilmekte, yangin similatoriinde teknik personel deneyim
kazanmaktadir. Bu sistemler zamanla gelistirilmeli, glinlin sartlarina uygun yeni bil-
gi paylasimlari yapilmalidir.

Ormanlarin Yanginlara Karsi Direncli Hale Getirilmesi Calismalan

YARDOP projesi kapsaminda yapilan tesisler fayda/zarar 6lceginde denetlenmeli,
yapilan teknik hatalar ve varsa mevzuat yanlhslari diizeltiimelidir. Direncli orman
kurma calismalari ¢ercevesinde, 6zellikle servi kullaniminin yanlighdr ile ilgili son
bilimsel calismalar g6z 6nlinde bulundurularak yeni teknikler gelistirilmelidir. Geng
ormanlarda bakim ¢alismalari aksatilmadan devam ettirilmelidir. Yanginla miicade-
le calismalarini kolaylastiracak tesislerin (Yangin Emniyet Yol ve Seritleri, su toplama
cukurlari vb.) yapimi ve bakimi yapilmalidir.

Orman Yanginlariyla Miicadele Kapsaminda Hizmet Alimi Pilot Uygulamasi

Orman Kanununun Madde 69 - (Degisik: 19/4/2018-7139/14 md.) 69. Maddesinde-
ki “Orman idaresi, orman yanginlarini dnlemek ve séndiirmek maksadiyla her tirli
hizmeti yapar veya yaptirir” hilkmu geredi orman yanginlarinda kullanilan araz6z
ekiplerinin arazézi ve ekibiyle birlikteyanginlariyla miicadelede hizmet aliminin
izmir, Mugla ve Antalya'da Bélge Mudurliiklerinde pilot uygulamasininuygulamasi
yapilmasi ve sonuglari; fayda-maliyet analizi yapilmalidir. Sonuglarinin ilgililerce ta-
rafsiz olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarim il Midiirliikleri, Emniyet Giicleri ve Cevre il Miidiirliikleri ile Ortak Ca-
ligmalar

Orman yanginlarinin ana sebebi tarimsal faaliyetlerdir. Yanginlarin cogu aniz yak-
ma, bag-bahce temizligi, sera temizligi ve hayvancilik faaliyetleri sebebiyle meyda-
na gelmektedir. Bu yanginlarin glivenlik gligleri, tarim ve cevre yetkilileri ile ortak
calisma yapmadan engellenmesi mimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle st di-
zey gorismelerden baslamak Uizere acilen ortak ¢alismalar yapilmaly, ilgili kurulus-
larin da bu konuda inisiyatif almalari saglanmalidir. Orman yanginlarinin bedelini
Orman Genel Mudurligu tek basina 6dememelidir.

Hassas Alanlarin Korunmasi

2006 yilinda 20 isletmede kurulan “hassas alan koruma ekiplerinin” calismalarinin za-
man icerisindeki verimliligi incelenmeli, ormana karsi yapilan kanunsuz midahaleler-
deki etkinligi ve basarisi STK'lar tarafindan arastiriimall ve alternatif ¢6ziim Onerileri
olusturulmalidir.
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Orman Zararlilariyla Miicadele

Ozel bir uzmanlik gerektiren orman zararllariyla miicadele calismalari konusunda
yetismis yliksek lisans ve doktora yapmis arastirmacilar istihdam edilmelidir.

isbirligi Toplantilari

Her yil yangin sezonu dncesi ve sonrasinda yangin uzmanlarinin, Universitelerin, STK'la-
rin, ylklenici firmalarin katiimiyla“Biiylik Orman Yanginlar Toplantisi” gerceklestirilme-
li, gecen donemin degerlendirmesi ve gelecek sezonun hazirlik bilgilendirmesi yapil-
malidir.

SONUC

Ulkemiz ormanlarinin saglikh strdiiriilebilir yonetimi saglamak, her tiirli tehlike-
den korumak, gelistirmek, isletmek temel gorevi kanunla Orman Genel Muduirlu-
gline verilmistir. Ancak ormanlarin saglikh strdirilebilir yonetimi saglamak tlke-
mizde yasayan her duyarli vatandasimizin gorevi olmalidir. Bunun icin ilgili tim
kurum ve kuruluslar sorumluluk sahibi olmalidir. Orman yanginlariyla miicadelede
Universiteler, STK'lar, ilgili tiim kurum ve kuruluslar elini tagin altina koymalidr.

“En iyi orman yangini, heniiz ¢ikmamis olandir”. Bu duisturla hareket ettigimizde,
hedef odakli bir “orman yanginlarini 6nleme ve miicadele stratejisi"nin ne kadar
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa llkemizde orman yanginlarini dnleme ¢a-
lismalari biiylik oranda ihmal edilmis, orman yanginlariyla miicadele ¢alismalarina
blylk bltceler ayriimistir.

Orman Genel Mudirligu gerekli inisiyatifi alip, orman yanginlarla miicadelede
gosterdigi basaryi, gerekli egitim ve bilin¢lendirme faaliyeti ve kurum ve kurulus-
larla isbirligi calismalari yaparak ¢ikan yangin sayisinin azaltilmasinda da gosterebi-
lir. Boylelikle yapilan harcamalardan da tasarruf edilmis olacaktir.

KAYNAKCA

OGM koruma dairesi yilsonu raporlari ve eylem planlari,ICP Forests

ABD risk analizleri, Frank j. Sapio
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Ormanlar ve adaclar insanlara gecim kaynadi olarak, temiz hava ve su saglayarak,
biyocesitliligi koruyarak ve iklim degisikligi ile miicadele ederek hem insanlar hem
de gezegenimiz icin hayati bir rol oynarlar. Diinya lizerinde bir milyardan fazla in-
san icin ormanlar yiyecek, ilac ve yakit kaynagidir. iklim degisikligi ile miicadelenin,
toprak ve suyu korumanin en biyuk araci olmalarinin yani sira ormanlar, diinyanin
karasal biyocesitliliginin dortte Ugline ev sahipligi yapmaktadir. Sagladigi bircok
Uriin ve hizmetlerle insanhgin sosyo-ekonomik gelisimine énemli katki saglamak-
tadir. Diinya (izerinde kirsal alanlarda yasayan en fakir kesimi olusturan yaklasik
250 milyon insan, ormanlarin ya da savanalarin icinde yasamakta ve gecimlerini
tamamen buradan saglamaktadir. Baz1 arastirmalar gelismekte olan tlkelerin kir-
sal kesimlerinde yasayan halkin gelirlerinin, gerek nakit girdi saglayarak gerekse
glindelik ihtiyaclari karsilamak suretiyle yaklasik %20’sinin ormanlardan geldigini
ongormektedir. Odun disi orman Uriinleri basta kadinlar, cocuklar, topradi olma-

yan koyluler ve diger muskiil insanlar olmak izere diinya halkinin yaklasik 1/5 i icin
maddi gelir, gida ve besin zenginligi saglayan bir kaynaktir (FAO, 2018a).

Ulkemizin 2018 yili itibari ile orman varligi 22.621.935 ha olup tilke yiizélctimiiniin
%29'unu kaplamaktadir. Bu alan icerisinde normal kapali orman alani 12.983.148 ha
ile toplam ormanlik alaninin %57,40'ini1, bosluklu kapali orman alani ise 9.638.787
ha ile toplam ormanlik alanin %42,60'in1 olusturmaktadir. Ormanlarin %94,70'i
koru, %5,30'u baltalik olarak isletiimektedir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan koordine edilen Kiiresel Orman Kaynaklari Degerlendirme Birimi (FRA),
1990-2015 yillan arasinda diinya orman alanlarinin %31,6'dan %30,6'ya azaldigini
tespit etmistir. Ayni donemde Turkiye ise orman alanini %26,5 ten %28,8'e artirarak,
orman alanini artirmayi basarmis 22 tilkeden biri olmustur (FAO, 2018a).

Ormanlarimiz, oduna dayali trlinler ve odun disi orman Urlinlerinin yani sira, rekreas-
yon hizmetleri gibi sosyal fonksiyonlari ve kiresel iklim degisimi ile miicadele, hidro-
lojik islevler vb. ekolojik fonksiyonlari ile &nemli faydalar sunmaktadir. Diger yandan,
ormancilik ileri baglantilari olan bir sektér konumundadir. Bu sektérde meydana ge-
len Uretim diger sektorlerde uyarici bir etki yapmaktadir. Bu etki sadece hammad-
de tedariki alaninda yasanmamakta, istihdami da dogrudan ve dolayl olarak etkile-
mektedir. Ormanlarin planlanmasi ve isletilmesinde sundugu cok yonli hizmetlerin
dikkate alinmasi, stirdUrlebilir yonetim anlayisi cercevesinde ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve genisletilmesi giderek 6nem kazanmaktadir (10. Kalkinma Plani Siir-
diiriilebilir Orman Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2014).

Ulkemiz ormanciligi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, hukuki ve kurumsal yapi, or-
man alani, teknoloji kullanimi, agaclandirma ve erozyon kontrold, uluslararasi iliskiler,
yangin ve diger zararlilarla miicadele vb. konularda 6nemli mesafelerin kat edildigi
gorilmektedir. Bununla birlikte Gretim maliyetleri, verimlilik diistikligil, hammad-
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de kalitesi ve standardizasyon problemleri, masif ahsap kullaniminin azhg, sekto-
riin bir biitlin olarak ele alinamamasi, lif-yonga sektériindeki kontrolsiiz blylime,
ithalata bagimlilik, odun disi orman Grtinleri ve orman ekosistem hizmetlerinin de-
gerlendirilememesi vb. sorunlarin da bulundugu asikardir.

Bu cercevede bu calismanin amaci; ilkemiz ormanlarindan 6zellikle enddstriyel
odun hammaddesi ve yakacak odun ve odun disi orman Urlinleri Giretimlerinin yani
sira orman ekosistem hizmetleri ve ormanlarin sertifikalandiriimasinda mevcut so-
runlarin tespiti, sorunlara ¢cok boyutlu ¢6ziim 6nerileri getirilmesidir. Ormancilik
sektoriinlin bitlnsel olarak planlamasinin yapilmasi ve ormanciligin yonetimine
iliskin politikalarin belirlenmesinde ve diger Uretilen strateji, eylem plani ve ilgili
programlara katki saglayacak veri, tespit ve onerilerin sunulmasi amacglanmaktadir.

GUNCEL DURUM
Tiirkiye Ormanlarinda Servet, Artim ve Odun Uretimi
Dikili Agag Servetimiz ve Artim Miktarlari

Ulkemizin orman varhgi, diizenli bir envanter calismasinin ilk kez yapildigi 1973
yllindan glinimiize kadar gecen 45 yillik donemde 20,2 milyon hektardan 22,6
milyon ha'a yiikselerek yaklasik %12 artis gostermistir. Ulke yilizélciimiine oranla
%25,8 dolayinda olan orman alani %3,1 artisla %28,9'a ulagmistir. Bununla birlikte
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2015 istatistiklerinde Tiirkiye'nin ormanlik alan-
lari 11,7 milyon hektar olarak verilmekte olup, bu rakam odun hammaddesi Giretimi
yaplilabilen verimli orman alanlari ile 6rtismektedir (FAO, 2018b).

Tablo 1. Ulkemiz ormanlarindaki dikili agac servetinin yillara gére dagihimini
gostermektedir (OGM, 2018).

Envanter Orman Normal Orman Bosluklu Kapali Orman Toplam

Yil Formu Metrekiip Yiizde Metrekiip  Yizde Metrekiip Yizde
Koru 758.732.197 81,10  54.349.847 5,81 813.082.044 86,91

1973 Baltalik 88.300.818 9,44  34.129.288 3,65 122.430.106 13,09
Toplam 847.033.015 90,54 88.479.135 9,46 935.512.150 100,00
Koru 1.365.186.239 92,80  59.319.695 4,03 1424505934 96,83

2012 Baltalik 34.864.000 2,37 11.768.000 0,80 46.632.000 317
Toplam  1.400.050.239 95,17  71.087.695 4,83 1.471.137.934 100,00
Koru 1.506.131.410 93,45 59.996.731 3,72 1.566.128.141 97,17

2015 Baltalik 33.692.118 2,09 11.953.934 0,74 45.646.052 2,83
Toplam  1.539.823.528 95,54  71.950.665 446 1.611.774.193 100,00
Koru 1.574.233.433 94,94 65.149.099 393 1.639.382.532 98,87

2018 Baltalik 14.013.759 0,85 4.723.709 0,28 18.737.468 1,13
Toplam  1.588.247.192 95,79  69.872.808 4,21 1.658.120.000 100,00

)
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Dikili agac servetimiz 2018 yili itibari ile 1,66 milyar metrekiipe ulasmistir. Bunun
1,64 milyar metrekiipli koru, 19 milyon metrekiipi baltalik orman stattstindedir.
Dikili agag serveti 1973-2018 yillari arasinda yaklasik %77 oraninda artis gostermis-
tir.

Ormancilik uygulamalari, sadece alan ve servet miktarini degistirmekle kalmayip or-
manlari olusturan agaclarin yas bilesenlerini ve dolayisiyla artimi da etkilemektedir.
Tablo 2, orman alanlarinin farkli envanter yillarina goére yillik cari artim miktarlarini
gostermektedir.

Ormanlarimizin yillik cari artimi 1973-2018 yillari arasinda yaklasik %67 artis ile 47
milyon metrekiipe ulasmistir. Bu sonug tzerinde koru orman alanindaki payin ar-
tisinin etkisi olmakla birlikte, yeni orman alanlarinin kazanilmasi ve ormanlara ya-
pilan bakim ¢alismalarinin da biyiik etkisi oldugu ifade edilmektedir (OGM, 2018).

Tablo 2. Orman alanlarinin farkli envanter yillarina goére yillik cari artimi (OGM,

2018).
Envanter  Orman Normal Orman BO§|Uk|ﬂ1§?‘pa“ Or- Toplam
Yili Formu
Metrekip Yizde  Metrekiip Ylzde  Metrekiip Ylzde
Koru 20.791.672 74,09 1.343.744 4,79 22135416 78,88
1973 Baltahk 4.813.197 17,15 1.114.592 3,97 5.927.789 21,12
Toplam 25.604.869 91,24 2.458.336 8,76 28.063.205 100,00
Koru 37.300.713 90,92 1.411.640 3,44 38.712.353 94,36
2012 Baltahk 1.814.000 4,42 499.000 1,22 2.313.000 5,64
Toplam 39.114.713 95,34 1.910.640 4,66 41.025.353 100,00
Koru 42.322.876 92,20 1.484.455 3,23 43.807.331 95,43
2015 Baltahk 1.511.561 3,29 585.191 1,27 2.096.752 4,57
Toplam 43.834.437 95,49 2.069.646 4,51 45.904.083 100,00
Koru 44.247.096 94,14 1.713.433 3,65 45.960.529 97,79
2018 Baltahk 762.981 1,62 276.490 0,59 1.039.471 2,21

Toplam 45.010.077 95,76 1.989.923 4,24 47.000.000 100,00

Tablo 3, dikili agag servetimizin ve yillik artim miktarlarinin 2018 yili itibari ile igne
yaprakli ve genis yaprakli agaclara dagilimini géstermektedir. Ormanlarimizda-
ki dikili servetin 1.117 milyon metrekiipi igne yaprakli agaglardan ve 541 milyon
metrekiipi ise genis yaprakl agaglardan olusmaktadir. Yine 2018 yilinda meyda-
na gelen toplam 47 milyon metrektpluk yillik artimin 31,2 milyon metrekiipi igne
yaprakli agaclar ve 15,8 milyon metrekiipii de genis yaprakl agaclar tarafindan ger-
ceklestirilmistir.
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Tablo 3. 2018 yilinda dikili servet ve yillik artim miktarlarinin igne yaprakl ve genis
yaprakl agacglara dagilimi (OGM, 2018).

N Agac Tiri Gruplari
Ozellikler Kapalilik Durumu — - Toplam
Igne Yaprakli Genis Yaprakli
: t Normal 1.073.635.326 514.611.866 1.588.247.192
erve

(metrekiip)  Bosluklu Kapali 43.270.799 26.602.009 69.872.808
Toplam 1.116.906.125 541.213.875 1.658.120.000
Normal 30.202.836 14.807.241 45.010.077

Yilllk Artim g1y klu Kapali 982.926 1.006.997 1.989.923

(metrekiip)
Toplam 31.185.762 15.814.238 47.000.000

Tablo 4'te asli agag tiirlerimizin 2018 yil dikili servet ve yillik artim miktarlari veril-
mistir. Ulkemizde ne yazik ki agac tiirii bazinda servet ve yillik artim miktarlari acik
erisim kaynaklarinda yer almamaktadir. Tablo 4'te verilen rakamlar kisisel cabalar
sonucu derlenmis olan rakamlardir. Goriilecegi lGzere gerek dikili servetimizde ve
gerekse yillik artim miktarlarinda en blylk payi cam tirleri almaktadir. Cam tiirle-
rini kayin takip etmektedir.

Ormanlarimizdaki gercek servetimizin ve yillik artim miktarlarimizin ne oldugunu
tam olarak anlayabilmek ve daha saglikli Gretim planlamalari yapilabilmek icin agag
tlrleri yaninda yetisme ortamlari dikkate alinarak bolgesel olarak da ¢alismalar ya-
pilmasi ve detayl bilgilerin tretilmesi faydal olacaktir.

Tablo 4. Asli agag tirlerimizin dikili servet ve yillik artim miktarlari

Agac Tard Dikili Ser.yet Yillik Artjm

(metreklip) (metrekiip)
Karacam 378.289.528 10.644.624
Kizilcam 321.879.623 10.374.252
Saricam 144.338.950 3.508.208
Goknar 162.314.031 3.822.200
Ladin 52.953.117 1.302.828
Sedir 36.527.130 881.139
Kayin 277.840.785 6.565.138
Mese 130.763.052 4,574.588
Gurgen 21.729.819 785.680
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Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Uretim Esaslari

Ulkemizde ormanlardan oduna dayali asli orman triinlerinin Gretimi, Anayasamizin
170. maddesinde ifade edilen “Orman kéyleri halkinin kalkindiriimasi icin ormanla-
rin isletiimesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirler alinir” hikmi ve
6831 sayill Orman Kanununun 6., 26., 27. ve 40. maddesi geregince yaptiriimaktadir.
Buna gore kesme, toplama, tasima, imal gibi orman isleri dncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koéylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koylilere
veya isyeri civarindaki orman islerinde calisan koylilere, isyerine olan mesafeleri
ile is glicleri dikkate alinarak yaptirilir. Yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatif-
lerin ve koylllerin is glclerinin yeterli bulunmamasi veya ise ehil olmamalari veya
asiri fiyat istemeleri veya isin dagrtimi veya yapilmasi ile ilgili konularda ¢oziilmesi
mimbkin olmayan ihtilaflar cikarmalari gibi hallerde bu isler; isyerine civar olmayan
orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine veya koyliilere yaptirilabilecegi gibi
taahhit yolu ile de yaptirilabilir.

Yukarida verilen Anayasal ve kanuni hikimler geregince lilkemiz ormanlarindaki
her turlu asli orman Urlnd Gretim islerinin gergeklestirilme usilleri OGM tarafin-
dan yayinlanmis olan 288 numarali teblig ile diizenlenmistir. S6z konusu tebligin
birinci ve ikinci bolimu Gretimin programlanmasi esaslarini, Gglinci bolimd dikili
damgalama esaslarini, dérdiincli bélimd ise Gretim isleri ile ilgili esaslari diizenle-
mektedir. Dordlinct boliimde tretim islerinin kimler tarafindan yapilabileceginin
yaninda kesim, govdenin boylara bollinmesi, kalite kayiplari olusmamasi icin alina-
bilecek tedbirler, Grlinlerin 6lcimu ve standardizasyonu islerinin nasil yapilacagi da
ayrintil olarak diizenlenmis bulunmaktadir (OGM, 1996).

Asli orman Uriinlerinin Gretim isleri ile ilgili alti cizilmesi gereken en 6nemli husus,
yetismesi icin uzun yillar ve emek gereken ve ¢ok kiymetli bir milli servet olan agac-
larin kesimi, boylanmasi, 6l¢tim ve hacimlendirilmesi, siniflandiriimasi, nakliyesi ve
satisa kadar depolanmasi siireclerinde en yiksek kalite ve ekonomik faydanin sag-
lanmasinin gozetilmesi ve milli servet kaybina meydan verilmemesidir. Bu sebeple
bitin bu islerin ve 6zellikle boylara ayirma, 6lcme ve siniflandirma ve depolama
islerinin mutlaka iyi egitimli ve ehil kisiler tarafindan yapilmasi biylk 6nem tasi-
maktadir.

Mevcut durumda 288 numarali teblige gére gévde Orman Uriinleri Standardina
gore en yliksek kalite ve miktarda endstriyel odun elde edilecek sekilde dl¢iilme-
si, boylanmasi ve isaretlenecek ve isaretlenen yerlerden boylara bélinmesi esastir.
Boylara boliintrken testere levhasi gévde uzunluk eksenine dik olarak tutulacak ve
diklikten sapma o bastaki capin % 10’'unu gecmeyecektir. Boylama sirasinda piya-
sada tercih edilen boylarda Urlinler hazirlanmasina 6zen gosterilecektir. Bulundu-
gu yerde uzun yillar hayatiyetini devam ettirerek ekonomik bir kiymet meydana
getiren adacin ehil olamayan ellerde bilingsiz olarak bolinmesine kesinlikle izin
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verilmeyecektir. Standardizasyon uygulamasinda basari saglanabilmesi icin, tre-
tim ve depolama isleri ile gorevli personel Bolge ve isletme Midiirliiklerince iyi bir
egitimden gecirilecek, yetistirilecek ve bu hususta yeterince bilgi ve beceri kazan-
dirildiktan sonra calistirllmaya baslanacak, zaman zaman da bilgileri tazelenecektir.
Boylama ve standardina gore siniflandirma isleri gérevli memurlar tarafindan ya-
pilacak, yeterli sayida memur bulunmamasi halinde, memurun yerine bu hususta
yetismis, kendisine glivenilir, yevmiyeli isciler calistirilacaktir. Gorevli personelin bu
hususta yetistirilmeleri ve meleke kazanmalari icin, Bélge Miidiirliiklerince isletme-
lerde sik sik egitim ve kurslar diizenlenecektir.

288 numarali tebligde ormancilik ana plani ve entansif ormanciliyin geregi olarak
Dikili Kabuklu Gévde Hacminden (DKGH) en ylksek oranda, kalitede ve ekonomik
degerde endustriyel odun elde edilmesinin saglanmasi icin gereken esaslar belir-
lenmis olmakla birlikte uygulamada yeterli basari saglandigini séylemek mimkiin
degildir.

Kesim ve kesim sonrasi islerin ilgili teblig hiikiimlerine uygun olarak gerceklesti-
rilmesi ve denetimi personel yetersizlikleri nedeniyle etkin bir sekilde yerine ge-
tirilememektedir. Memur ve iscilere verilmesi gereken egitimler ya diizenli olarak
verilememekte ya da amacina ulasmamaktadir.

Bir diger husus basta kirsal kesimlerden sehirlere go¢ ve genc niifusun baska alan-
lara yonelmesi nedenleri ile Gretim islerinde calistirilacak kalifiye iscilerin buluna-
mamasidir. Son dénemde kooperatifler Gizerinden yabanci uyruklu kacak iscilerin
kayit disi olarak ¢alistirliyor olmasi siklikla dillendirilen bir durumdur.

Endiistriyel ve Yakacak Odun Uretim Miktarlari

Orman Genel Midiirliigii isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhgi tarafindan 1996
yilinda yayinlanan Asli Orman Uriinlerinin Uretim islerine Ait 288 Numarali Tebligde
asli orman emvali “Her cesit agag, agaccik ve calilardan elde edilen oduna miteal-
lik emvaldir. Tomruk, direk, sanayi odunu, kagitlik odun, lif-yonga odunu, sirik, cu-
buk, cira, kok, yakacak odun ve benzerleri gibi.” olarak tanimlanmaktadir. Buna gére
glinimuzde ormanlarimizdan uretimi yapilan ve ulusal ekonomimiz bakimindan
Onem tagstyan asli Grlinler; kaplamalik ve kerestelik tomruk, direk (tel diredi, maden
diregi), sanayi odunu, kagithk odun, lif-yonga odunu ve yakacak odun olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir (OGM, 1996).
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Tablo 5, 2012-2018 yillari arasinda lilkemizde yuvarlak odun, lif-yonga odunu, ka-
githk odun ve yakacak odun Uretim ve tiiketim miktarlarini gostermektedir (OGM,
2019a). Tablo 5'te gorilecedi tizere Tirkiye'nin yillik endistriyel odun Gretimi 2017
yili kiiclk bir istisna olmak tizere stirekli olarak artis egilimi gostermektedir. Yakacak
odun Uretimi ise yillara gore kiiclik degisiklikler gostermekle birlikte ayni miktar-
larda oldugu soylenebilir. OGM isletme ve Pazarlama Dairesi Bagkanhdi tarafindan
2016 yilinda yayinlanan “Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Uretim ve Pazarlama
Faaliyetleri” raporuna gore 2016 yilinda OGM tarafindan Uretilen endistriyel odun
hammaddesi 16,6 milyon metrekiip, 6zel sektor tarafindan piyasaya arz edilen en-
dustriyel odun hammaddesi (¢cogunlukla kavak odunu) miktari ise 3-3,5 milyon
metrekiptir. Ayni yil Glkemizde endustriyel odun tiiketimi ise 21-22 milyon metre-
kiip diizeyindedir (OGM, 2016a). Buna gore llkemizin yillik endistriyel odun ham-
maddesi talebinin yaklasik %75'i OGM tarafindan ve yaklasik %16'si da 6zel sektor
tarafindan karsilanmaktadir. Buna karsin toplam talebin %9’una tekabdil eden yak-
lagik 2 milyon metrekiplik kisim ise ithalat yolu ile karsilanmaktadir.

Tablo 5'te goriilecedi lizere OGM'nin yillik endistriyel odun Uretiminde en biyik
kalemi lif-yonga odunu olusturmaktadir. Lif-yonga odunu olarak kullanilan ham-
maddenin 4-20 cm capta (kalinlikta) ve 50-200 cm uzunlukta yuvarlak ya da yarma
halde orman atiklari, dallar ve aralama kesimlerinden elde edilen bu nitelikteki em-
val olmasi gerekmektedir. Orta capi 21 cm ve lizerinde olan orman emvali kereste-
lik sinifina girmektedir. Bu tanimlamalar i1siginda OGM tarafindan 2018 yilinda ya-
pilan endistriyel odun hammaddesi Giretiminin %39’unun en kétl kalitedeki odun
hammaddesi olarak degerlendirilebilecek lif-yonga odunu olmasi, ilkemiz orman-
larindan elde edilen Girlin kalitesi ve degeri bakimindan oldukga diistindirtctdur.
Buna yine disik kalite odun hammaddesi olarak nitelendirilen kagithk odun ve
sanayi odununu da ekledigimizde 2018 yilinda Uretilen yaklasik 19 milyon metre-
kip endustriyel odunun %58,2'si endustriyel bakimdan en disuiik degerdeki odun
hammaddesinden olusmaktadir.

Ulkemizde lif levha ve yonga levha sanayii son 20-30 yilda oldukca hizli gelismis bir
sektor durumundadir. 2018 yili kurulu kapasitemiz yongalevha ve OSB'de 5,5 mil-
yon metrekiip, liflevhada (MDF, HDF) ise 7,1 milyon metrekiptir. Bu kapasitelerile
Turkiye liflevha (MDF, HDF) Gretiminde Diinyada ikinci ve Avrupa'da birinci sirada,
yongalevha uretiminde ise Diinyada besinci ve Avrupa'da liclincui sirada yer almak-
tadir. Sektor 2018 yili dis ticaret verilerine gore yaklasik 530 milyon dolar ihracat
gerceklestirirken yaklasik 205 milyon dolar hammadde odun ve 101 milyon dolar
bitmis Urln ithalati yapiimistir. Kapasite kullanim orani 2018 yilinda %85 dolayinda
olup bu rakamin 2019 yilinda daha asagida olmasi beklenmektedir.

Turkiye'de lif-yonga levha sanayiinin oldukca plansiz ve hizli biylidigini ifade et-
mek yerinde olacaktir. Asli orman riinleri Gretimimizde en biytk yekin( lif-yongalik
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odun Uretiminin olusturmasi plansiz biiyimenin en buyuk gostergesi durumunda-
dir. Lif yonga sektoriiniin 2018 yili itibari ile odun hammaddesi ihtiyaci (%85 kapa-
site kullanim orani baz alinarak) 12,5 milyon ton/yil olup bu ihtiyacin tamamini i¢
piyasadan karsilamasi miimkuin bulunmamaktadir. Bu durum OGM lizerinde buyuk
bir lif-yongalik odun {retimi baskisi olusturmaktadir. Glinlimiizde odun hammad-
desi ihtiyacinin, 5 milyon ton/yil tahsisli satis ve 3 milyon ton/yil diger satis (ihale)
olmak Uzere yaklasik 8 milyon ton/yil't OGM tarafindan karsilanmaktadir. Kalan ki-
simdan 1,7 milyon ton/yil atik ve talas olarak ve 0,7 milyon ton/yl ise 6zel miiteseb-
bis kavak plantasyonlarindan karsilanmaktadir. Sonug olarak lif-yonga sanayiinin
i¢ piyasadan temin edemedigi 2 milyon ton/yil'in tGzerinde bir odun hammadde-
si acigi ortaya ¢ikmakta ve bu acik ithalat yolu ile kapatilmaktadir. Sektdriin odun
hammaddesinde ithalata bagimlilik orani Tiirkiye genelinde %17 dolayinda iken,
bu oran Tirkiye toplam kurulu kapasitesinin yaklasik %44'tini blnyesinde barindi-
ran (5,5 milyon m*/yil) Marmara Bélgesi'nde %60-70'lere ulasmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi liflevha ve yongalevha sanayiinin odun hammaddesi
ihtiyacinin yaklasik 8 milyon ton/yil kadar kismi OGM tarafindan saglanmaktadir. Lif
yonga sanayiinde kullanilan odun hammaddesinin tam kuru yogunlugu ortalama
600 kg/m® ve rutubeti %50 kabul edildiginde OGM tarafindan karsilanan yillik odun
hammaddesi ihtiyaci 10,5 milyon metrekip civarinda olacaktir. OGM’nin 2018 yilin-
da lif-yongalik sinifinda trettigi odun hammaddesi miktariise 7,3 milyon metrekiip-
tlr. Geriye kalan yaklasik 3,2 milyon metrekipliik kisim ise biiyiik oranda kagitlk ve
sanayi odunu olarak tiretilen odun hammaddesinden karsilanmakta, hatta cogu za-
man kerestelik tomruklar bile lif yonga sanayiinde kullanilabilmektedir. Glinlimtiz-
de llkemizde odundan seliiloz Gretimi yapan yalnizca bir fabrika bulunmakta olup,
bu fabrikanin yillik kagitlik odun hammaddesi tiiketimi yaklasik 350 bin metrekiip
civarindadir. Orman Genel Mudurligiiniin 2018 yilinda bu bagsliktaki Gretim miktar
ise Tablo 5'te gorildiugu gibi yaklasik 2.9 milyon metrekiptir. Dolayisiyla kagithk
odun olarak tretilen odun emvalinin neredeyse tamaminin baska sektorler tarafin-
dan, 6zellikle lif-yonga sektori tarafindan tiiketildigi anlasiimaktadir.

OGM'nin yillik enddistriyel odun Gretiminde ikinci en biyik kalem yaklasik 7.2 mil-
yon metrekiip ile kaplamalik ve kerestelik tomruk tretimidir. Tomruk tretimi oduna
dayali orman Urtinleri icerisinde katma degeri en yiiksek olan tretimdir. Buna kar-
sin, 2018 yili toplam endustriyel odun Gretimi icerisindeki payi ne yazik ki yalniz-
ca %37,5'tir. Tomruk Gretimi 2018 yilinda bir 6nceki yila oranla %30'dan fazla artis
gOstermistir. Tablo 6, son 5 yilda en ¢ok tomruk Uiretimi yapilan adag turlerimizin
siralamasini gostermektedir.
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Tablo 6. Son 5 yilda en cok tomruk (iretimi yapilan adac tiirlerimiz (m® (OGM, 2019a).

Ada¢ Tard 2014 2015 2016 2017 2018
Kizilgam 1.402.546 1.711.372 1.840.700 1.529.783 2.010.686
Karacam *1.602.108  *1.962.142  *1.587.954 1.291.905 1.603.637

Kayin 821.953 927.020 1.032.518 962.110 1.228.162
Goknar 815.014 928.249 955.114 898.494 1.111.133
Saricam - - - 432.867 612.904
Ladin 144.069 134.195 129.087 96.938 209.232
Mese 95.622 136.782 107.477 103.905 155.401

* Kizilgam digindaki diger cam tirlerini (karagam+saricam) icermektedir.

Tablo 6'da goruldiigu gibi tomruk tretimi blyulk oranda ibreli agaglardan olusmak-
tadir. Son 5 yilda en ¢ok tomruk Uretimi yapilan agag ttirimuz kizilcam olup, bunu
karacam ve kayin takip etmektedir. Burada belirtmek gerekir ki, tGilkemizde her yil
Ozel mitesebbislerin kurdugu plantasyonlarda yetistirilerek piyasaya arz edilen 3
milyon metrekiipln lzerinde kavak odunu bulunmaktadir.

Tablo 7, OGM’nin 2017 yili Girlin satis miktarlari ve gelirlerine gore olusan Grln birim
fiyatlarini gostermektedir.

Tablo 7. OGM 2017 yili Grlin satis tutarlan ve birim fiyatlari (OGM, 2017).

Uriin Satis Miktari (m?) Satis Tutari (9) Birim Fiyat (£/m?)
Tomruk 3.819.000 1.228.022.000 321,5
Tel Diregi 58.000 20.907.000 360,5
Maden Diregi 360.000 94.286.000 2619
Sanayi Odunu 504.000 114.983.000 228,1
Kagitlik Odun 1.702.000 308.320.000 181,1
Lif-Yonga Odunu 5.873.000 625.511.000 106,5
Yakacak Odun 4.063.000 111.350.000 27,4

Tablo 7'de gorildiigi gibi endistriyel odun grubu icerisinde en diisiik birim fiyatlar
sirastyla lif-yonga odunu, kagitlik odun ve sanayi odununda olusmustur. Bu Urilin
grubunun toplam Uretim icerisindeki payi ise daha 6nce de belirtildigi gibi yaklasik
%58'dir. Bu durum yetistirilmesi, bakimi ve korunmasi icin biiyiik zaman, gayret ve
paralar harcanan Glkemiz ormanlarindan Uretilen katma deger bakimindan olduk-
¢a dusiinduriciddr. 2017 yilinda en yliksek gelir tomruk satislarindan elde edilmis
olmakla birlikte tomruk Gretimi toplam Gretimin yaklasik %38'idir.

OGM'nin Tablo 8de verilen 2017 yili tomruk satis istatistikleri incelendiginde, Uretilen
tomruklarin neredeyse tamaminin en diisiik kalite sinifi olan 3. sinif tomruk olarak
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satildiklar goriilmektedir. Ornegin 2017 yilinda tim boylarda ve tiim kalite sinifla-
rinda toplam 937 bin metrekiip karacam tomruk satilirken bunun yalnizca %0,7’si
birinci sinif, %7,1'i ikinci sinif ve %92,2 gibi cok biyiik bir kismiise ticlinci sinif tom-
ruk olarak satilmistir. Birinci sinif tomruklarda ortalama fiyat 573,6 © olurken ikinci
sinifta 445,3 ¥ ve lclincl sinifta 383,2 ¥ olarak gerceklesmistir. Birinci sinif ile Gguin-
cli sinif arasinda 200 ¥'ye yakin bir fark bulunmaktadir. Karagamin idare siresinin
100 yil civarinda oldugu dustnildiginde 100 yillik bir emegin sonucunda uretilen
odun hammaddesinin neredeyse tamaminin 3. sinif olmasi son derece lizticidr.
Tablo 8de verilen rakamlar acik bir sekilde, OGM'nin kaliteli tomruk Uretiminde
ve Uretilen tomruklarin siniflandiriimasinda énemli bir problem yasadigina ve bu
problemin ciddi miktarda ekonomik kayba neden olduguna isaret etmektedir.

Tablo 8. 2017 yilinda kalite siniflarina goére tomruk satis miktarlar ve ortalama
fiyatlarn (OGM, 2017).

Topl 1. Sinif 2. Sinif 3. Sinif
oplam
Agag Turii Satis , ort Ort Fiyat Ort Fiyat
3 % 0 ; 3 0 y 3 0 lya
¢ 2

Karagam 937.022 6.189 0,7 573,6 66.937 7,1 4453 863.896 92,2 383,2
Saricam  290.266 1.976 0,7 610,3 29.483 10,2 497,4 258.807 89,1 433,4
Kizilcam  634.115 58 00 337,0 12.503 2,0 380,1 621.554 98,0 314,8
Goknar 613.556 446 0,0 4664138814 22,6 429,7 47429 774 5041

Ladin 40.899 -- - - 843 2,0 390,0 40.056 98,0 359,6
Mese 71.559 92 0,1 20589 2216 3,1 911,4 69.251 96,8 309,9
Kayin 586.886 3994 0,7 546,9 70.087 11,9 498,0 512.805 87,4 380,1
* Kisa boy, normal boy ve uzun boy toplami ** BUtuin boy siniflarinin agirlikl ortalamasi

OGM {rettigi odun hammaddesinin tamamini her yil satamamaktadir. Tablo 9,
2014-2018 yillari arasinda yil icerisinde satilamayarak depolarda ya da Gretim saha-
larinda stokta kalan odun hammaddesi miktarlarini gostermektedir [8].

Tablo 9. Uretim ve satis sonrasi kalan yillik stok miktarlari (m?) (OGM, 2019a).

Urtin 2014 2015 2016 2017 2018

Tomruk 241.000 479.000 338.000 664.000 616.000
Tel Diregi 3.000 7.000 9.000 9.000 16.000
Maden Diregi 35.000 65.000 51.000 65.000 50.000
Sanayi Odunu 30.000 35.000 38.000 51.000 33.000
Kagitlik 157.000 294.000 317.000 248.000 193.000
Lif-Yonga 98.000 225.000 188.000 151.000 201.000
Yakacak Odun 162.000 152.000 191.000 128.000 156.000

&
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Endiistriyel Odun Hammaddesi Dis Ticaret Verileri

Tablo 10, Tiirkiye istatistik Kurumu dis ticaret verilerine gére tilkemizde son 10 yillik
donemdeki tomruk ve kereste ihracat ve ithalat rakamlarini géstermektedir.

Tablo 10'da goriildigu gibi OGM ve 6zel sektor tarafindan piyasaya arz edilen tom-
ruk, piyasa talebini kalite, kantite ya da fiyat bakimindan karsilayamadigi icin tlke-
miz gerek tomruk gerekse kereste dis ticaretinde net ithalat¢i konumundadir. En
fazlaithalat Ukrayna, Rusya, Romanya gibi tilkelerden yapilmaktadir. Tomruk ithala-
t12009'dan 2011'e kadar hizla artarken sonraki yillarda, 6zellikle son iki yilda dikka-
te deger bir azalma gostererek 24,8 milyon dolar seviyelerine gerilemistir. Kereste
ithalati ise son iki yilda blyik bir sicrama yaparak 200 milyon dolar seviyelerine
cikmustir. Dis ticaret verilerinde bir baska dikkat ¢ekici husus 2018 yilinda tomruk
ihracatinda meydana gelen dikkate deger artistir.

Tablo 10'da son siitunda verilen ve liflevha ve yongalevha sektoriiniin hammadde
ihtiyacini olusturan odun cipsinde de {ilkemiz net ithalat¢i durumdadir. Daha 6nce
deifade edildigi gibi sektdr toplam hammadde ihtiyacinin ortalama %17’sini ithalat
yolu ile karsilamaktadir. Bu oran Marmara Bolgesinde kurulu fabrikalar icin %60-
70’lere kadar ¢ikmaktadir. Ozellikle son iki yilda ithalatin yogun bir sekilde yapildigi
Ukrayna'daki sikilastirici diizenlemeler ve Amerika Birlesik Devletlerinin Glkemize
uyguladigi ek gimrtk vergilerine mitekabiliyet geredi odun cipsi ithalatina uygu-
lanan ek vergiler sektérii hammadde tedariki anlaminda sikintiya sokmustur. ilave
olarak doviz kurundaki asir dalgalanmalar da bu durumu desteklemistir. Bu gelis-
meler hammadde tedariki icin sektdriin OGM'den beklentilerini artirmis olmakla
birlikte Grlin pazarindaki daralma nedeniyle tretimde yapilan kisintilar blyiik bir
kriz yasanmasini engellemistir. 2019 yili ortasinda ABD'nin celik ithalatina koydu-
gu ilave vergilerin kaldirlmasi ile Turkiye'de odun cipsine uyguladigi ilave vergiyi
kaldirmistir.

Odun Disi Orman Uriinleri

Odun digi orman Urlnleri basta kadinlar, cocuklar, topradi olmayan koyliler ve
diger muskdl insanlar olmak Uzere diinya halkinin yaklasik %5'i icin maddi gelir,
gida ve besin zenginligi saglayan bir kaynaktir (FAO, 2018a). Ormandan elde edilen
oduna dayali Grlnler asli Griin olarak degerlendirilirken, odun disinda elde edilen
recine, tanen, defne, kekik, cam fistigi vb. diger orman kaynakli Griinler uzun bir
stire tali Griin olarak degerlendirilmistir. Ozellikle 2000'li yillarin basinda bu triin-
lerin ekonomik potansiyelinin kesfedilmesi ile Gnemi artmis ve orman tali Girlinleri
yerine odun disi orman uriinleri (ODOU) tabiri kullaniimaya baslanmis, 2011 yilinda
ise OGM biinyesinde Odun Disi Uriin ve Hizmetler Daire Baskanligi kurulmustur.
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Tiirkiye'nin zengin florasi cok sayida ODOU'niin ticarete kazandirilmasi yéniinden
onemli bir potansiyele sahiptir. Gerek kirsal kalkinmaya destek saglamasi gerekse
de ormancilik érgltiine yeni gelir kaynagdi yaratmasi ve iilkemize déviz kazandir-
masi bakimindan bu Uriinler biyiik énem tagimaktadir. ODOU’ler kirsal yoksullu-
gu azaltmada, issizligi ve gocu onlemede, dolayisiyla stirdirtlebilir orman yone-
timini ve kirsal kalkinmayi saglamada 6nemli bir aragtir. Orman koyllsi topladig
ODOU'lerin bir kismini tiikketmekte, kalan kismini ise alicilara (aracilar, toptancilar,
ODOU firmalari, bireysel alicilar) satmaktadir. Boylece ODOU’lerin iretimi sayesin-
de zincirleme bir sekilde orman isletmeleri, orman koyluleri ve aracilar/ihracatgilar
gelir saglamakta ve istihdam yaratilmaktadir (Dasdemir ve S6giit, 2017). Ulkemizin
ODOU dis ticaret hacmi 2018 yili itibari ile yaklasik 240 milyon dolar diizeyinde olup
bunun yaklasik 200 milyon dolari ihracat ve 40 milyon dolar ithalattan olusmak-
tadir. Sektor cari agiga 160 milyon dolarlik bir katki yapmakla birlikte ilkemizdeki
biyo-cesitlilik dikkate alindiginda gergekteki potansiyelinin mevcut durumdan ¢ok
daha yulksek oldugu agiktir.

Ulkemizin Odun Disi Orman Uriinleri Potansiyeli

Turkiye, Kuzey'de Karadeniz kiyilari boyunca Avrupa-Sibirya; Bati ve Gliney'de Ak-
deniz, Ege ve Marmara denizlerinin kiyilari boyunca Akdeniz; ic ve Dogu Anado-
lu'da iran-Turan bitki cografyasi bélgelerinin kesisme noktasinda oldugu icin olduk-
ca cesitli ve zengin bir floraya sahip bulunmaktadir. Turkiye florasinda 9000'i askin
tlire ait 12.000'den fazla cicekli bitki taksonu bulunmaktadir. Bu rakam neredeyse
Rusya hari¢ Avrupa’nin tamaminda kaydedilmis tiir sayisina denktir. Yani, bu haliyle
Turkiye florasi bir kita florasi niteligine sahiptir. Flora'nin %30’unu askin kismini en-
demik bitkiler olusturur. 1/3't aromatik bitkilerden ibarettir ve yaklasik 1000 kadar
bitki ttrl halk tibbinda kullaniimaktadir (Baser, 2002).

Bazi orman agac ve adacciklarinin gévdelerine teknigine uygun metotla yara ac-
mak suretiyle elde olunan recine, sigla yadi vb. balzamik yaglar; defne, okaliptis vb.
agag ve agacciklarin yapraklari; mazi, palamut, sumak, defne, mahlep, menengic,
cam fistigi gibi meyveler; bazi agac¢ ve agacciklarin gévde kabuklari, ince dal ve siir-
glinleri; gerek orman alti florayi teskil eden gerekse orman rejimine giren sahalarda
yayilis gosteren kekik, adacayi, egrelti otu, nane, pelin otu, hardal vb. agaccik, cal,
calimsi goriinusteki bitkiler ile otsu, rizomlu, yumrulu ve soganh bitkiler “odun disi
orman Urlnleri” olarak adlandinimaktadir. Asli Griin Gretimi esnasinda agiga ¢ikan
aga¢ kabuklari, kozalaklar, calilar, yongalar, kdkler ile mantarlar, orman topradi ve
Ortisu de ayni grupta yer almaktadir (Balci, 2011).

Dogadan toplanarak ticareti yapilan tibbi aromatik bitki tirlerinin sayisinin 346
oldugu ve bunlarin 112'sinin ihrag edildigi, 24’tniin endemik oldugu ve endemik
trlerin 7'sinin de halen ihra¢ edildigi belirtiimektedir. Ornegin adacayi, kekik, ¢6-
ven ve salba'nin bazi tirleri endemik olup ihrag edilen tirlerdir. Bunun yani sira; do-
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gadan toplanan ve aktarlar, semt pazarlari ve marketler aracilhigiyla ticareti yapilan
tlrlerin sayisinin da 179 oldugu tespit edilmistir (Balci, 2011).

Ulke genelinde odun disi orman triinlerinde yapilan envanter calismalari sonucun-
da 210 farkh tiirde 1.600.000 hektar alanda ¢alisma gerceklestirilmis, 4.100 adet tiir/
takson tespit edilmistir. 307 hektar alanda triif ormani olusturulmus ve/veya gelisti-
rilmis, 147.900 hektar alanda salep envanteri yapilarak koruma plani olusturulmus-
tur. 30.000 hektar alanda sakiz envanteri yapilarak potansiyel calisma alanlari tespit
edilmis, 66 hektar sakiz ormani kurulmustur. 86 hektar alanda 6rnek likapa bahcesi
kurulmus, 40 hektar alan rehabilite edilmistir. Bu calismalarda kullanilmak tzere
130.000 adet maviyemis-likapa fidani Gretilmistir. 54.693 hektar alanda 40.282.381
adet yabanil meyveli tiir ormanlik alana dikilmis, 621 hektar alanda defne rehabili-
tasyonu yapilmis, ham recine Uretimi 218 ton olarak sonuglanmistir (OGM, 2018a).

OGM'nin 2018 yilinda yaptigi envanter calismalari sonucunda 554.742 hektar alan-
da 757.695 ton odun disi orman Uriini tespit edilmistir. Ayni yil odun disi orman
Urtinleri Gretimi 701.092 ton olarak gerceklesmis ve 8.104.824 TL gelir elde edilmis-
tir (OGM, 2018a). Buna goére 2018 yilinda ortalama birim fiyatin 0,11 £/kg olarak
gerceklestigi anlagiimaktadir. Odun disi orman Griinlerinin satisi, her yil belirlenen
tarife bedeli tizerinden gerceklestirilmektedir. idarenin vahidi fiyatla yaptirdigi tire-
timler icin 6demeler genel tretim giderleri kaleminden yapilarak ilgili isletme mu-
dirliguniin ihaleleri ile piyasaya arz edilmektedir.

ODOU envanter sonuclarina gére 29 Orman Bélge Mudurliigi icerisinde alansal
olarak en dnde gelen 3 bolge Isparta (44.325 Ha), Kastamonu (43.037 Ha) ve Gire-
sun (38.664 Ha) Orman Bdlge Mudiirliikleridir. ODOU serveti bakimindan en zengin
bdlge Kastamonu (171.750 Ton) olurken, bunu Amasya (128.062 Ton) ve Eskisehir
(72.604 Ton) takip etmistir. En yuksek tretim 78.000 Ton ile Amasya'da yapilirken
elde edilen gelir 235.052 £ olmustur. Balikesir bolgesinde ise 25.001 Ton {iretime
karsilik 488.232 % ile en yiiksek gelir elde edilmistir.

ODOU'ler 2018 yili itibari ile yaklasik 200 milyon Amerikan dolari ihracat biyiik-
ligiine ulasmistir. Ulkemiz 2016 yilinda ODOU ihracatinda 198 iilke arasinda 21.
sirada yer almistir (Balci, 2011).

Odun disi orman Urlnleri ¢cok degisik bitki tirlerinin degisik kisimlarini icermek-
te olup biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari ve ¢evre sorunlari ile de giindemdedir.
Bern;Rio, CITES ve ¢6llesmenin 6nlenmesi gibi uluslararasi sézlesmelerle iliskili ola-
rak kullanimi tartisilmaktadir. Bu sebeple ODOU kaynaklarinin iyi bir planlama ile
stirdirdlebilir yénetimi ve Gretimlerinin gerceklestirilmesi gereklidir. Uretim potan-
siyeli olan her Girlin kaynagi, ekolojisi ve biyolojisine uygun planlanarak Uretime
aciimalidir. Bunun saglanamamasi durumunda dis ticareti de gliven altinda olma-
yacaktir.

&
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Odun Disi Orman Uriinleri Uretim Esaslari

6831 sayili Orman Kanununun 23.09.1983 giin ve 2896 sayili kanunla degisik 26.
maddesi geredi Devlet ormanlarinda yapilacak her nevi odun digi riin Gretimi,
Amenajman Planlari ile Faydalanma Planlari ve ODUH Yénetim Planlari cercevesin-
de, yine ayni kanunun 27, 37 ve 40. maddesinde belirtilen esaslara gore yaptirilr.
Ulkemiz orman ekosistemlerinin odun hammaddesi disinda trettigi odun disi or-
man Urinlerinden yapilacak faydalanmaya iliskin envanter, planlama, Giretim, sa-
tis usul ve esaslart OGM Odun Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanhd: tarafindan
2016 yilinda yayinlanmis bulunan 302 numarali teblig hiilkiimlerine goére yuritil-
mektedir (OGM, 2016b).

Devlet ormanlarindan, gercek ve tiizel kisilere ait 6zel ormanlardan ODOU elde
etme gayesiyle yapilacak her tirli faydalanma, envanter verileri dogrultusunda ha-
zirlanacak faydalanma planlarina gore yapihr. Faydalanma planlari; ulusal orman-
alik plani, ulusal/bélgesel kalkinma planlari ve Genel Mudirligiin stratejik plani
gozetilerek hazirlanir.

Recine, sigla yagi, cira ve simsir gibi doner sermaye biitcesi ile yillik Gretim prog-
ramina alinan odun digi orman Urlinlerinin Gretimi birim fiyat usulli ya da taahhit
yolu ile idare tarafindan yaptirilir. Yillik Gretim programina alinmamis odun disi
orman Uriinlerine Orman Kanununun 37 ve 40. maddelerinde ifade edilen koyli
ya da kooperatiflerin tarife bedeli karsihidi satis taleplerinin olusmadiginin tespiti
durumunda yillik Giretim programinda olmayan UGriinlerde birim fiyat usulii ya da
taahhit yolu ile tGretime konu edilebilir.

Uretim, toplama ve ormandan cikarma isleri Orman Kanununun 2896 sayili Kanun-
la degisik 40'Inci maddesine gore dncelikle Orman Koylerini Kalkindirma Koope-
ratiflerine, is yerlerindeki veya civarindaki koyliilere, vahidi fiyatla yaptirilir. is icin
Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatif ve koylllerinin talepte bulunmamasi du-
rumunda is civar kooperatif ve orman koylerine yaptirilir. Civar orman koylileri ya
da orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin de talipli olmamasi durumunda
diger isteklilere taahhit yolu ile yaptinlabilir. Yapilacak ise, is yerine civar koope-
ratiflerin ve koylulerin is gu¢lerinin yeterli bulunmamasi veya ise ehil olmamalari
veya asiri fiyat istemeleri veya isin dagitimi veya yapilmasi ile ilgili konularda ¢6-
zllmesi mimkiin olmayan ihtilaflar cikarmalari gibi hallerde, bu isler; isyerine civar
olmayan orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine veya koylilere yaptirilir.

ODOU (iretim ve satis esaslarini ortaya koymak icin 1995 yilinda yayinlanan 283
numarali ilk tebligde ODOU’lerden siirdiiriilebilir ve planh bir sekilde faydalanma-
nin saglanabilmesi icin gerekli olan envanter ve planlama usul ve esaslarina iliskin
herhangi bir yaklasim bulunmaz iken, 2011 yilinda Odun Disi Orman Uriin ve Hiz-
metler Daire Baskanliginin kurulmasindan sonra 2013 yilinda hazirlanan 297 sayil
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tebligde envanter ve planlama esaslarina da yer verilmistir. Sonraki siirecte 297 nu-
marali tebligde iyilestirmeler yapilarak 2016 yilinda 302 numarali teblig ile son hali
verilmistir. ODOU’lerden siirdiiriilebilir bicimde maksimum kirsal fayda ve ekono-
mik deger ile Gretim yapilabilmesi icin envanter ve planlama esaslarinin ilgili teblig-
de yer almasi siiphesiz olumlu bir gelisme olmakla birlikte, ODOU’lerin kapsaminin
¢ok genis olmasi ve belirsizlikler icermesi, envanter ¢alismalarinin yetersiz kalmasi,
kontrolsiiz ve kacak faydalanmanin énlenememesi sirdirilebilirlik agisindan en
bulyik tehditleri olusturmaktadir.

Odun Disi Orman Uriinleri Uretim Miktarlan

Tablo 11, ilkemizde 2014-2018 yillari arasinda toplam ODOU tiretim miktarlarini ve
satis gelirlerini gostermektedir (OGM, 2018a).

Tablo 11.2014-2018 yillari arasinda ODOU iretim miktarlari ve satis gelirleri (OGM,

2018a).
2014 2015 2016 2017 2018
Uretim Miktan (Ton) 306000 349421 429015 586540  701.092
Satis Geliri (4) 6.724.000 8286.000 7.470.000 7.723.000 8.104.000
Ortalama Birim Fiyat 21,97 23,71 17,4 13,17 11,56

(B/ton)

Tablo 11'de gériildiigu gibi son 5 yilda ODOU (iretim miktarinda dikkate deger bir
artis gorilmesine karsin satis gelirleri bu artisa paralel bir artis sergilememistir. Ton
basina ortalama birim fiyat incelendiginde son yillarda ciddi miktarda diisis mey-
dana geldigi gorilmektedir. Tablo 11'de verilen gelirler OGM'nin satis gelirlerini
gostermektedir. ODOU'lerin ticaretindeki toplam gelirden Orman Genel Midiirli-
gunun %3, orman koylulerinin %30 ve araci ve ihracatcilarin ise %67 oraninda pay
aldiklar ifade edilmektedir [6]. ODOU’lerinin toplanmasi ve ticareti kirsal kalkinma-
nin 6nemli bir araci olarak degerlendirilmekle birlikte fiili durumda kazancin 2/3'U
araci ve ihracatgilara gitmekte ve kirsal ekonomi icin beklenen fayda olusmamak-
tadir. OGM istatistiklerine gore 2012 yilinda orman koéylilerinin odun digi orman
trlnleri satisindan elde ettikleri gelir 112,4 milyon ¥ iken 2017 yilinda bu rakam 2
katindan fazla artarak 250 milyon £'ye ulagsmistir.

Tablo 12, Gilkemizde 2010-2017 yillari arasinda en ¢ok Uretimi yapilan ODOU'leri
gostermektedir.

&
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Tablo 12.2010-2017 yillari arasinda en cok (iretimi yapilan ODOU’ler
(OGM, 2018a).

Uriin (ton) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kestane 56 41 27 158 315 336 1.908 6.461
Kegiboynuzu Meyvesi 322 23 24 522 539 614 1.492 669
islenmemis Kekik 1412 972 1.786 1.874 2493 2159 1256 1511
Defne Yapragdi 15418 12329 12351 15.178 15581 21.634 21.788 27.678
Biberiye - 50 133 121 172 278 174 264
Ada Cayi 702 410 341 324 342 578 279 229
Ihlamur Cic. ve Yap. 194 3 56 29 50 48 65 208
Calba 114 27 9 31 81 110 123 29
Laden 332 204 130 204 307 758 353 258
Egrelti Otu 49 47 33 30 24 19 16 9
Cicek soganlan* 50 54 63 52 149 105 35 98
Siklamen 67 65 29 26 28 31 10 8
Tavsan Memesi 76 40 67 34 123 133 164 30
Giral Cam Kok Od. 1.303 556 289 23407 4.690 3.031 20.064 1.630
Cirasiz Cam Kok Od. - - 4665 20 2270 1402 1559 17.791
Sigla Yagi 3 - - 1 - - - 1
Regine - 12 156 26 3 3 21 43
Dogal Mantar - - 101 50 146 147 803 88
Callar 11.299 12.759 5.655 1.524 8.324 218 1.819 1.177
Mersin Yapragdi 416 440 533 390 458 490 617 446
Simsir (dal ve stirgiin) 51 12 32 1 3 2 18 224
Orman Gla 86 76 27 55 51 65 36 68
Sarmasik 186 12 6 4 8 21 24 -
Yosun 116 129 173 143 74 238 122 237
Erika - 39 39 10 30 44 1 3

Fistik Cami Kozalagi 6.091 6.266 2560 1871 3501 5457 2.083 758

Tablo 12 incelendiginde 2017 yilinda en cok lretimi yapilan ilk 5 ODOU'niin sira-
siyla defne yapragi, cirasiz cam kok odunu, kestane, cirali cam kok odunu ve is-
lenmemis kekik oldugu goriilmektedir. Yillara gore degisim ele alindiginda defne
yapradi ve kestane Uretiminin 2010-2017 arasinda diizenli olarak artis gosterdigi
defne yapragi Gretiminde 2 kat, kestane Uretiminde ise 100 kattan fazla bir artis
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saglandigi gorilmektedir. Diger Grtinlerde ise Gretim miktarlarinda dalgali bir seyir
olup diizenli bir artis ya da azalmadan bahsedilemez. Bazi tr{inlerin Giretim miktar-
lari belli bir yilda ekstrem bicimde artis gostermekte (6rnegdin 2016 yilinda dogal
mantar Uretimi), bazi Grrtinler ise her yil diizenli olarak Uretilmemektedir (6rnegin

sigla yags).
Odun Disi Orman Uriinleri Dis Ticaret Verileri

0DOU ihracat potansiyeli yiiksek triinlerden olusmaktadir. Ulkemizin zengin flo-
rasi da bu durumu desteklemektedir. Tablo 13, son on yilda belli basli ODOU dis
ticaret verilerini g0stermektedir.

Tablo 13'te verilen 6 ODOU icin 2018 yili dis ticaret hacmi 190 milyon dolar civa-
rindadir. Bunun yaklasik 170 milyon dolari ihracat iken 20 milyon dolar kadar da
ithalat s6z konusudur. Daha 6nce de belirtildigi gibi odun disi orman Urinleri cok
genis bir Grin cesitliligine sahip olup nispeten diisiik ticaret hacimleri nedeniyle
burada verilemeyen ya da dis ticaret istatistikleri icerisinden siiziilmesi mimkin
olmayan driinler de g6z dniine alindiginda tilkemiz ODOU ihracatinin 200 milyon
dolarin tizerinde oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin dogal mantarlar tilkemizde
dnemli bir ihra¢ kalemi olmasina karsin TUIK verilerinde dogal mantarlara ait ve-
rileri yetistirilmis mantarlardan ayirmak giictiir. Yine de TUIK verilerine gére 2015
yilinda 2.208 ton ve 2016 yilinda 1.308 ton dogal mantar ihracati gerceklestirildigi
gorilmektedir. OGM verilerine goére ise 2015 yilinda 150 ton, 2016 yilinda ise 803
ton mantar ihrag edilmistir.

Tablo 13’e gore miktar ve tutar bakimindan en yiksek ihracat kekikte gerceklesmek-
tedir. Kestane ihracati nispeten dalgali bir seyir izlese de 2012 yili ile baslayan dikkate
deger bir sicrama yaptigi sdylenebilir. 2018 yili ihracatinda gelir bakimindan defne-
nin hemen oniinde ikinci sirada yer almaktadir. Miktar bakimindan ise defne yapradi
kestanenin hemen dniinde ikinci sirada yer almaktadir. ihracat birim fiyatlar dikkate
alindiginda kg basina en yiiksek gelir getiren triin cam fistigidir. 2014 yilinda 51 dola-
ra kadar ¢ikan birim fiyati 2018 yilinda 42 dolar olarak gerceklesmistir.

Ulkemiz Tablo 13'te verilen biitiin ODOU’lerde net ihracatci konumda iken yalnizca
kolofanda net ithalat¢i durumdadir. Kolofan igne yaprakli agaclardan elde edilen
recinenin terebantin uctuktan sonra kalan kismidir. Kizilcam (ilkemizin dogal bir
¢am turd olup regine bakimindan da oldukca zengindir. Yayilis alani 5 milyon hek-
tarin Gzerinde olup meseden sonraki en yaygin agag tiirimuzdr. Yine tlkemizde
recine bakimindan zengin icerikli bir cam tiirli olan sahil caminin 50 bin hektardan
fazla agaclandirmasi bulunmaktadir. Ulkemizin recine {retimine uygun cam tiirii
zenginligine karsin bir recine tiirevi olan kolofani ve burada verilmeyen bir¢ok reci-
ne tlrevi Urlind yurtdisindan ithal ediyor olmasi diistindirtciid{r.
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Orman Ekosistem Hizmetleri
Ekoturizm

Modern sehir hayatinin kalabaligi, guriltiist, trafik problemleri, cevre kirliligi ve
stresi insanlarin dogaya ve dogal yasama olan agligini ve 6zlemini giderek artir-
maktadir. Bu aclik ve 6zlem sehir insanlarinin doga konusunda daha fazla merak
duymasi ve bilinclenmesini de beraberinde getirmektedir. Bu sebepledir ki kent-
lerde yasayan ve belli bir refah diizeyine sahip gliniimiiz modern insaninin dogayi
ve dogal yasami tecriibe etme talepleri her gecen giin biiyik bir hizla artmaktadir.
Bu siirecin bir sonucu olarak deniz kum glines licgenine dayali geleneksel turizm
anlayisi da glinimiizde biyik bir hizla degismekte ve dogada yapilan aktivitelere
dayal bir turizm kolu olarak tabiat turizmi ya da bagka bir deyisle ekolojik turizm
(ekoturizm) pazari bitiin diinyada biyuk bir hizla biytimektedir (ORFAMDER Tabi-
at Turizmi Raporu, 2018).

Ekoturizmin uluslararasi uzlasi gérmuis kesin bir tanimi bulunmamakla birlikte Ulus-
lararasi Ekoturizm Birligi (TIES) 1991 yilinda ekoturizmin tanimini‘cevreyi koruyarak
ve yerel halka ekonomik fayda saglayarak dogal alanlara yapilan bilingli ve gozetici
seyahatler’ olarak yapmaktadir. Literatiirde tabiat turizmi ile ilgili bircok tanim ve alt
sektor bulundugu gibi pazari konusunda da kesin bir ayrim olusturulamamaktadir.
Birlesmis Milletler Cevre Programina (UNEP) gore doga turizmi, turizm sektoriiniin
bir alt kolu olarak ekoturizm ve macera turizmi bilesenlerinde olusmaktadir. Ekotu-
rizm ayni zamanda kultlr turizmi ve kirsal turizm ile de yakin etkilesim icerisindedir.

Centre for the Promotion of Imports (CBI), tarafindan 2016 yilinda yayinlanan ra-
porda doga turizmi faaliyetlerinin tim diinyada uluslararasi turizm hareketlerinin
% 20'sini olusturdugu ifade edilmektedir. Eurobarometer 2015 verilerine gére Av-
rupali turistlerin %27'si tatile gitmelerindeki ana motivasyonun yerel kiiltiirleri tec-
ribe etmek oldugunu séylemektedirler (ORFAMDER Tabiat Turizmi Raporu, 2018).

Diinya Turizm Organizasyonu (UNWTO) ve Macera Turizmi ve Ticaret Birligi veri-
lerine gore 2014 yilinda doda tiirevi turizm hareketlerinin yarattigi ekonomik bu-
yuklik 400 milyar dolar diizeyindedir. Bu rakam ayni yil icin 1,2 trilyon dolar olan
diinya turizm pazarinin ligte birine tekabil etmektedir. Bunun icinde rafting, yamag
parasutd, balon, dalis sporlari, bisiklet, magaracilik vb. macera segmentinin aldigi
pay ise 263 milyar dolar olarak ifade edilmistir. Tlrkiye Seyahat Acentalan Birligi
(TURSAB) tarafindan hazirlanan Doga ve Macera Turizmi Raporunda diinya turizm
pazarinin yillik ortalama %4-7 oraninda biiylidigl, buna karsin tabiat turizminde
yillik biylme oraninin %20-30 gibi oldukga yuksek bir hizda oldugu belirtilmekte-
dir (ORFAMDER Tabiat Turizmi Raporu, 2018).
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Turkiye U¢ tarafi denizlerle cevrili, yliz 6l¢imiinin %28'i ormanlarla kapl olan, dort
mevsimin ayni anda yasanabildigi ve nispeten bozulmamis dogal giizellikleri ile
Akdeniz canaginda rakibi olan Avrupa Ulkelerine gore daha sansli olan bir Gilkedir.
Bu dogal zenginliklerine kiiltiirel ve tarihi degerler de eklendiginde 6nemi daha da
artmaktadir.

Doga Turizmi kirsal hayatin ve ekonominin canlandiriimasi, stirdirilebilir kirsal kal-
kinmanin saglanmasi ve boylece kirsal alanlardan sehirlere go¢iin 6nlenmesi baki-
mindan stratejik bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu durum gerek 2023 Turizm strateji
belgesinde, gerekse 10. Kalkinma planinda acikca ifade edilmistir. Tabiat turizminin
gelismesi ve kirsal kalkinma ile yerel halkin ¢cevreye ve dogaya daha fazla deger
vermesi ve korumasi saglanirken, toplumda tabiat ve koruma bilincinin ve farkin-
dahginin artinlmasi ile de daha etkin bir koruma saglanmis olacaktir.

Turkiye'de tabiat turizmine yonelik kaynaklarin cogunu milli parklar, tabiat alanlar,
tabiat koruma alanlari, tabiat anitlari gibi korunan alanlar olusturmaktadir. 2018 yih
itibari ile Gilkemizde yaklasik 8500 km? yiizélciimiine sahip 43 adet milli park, 1025
km? yiizélciimiine sahip 229 tabiat parki, 75 km? yiizélciimiine sahip 111 tabiat
aniti, 650 km? biyiikligiinde 30 tabiati koruma alani ve 12 bin km? biiyiikligin-
de 81 yaban hayati gelistirme sahasi bulunmaktadir. Diger bir 5nemli doga turizmi
kaynagi olan sulak alanlar ise yaklasik 23500 km? yiizélciimiine sahiptir. Ulkemiz, 76
adet uluslararasi 6neme sahip sulak alani ile Avrupa ve Orta Dogu’nun en zengin
sulak alanlarina sahiptir. Turkiye'de korunan alanlarin toplam yuzol¢ctimu Glke yu-
z6lcimiinlin %38, 1'ine tekablil etmektedir (DKMP, 2019).

Anadolu, bitki ¢esitliligi yonlinden diinyanin en zengin bolgelerinden biri olup, bit-
kisel cesitlilik bakimindan diinyada bulunan 8 cografik bdlgenin 3 tanesinin kesis-
me noktasinda yer almaktadir. Bu ylizden, Turkiye'de bilinen bitki tiirli sayisi 11700
civarinda olup, tim Avrupa kitasinda bu sayi yaklasik 12.000 civarindadir. Anado-
lu sadece bitkisel zenginlik yonuyle degil, ayni zamanda biinyesinde barindirdigi
endemik bitki tiirii sayisi bakimindan da dikkat cekmektedir. Ornegin tiim Avrupa
kitasinda toplam endemik bitki tlr sayisi 2.400 civarinda olmasina ragmen, bu sayi
Turkiye’ de 3.649 adettir. Bu rakamlar Glkemizin blyik bir botanik turizmi potansi-
yeline sahip oldugunun gostergesidir. Tiirkiye tibbi aromatik bitkiler bakimindan
da oldukga zengin bir floraya sahip olup bu da tabiat turizmi bakimindan oldukca
onemli bir zenginliktir (ORFAMDER Tabiat Turizmi Raporu, 2018).

Ulkemiz 400'den fazla kus tiiriine ev sahipligi yapmasinin yani sira, kuslarin yerkiire
etrafindaki go¢ yolculugunda sectigi bes ana rotadan birinin lizerinde yer almakta
ve gocmen kuslarin ugrak yeri olan 300°den fazla bolgeye sahip bulunmaktadir. Do-
layisiyla Turkiye kus gézlemcilidi icin de blyuk bir potansiyele sahip bulunmaktadir
(ORFAMDER Tabiat Turizmi Raporu, 2018).
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Turkiye'de Turizm Bakanhgi verilerine gore yaklasik 40 bin adet magara bulunmak-
tadir. Tim yerli ve yabanci magaraci gruplarinin inceleyerek belgelendirdigi maga-
ra sayisi 800'dur. Turkiyede 30'un lizerinde magara turizme aciimis olup, bunlarin
disinda yalnizca uygun ekipman saglanarak rehber esliginde girilebilecek 6zel ilgi
gruplarina yonelik bir cok magara bulunmaktadir. Rafting sporu bakimindan 48 ili-
mizde uygun parkurlar bulundugu tespit edilmistir. Ozellikle Coruh Nehri 169 kilo-
metrelik parkuru ile diinyada da rafting sporu bakimindan 6ne ¢ikmakta ve diinya-
dailk 10 arasinda gosterilmektedir. Yine rafting sporu bakimindan énemli bir bolge
olan Firtina Vadisi ayni zamanda Diinya Dogayi Koruma Vakfi (WWF)'nin koruma
listesinde yer almaktadir. Dalaman cayi ve Koprili Kanyon ise 6zellikle o bolgeyi
ziyaret eden turistler arasinda popiiler rafting parkurlaridir (ORFAMDER Tabiat Tu-
rizmi Raporu, 2018).

Turkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanliginin verilerine gére Doga Koruma ve
Milli Parklar (DKMP) Genel Midurligi'niin korumasi altindaki Milli Parklar ve Tabiat
Parklarini 2016 yilinda 17 milyon kisi ziyaret ederken, bu say1 2017 yilinda yaklasik
%50 artarak 25 milyon kisiye ulasmistir. Bu verilere gore 2019 yih icin konulmus
olan 15 milyon ziyaretci sayisi hedefi daha 2016 yilinda gecilmistir ve 2019 yilinda
ziyaretci sayisinin rahatlikla 30 milyonu asabilecegi gorilmektedir.

Korunan alanlar icerisinde ise 2017 yilinda en ¢ok ziyaretgciyi yaklasik 3 milyon zi-
yaretciyle Ankara'da bulunan Soguksu Milli Parki cekmistir. Soguksu Milli Parki’'ni
2,3 milyon ziyaretciyle Gaziantep'teki Burg Tabiat Parki ve 1,6 milyon ziyaretci ile
Uludag Milli Parki takip etmistir. Meryemana Tabiat Parki, Marmaris Milli Parki, Belg-
rad Ormani, Akyokus Tabiat Parki, Abant Golii Tabiat Parki, Bolu-Goélciik Tabiat Parki,
Saklikent Milli Parklar da ziyaretgi sayisi siralamasinda ilk ona giren korunan alanlar
arasinda yer almislardir.

Turkiye'de korunan alanlarda ziyaretci profili ile ilgili ne yazik ki bir veri/istatistik
analiz bulunmadigindan ziyaretci sayisinin ne kadarinin yerli ne kadarinin ya-
banci ziyaretcilerden olustugu bilinmemektedir. Yine bu ziyaretlerin ne kadarinin
glnibirlik ve ne kadarinin konaklamali ziyaret oldugu, ziyaret kapsaminin tabiat
turizminin hangi segmentlerini icerdigi ve bu ziyaretler sonucu olusan ekonomik
biyiiklik hakkinda da bilgiye rastlanamamistir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ta-
rafindan Turkiye'ye giris yapan turistlere uygulanan anketlerde de ‘doga amacli’ se-
cenegdi bulunmadidi ve bu alanda Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ve il Miidirliiklerinin
herhangi bir veri toplama calismasi olmadigi icin Tirkiye tabiat turizmi arzi ve talebi
konusunda analiz yapmak ve yorumda bulunmak oldukga zordur. Ancak Tirkiye'ye
gelen yabanci turistlerin ve yerli turistlerin bliylik cogunlugunun tatillerinde doga
yuriyusleri, trekking, rafting, foto safari, kus gdzlemciligi, yamag parasiiti gibi do-
gada yapilan aktivitelere katilmay: tercih ettikleri gortilmektedir. Tiirkiye'deki tabiat
turizmi pazarinin bitiin yonleriyle analiz edilebilmesi, sektoriin izlenmesi ve sag-
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likli gelisimi agisindan biyik bir 6nem arz etmektedir ve bunun icin ilgili kurum ve
kuruluslarin veri toplama ve istatistik analiz calismalarina dnem ve dncelik vermesi
elzemdir (ORFAMDER Tabiat Turizmi Raporu, 2018).

Orman Sertifikalandirma

Ormanlarin hem cevresel kosullara uygun hem de sosyal ve ekonomik agilardan
topluma fayda saglayici bir sekilde yonetilmesi, glinlimiiz orman yonetim felsefesi-
nin temelini olusturmaktadir (Kogak ve dig. 2017). Glunimduz diinyasinda ormanhk
alanlarin tarimsal kullanim ve yerlesim maksatlari ile tahrip edilmesi, odun ham-
maddesi talebindeki hizli artis ve ekonomik gerekgelerle asiri ve kontrolsiiz kesim-
ler dlinya ormanlari Gizerindeki baskinin her gecen giin daha fazla artmasina sebep
olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ve cevresel felaketler ise ormanlarin ekolojik
fonksiyonunu diger fonksiyonlarindan daha 6nemli bir konuma tasimistir. Omanlar
iklim degisikligine karsi miicadelenin, su ve gida giivenliginin en dnemli araci hali-
ne gelmistir. Dinyanin herhangi bir yerindeki ormanlarla ilgili olumsuz bir tasarru-
fun kiresel olarak butlin insanhdi etkileyen sonuglari olmaktadir.

iklim degisikligiyle miicadelenin uluslararasi hukuk temellerini olusturan BM iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (BMIDCS) bilimsel gerekceleri, BM Cevre Progra-
mi (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiiti'niin (WMO) 1988'de ortaklasa ihdas ettigi
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan “iklim sistemi (izerindeki
insan kaynakl tehlikeli etki” olarak ortaya konulmustur. IPCC'nin ortaya koydugu
insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiresel isinmanin iklim tzerindeki etkile-
rine karsi, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre
ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya acilan BMIDCS, uluslararasi alanda atilan ilk ve
en onemli adimdir. 21 Mart 1994 tarihinde yurirlige giren s6zlesmeye, aralarinda
tlkemizin de bulundugu 196 tilkenin yani sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Ulke-
miz sdzlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde katilmistir. BMIDCS, taraf iilkeleri, sera gazi
emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji Gizerinde isbirligi yapmaya ve sera
gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, géller) korumaya tesvik etmektedir.

Diinya 6lceginde lkelerin kalkinma politikalarina rehberlik etmesi icin hazirlanan
ve 17 siirdUrilebilir kalkinma amaci (SKA) iceren “Siirdirtlebilir Kalkinma icin 2030
Ajandasi (The 2030 Agenda for Sustainable Development)” kiiresel stirdirilebilir
kalkinma ¢abalarinin ana gercevesini olusturmaktadir. 17 SKA'ya ulagsmak icin ko-
nulan 169 hedef ve tanimlanan 230 gosterge siirecin izlenmesine yardim etmek-
tedir. 2030 Ajandasinda yer alan 15 numarali amag ve alt gostergeleri ormanlar
ile ilgili olup 6zellikle ormanlarin izlenmesi ve siirdirilebilir yonetim ilkeleri ger-
cevesinde fonksiyonlarinin icrasina odaklanmistir. FAO tarafindan organize edilen
bir arastirmaya gore Diinya orman alanlari 1990-2015 yillar arasinda %31,6'dan
%30,6'ya dismistir (FAO, 2018a). Ormanlarin, kirsal kesimlerde yasayan yoksul
halklarin ge¢im ve gida glvenlidi, ucuz enerjiye ulasim, siirdirilebilir ekonomik
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biyime ve istihdam (kayitl ve yasal yollarla), strdirulebilir tiiketim ve Gretim ve
iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili SKA'lara daha fazla katki saglayabilmesi icin
her zamankinden daha fazla buttin fonksiyonlari ile birlikte cok yonlu stirdirulebilir
yonetilmesine ihtiyag vardir.

Ormanlardan siirdirdlebilir tiiketim ve Uretimin saglanabilmesi icin ormanlarin
sertifikalandiriimasi ve sivil organizasyonlar tarafindan olusturulan etik kurallar ve
yonergeler anahtar bir role sahiptir. Temelleri 1980’li yillardaki yagmur ormanlarini
koruma kampanyalari ile tropik keresteleri boykot kampanyalarina dayanan ve ana
fikir olarak orman kaynaklarinin stirdiriilebilir, dogayla barisik isletilebilmesini he-
defleyen orman sertifikasyon islemleri, gerek diinyada gerek tilkemizde her gecen
glin 6nemini arttirmaktadir. Bunun yaninda sertifikali orman Uriinleri, uluslarara-
sl ticarette her gegen giin artan oranda aranan unsurlardan birisi haline gelmistir.
Sertifikasyonun amaci diinya ormanlarinin yonetimi ve uygulamalarinin iyilestiril-
mesi ve yasal olmayan yollarla elde edilen orman kaynaklarinin isletmeler tarafin-
dan kullanilmasinin énlenmesidir (Tolunay ve Turkoglu, 2011). Uluslararasi kabul
gormus en uygun standartlar cercevesinde yonetilen ormanlara, orman yonetim
sertifikasi verilerek, bu sayede, cevreci bilince sahip kuruluslar ve tiketiciler tara-
findan bu ormanlardan Uretilen hammaddelerin kullanilmasi tesvik edilmektedir
(Tolunay ve Turkoglu, 2014).

Orman Yonetim Konseyi (Forest Stewardship Council, FSC) ve Orman Sertifikasyon
Onay Programi (The Programme for the Endorsement of Forest Certification, PEFC)
en ¢ok taninan orman yonetim sertifika sistemi bulunan iki uluslararasi kurulustur.
FSCorman yonetim sertifikasi, FSC tarafindan gelistirilmis prensip ve kriterlerin sag-
lanmasi ile orman isletmelerini sertifikalandirirken, PEFC orman ydnetim sertifikasi
ise orman isletmelerinin bulundudu tlkede ulusal bir sertifika sisteminin kurulmasi
ve sistemin PEFC tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Nitekim her iki sertifika
sisteminde orman isletmeleri, uluslararasi sertifikalandirma kuruluslari tarafindan
orman yonetimine iliskin olusturulmus 6lcut ve gostergeleri karsilamasi durumlari-
na gore sertifikayl kullanmaya hak kazanmaktadir (Tirkoglu ve Tolunay, 2014).

Turkiye'de PEFC sertifikasi icin ulusal sertifika sisteminin bulunmamasi, ayrica Avru-
pa Ulkelerinde ve Tiirkiye'de FSC sertifikal hammadde talebinin daha fazla olmasi
nedeniyle, Orman Genel Midurligi (OGM) tarafindan FSC orman yonetim sertifika
sisteminin kullanilmasi tercih edilmistir. Bunun yaninda, 2013 yilinda Tiirk Standart-
lari Enstitlisi (TSE) ve OGM tarafindan “Ulusal Strdurilebilir Orman Yonetimi Stan-
dartlan” hazirlama calismalari baslatiimis olup, bu standartlar ile PEFC sertifikalan-
dirma sistemine ulusal {ye statisi kazandiriimasi hedeflenmektedir (Tirkoglu ve
Tolunay, 2014).

Ormanlarin sertifikasyonu bu ormanlardan elde edilen orman urinlerinin ulusla-
rarasi ticaretinde ozellikle gelismis Ulkelere yapilacak ihracatlarda bir zorunluluk
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olarak aranmakta ve sertifikali Uretim pazar avantaji saglamaktadir. Ulkemizde
ozellikle liflevha ve yongalevha sanayiinin ihracat pazari icin Gretimin FSC sertifika-
I ormanlardan elde edilen hammadde ile gerceklestirilmis olmasi talep edilen bir
durumdur. Bu sektdriin 2018 yili ihracat rakami 534 milyon dolardir (TUIK, 2019).

Turkiye'de FSC orman yodnetimi sertifikalandirma c¢alismalari, 2010 yilinda pilot ca-
lisma alani olarak belirlenen Bolu Orman Bélge Midiirltigi (OBM), Aladag Orman
isletme Mudurligine (OIM) bagh Aladag Orman isletme Sefliginde baslamistr.
Aladag Orman isletme Sefligi 2011 yilinda 9.152 Ha alan icin FSC Orman Yénetim
Sertifikasini almaya hak kazanmistir. Bolu'daki pilot ¢calismanin basarili olmasi so-
nucunda sertifikasyon calismalari hizlandiriimis ve 2012 yilinda Kastamonu OBM,
Daday OiM 85.511 Ha alan i¢in FSC orman yénetim sertifikasi alinmistir. Ayni yil
Mugla, Kastamonu ve Zonguldak Orman Bolge Muddrliklerine bagh bir kisim is-
letmelerde FSC sertifikalandirma calismalari baslatilmistir. 2012 yili sonunda Mug-
la OBM’ye baglh Orman isletme Mudirliiklerinin tamaminin FSC orman ydnetim
sertifikasi almasi ile birlikte, Turkiye'deki sertifikali alan miktarinda biyuk bir artis
meydana gelmistir. Kastamonu OBM'ye bagl Arag, Ayancik, Taskdpri ve Tosya Or-
man isletme Mudurliikleri de 2013 yilinin basinda sertifikali isletmeler arasina ka-
tilmistir. Bursa OBM'de Yalova, Keles ve inegél Orman isletme Midiirliikleri, istan-
bul OBM'nde Demirkdy, Kirklareli ve Vize Orman isletme Mudiirliikleri, Zonguldak
OBM'nde Karabiik ve Yenice Orman isletme Mudiuirliikleri ve Bolu OBM'nde Bolu,
Gerede ve Seben Orman isletme Mudiirliiklerinin 2014 yilinda sertifikalandirima-
st ile birlikte, Turkiye'de FSC'li isletme mudirligi sayisi 29'a ve alani 2.367.000 Ha
orman alani FSC orman yonetim sertifikasina sahip olmustur. 2013-2018 yillari ara-
sinda duraklama dénemi geciren FSC calismalari 2018 yilinda tekrar baglamis ve
Antalya ve Adana OBM’lerinin tamamini kapsayan 1,9 milyon hektar alan igin FSC
basvurusu yapilmistir.

Tablo 14, FSC sertifikasina sahip orman alanlarimizin yillara gére degisimini goster-
mektedir (OGM, 2018a; Kocak ve dig., 2017).

Tablo 14. FSC sertifikasina sahip orman alanlarimizin yillara gore degisimi (OGM,
2018a; Kogak ve dig., 2017).

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2.367.000
Alan (Ha) 9.152 1.244.436 2.367.000 2.367.000 2.367.000 2.367.000 2.367.000 %1.900.000

* Bagvurusu yapilmis, degerlendirme siirecindeki alan.

OGM'nin 2016 yili iretim verilerine gore toplam odun {retiminin %18’ine karsilik
gelen 3,5 milyon metrekiip odun hammaddesi FSC sertifikali ormanlardan Uretil-

mistir.
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EGILIMLER
Dikili Servet, Artim ve Odun Uretimindeki Egilimler
Orman Varligimiz, Dikili Servet ve Artim Miktarlan

Ulkemizin orman varhgy, diizenli bir envanter calismasinin ilk kez yapildigi 1973 yi-
lindan giiniimuize kadar gecen 45 yillik ddnemde 20,2 milyon hektardan 22,6 mil-
yon hektara yiikselerek yaklasik %12 artis géstermistir. Ulke ylizélcimiine oranla
%25,8 dolayinda olan orman alani %3,1 artisla %28,9'a ulagsmistir. Diinya orman
alanlari 1990-2015 yillari arasinda %31,6'dan %30,6’ya azalirken, ayni dénemde Tiir-
kiye ise orman alanini %26,5 ten %28,8'e artirarak, orman alanini artirmayi basarmis
22 ilkeden biri olmustur.

OGM giintiimiizde (ilke ylizolcimiinin %29'unu kaplayan orman alanlarini 2019-
2023 Stratejik Planina gore 2023 yilinda %30a ¢ikarmayi hedeflemektedir (Strate-
jik Amag 2 - A2). Mevcut durumda Glkemiz ormanlarinin 11,7 milyon hektari odun
hammaddesi lretimine uygun verimli orman niteligindedir. OGM’nin 2023 yili he-
defi 14 milyon hektar verimli ormandir. Bunun yaninda 330 bin hektar olarak tes-
pit edilen ve mevcut durumda 30 bin hektarinda agaglandirma yapilmis olan en-
dustriyel agaclandirmaya uygun alanlarin tamaminda endustriyel agaclandirmalar
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu da 2023 yilina kadar 300 bin hektar enddstriyel
plantasyon kurulmasi demektir.

Sekil 1, farkl envanter yillarinda tespit edilen dikili agag servetindeki egilimi gostermek-
tedir. Bu egilime gore lilkemizin normal orman dikili agag serveti yillar icerisinde artig
gosterirken, bosluklu kapali orman dikili agag serveti ise azalma egilimindedir. Toplam
dikili agac serveti de 1973-2018 yillari arasinda 6nemli miktarda artis géstermistir.
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Sekil 1. Farkli envanter yillarinda orman alanlarinin dikili agag servetindeki degisimler.
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Sekil 2, farkli envanter yillarinda Glkemizdeki yillik cari artim miktarlarinin yillara gore de-
gisim egdrisini gostermektedir. Sekilde de gorildugu gibi tilkemiz ormanlarindaki yillik
cari artim 1973-2018 yillari arasinda 20 milyon metrekiipe yakin bir artis gdstermistir. Bu
artistaki en bliyiik pay normal kapali ormanlarimizda meydana gelen artim miktaridr.

Endiistriyel Odun ve Yakacak Odun Uretim Miktarlari

Endustriyel odun ve yakacak odun Uretimindeki son 5 yillik degisim egilimleri, 2019 yili
performans programinda (OGM, 2019b), 2019 yiliicin konulmus olan 24 milyon metrekiip
endustriyel odun Uretimi hedefi ile birlikte (yakacak odun Gretiminin genel egilime uygun
olarak 5 milyon metrekiip diizeyinde kalacagi varsayimi ile) Sekil 3'te goriilmektedir.

Sekil 3'te de gorildigi gibi endistriyel odun Uretimi 2014-2017 yillari arasin-
da15-17 milyon metrekiip civarinda seyrederken 2018 yilinda bir dnceki yila gore
%23'luk bir artis gostererek 19 milyon metrekiipe ¢ikmistir. OGM'nin 2019 yili en-
dustriyel odun uretim hedefi 24 milyon metrekiip olarak ifade edilmektedir (OGM,
2019b). Bu hedef 2018 yilina gore endustriyel odun Gretiminin %26 artmasi anla-
mina gelmektedir. 2019 yili hedefine ulasilmasi durumunda endustriyel odun Greti-
minde 2017 yilina gére 2 yilda %55’e varan bir artis gerceklestirilmis olacaktir. iki yil
gibi kisa slirede endistriyel odun hammaddesi tiretimindeki bu artis oldukca biyiik
bir sicramadir. ikinci béliimde Tablo 9'da verilmis olan rakamlara gére 2018 yilinda
Uretilen endustriyel odun hammaddesinin 1,1 milyon metrekipulnin satilamadi-
g1 ve stokta kaldigi goriilmektedir. Stokta kalan kisim, 2018 yili toplam enddstriyel
odun Uretiminin %6'sina tekabiil etmekte olup Uretilen Griintin %94'G satilmistir.
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Sekil 2. Farkli envanter yillarinda ormanlarimizin yillik cari artimindaki degisimler
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Sekil 3. Asli Orman Uriinleri Giretiminin son yillardaki degisimi

Tablo 10'da verilen degerler incelendiginde (ilkemizin 2018 yili yuvarlak yapacak
odun ithalatinin 81.255 ton ve 84.184 metrekiip, kereste ithalatinin ise 558.420 ton
ve 819.151 metrekip oldugu goriilmektedir. En yiksek ithalat ise 2.110.163 ton ile
lif-yonga odununda gériilmektedir. TUIK verilerinde ton cinsinden ifade edilen it-
halat rakamlari yuvarlak odun ve lif-yonga odunu kaba bir yaklasimla, ortalama 600
kg/m? tam kuru odun yogunlugu ve %40 rutubet icerigi tizerinden bir déniisiime
tabi tutuldugunda 3.850.000 metrekiip odun hammaddesine tekabiil etmektedir.
Bu rakama TUIK verilerinde metrekiip cinsinden verilen ithalat rakamlarini da ek-
ledigimizde 2018 yilinda Turkiye orman Urlnleri sektorinin 4.750.000 metrekiip
odun hammaddesi ithalati yaptigi goriilmektedir. Ayni yil OGM'nin yakacak odun
haric odun hammaddesi satis miktari stokta kalan rakam dusiildiginde 18 mil-
yon metrekiipttir. Boylece lilkemiz orman endiistrisinin 2018 yilinda tiikettigi odun
hammaddesinin kabaca toplam 23 milyon metrekiip oldugu séylenebilir. Béylece
2019 yili icin 24 milyon metrekiip endistriyel odun hammaddesi Giretim hedefi i¢
pazarin ithalata olan bagimhlidini ortadan kaldirmak bakimindan faydali goriil-
mektedir. Bununla birlikte Gilkemizde endistriyel odun hammaddesi ithalatinin
onlenebilmesi icin yalnizca arzin artirlmasinin yeterli olmayacagi, orman endstri-
sine arz edilen Griiniin kalite ve fiyat olarak ta ithal alternatifi ile rekabet edebilmesi
gerektigi aciktir. Nitekim OGM 2023 stratejik planina, oduna dayall orman {riinle-
rinde kalite ve verimligin artirilmasi, maliyetlerin disuirtlmesi ve i ve dis piyasada
strdrilebilir rekabetin saglanmasi hedefi konulmus bulunmaktadir.
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OGM 2023 stratejik planinda Gretim ile ilgili olarak ortaya konan bir baska hedef
sektorel piyasa talep analizleri yapilarak 2023'e kadar tGretim miktarinin talebe bagli
olarak daha da arttirilmasi, sektoriin ihtiyaglarinin olabildigince yerli kaynaklardan
karsilanmasidir.

Sekil 4, lilkemizde degisik amaclar icin Uretilen endistriyel odun hammaddesi mik-
tarinin yillara gore degisimini gostermektedir. Goruldigu gibi toplam Uretimdeki
egilime paralel olarak lif-yonga odunu, tomruk ve kagitlik odun dretiminde 2018
yilinda énemli bir sicrama yasanmistir. Uretim hedefleri géz éniine alindiginda bu
durumun 2019 yilinda da devam edecegi asikardir. Tel diredi, maden diregdi ve sana-
yi odununda ise yillara gore klicik degisimler gorilmekle birlikte Gretim miktarinin
yatay bir egilim gosterdigi sdylenebilir.

ikinci béliimde mevcut durum degerlendirmesinde ifade edildigi gibi tilkemizde
SEKA'larin tasfiye siirecinden sonra odundan seliiloz-kagit hamuru dreten yalnizca
bir fabrika bulunmakta olup yillik Giretim kapasitesi yaklasik 70.000 tondur. Ulke-
mizde ge¢miste SEKA'larin faaliyette oldugu donemde yillik birincil seliiloz Gretimi-
miz 550.000 tona kadar ¢ikmistir.

Ulkemizin yillik birincil seliiloz ihtiyaci ise 800.000 ton civarindadir. Dolayisiyla il-
kemiz yillik kabaca 700.000 tondan fazla odun hammaddesinden (retilen birincil
seliloz ithal etmektedir. Ayrica geri donistlriilmus selliloz Gretimi icin atik kagit it-
halati da s6z konusudur. 2018 yili icerisinde bagslayan ve halen siiregelen ekonomik
dalgalanmalar ve déviz kurlarindaki anormal artislar yurtdisindan seliiloz ithalatina
blylk bir darbe vurmustur. Bu sebeple tilkemiz kagit sektori biyik birhammadde
krizi ile karsi karsiya kalmis, son tiiketicinin kullandigi kagit Giriinlerinin fiyatlarinda
ciddi artislar yasanmistir. Son yilda yasanan bu tatsiz gelismeler, tGlkemiz icin birincil
seliiloz Gretiminin stratejik bir onemi oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Buna paralel ola-
rak seliiloz Gretiminin desteklenmesi ve ithalata bagimhhdin ortadan kaldirilmasi
karari alinmis ve bu yonde calismalar yapilmaya baslanmistir.

Bir ton birincil sellloz Uretebilmek icin kabaca 5 metrekiip odun hammaddesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Buradan hareketle tilkemizin yilda 800.000 ton seliiloz ure-
tebilmesi icin 4 milyon metrekiip sellloz tretimine uygun kagitlik odun hammad-
desine ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. OGM 2018 yilinda yaklasik 2,9 milyon metrekiip
kagitlik odun Gretmekle birlikte bunun ¢ok biyiik bir béliim lif-yonga sanayi ta-
rafindan kullaniimistir. Oniimiizdeki yillarda tlkemizde seliiloz endiistrisi yeniden
canlanma siirecine girerse kagitlik odun hammaddesi ihtiyacinin da artacagi ve bu
sektoriin lif-yonga sanayii ile bliylik bir hammadde rekabetine girecegi 6ngoriile-
bilir.
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Sekil 4. Degisik amaclar icin Uretilen endiistriyel odun hammaddesi miktarinin
yillara gore degisimi.

Endiistriyel Odun Dis Ticaret Egilimleri

Sekil 5-7,2009-2018 arasindaki 10 yillik donemde yuvarlak odun, kereste ve lif-yon-
ga odununda ihracat ve ithalat miktarlarindaki egilimleri gostermektedir.

Yuvarlak odun icin Sekil 5'te gorildigi gibi ihracat miktarinda bir artis egilimi s6z
konusu olup 6zellikle 2017 ve 2018 yillarinda énemli bir sicrama géstermistir. itha-
lat miktari ise azalma egiliminde olup 6zellikle 2018 yilinda ciddi bir diistis goster-
mistir. Kereste dis ticaret verileri incelendiginde ihracatin ve ithalatin 6zellikle son
iki yilda 6nemli miktarda artis gosterdigi gortilmektedir. Tomruk ithalatindaki azal-
ma Uzerinde ihracatgi Ulkelerin islenmemis tomruk ihracatina getirdigi kisitlamalar
etkili olurken, kereste ithalatindaki artista da yine ihracatgi Glkelerin ham tomruk
satisl yerine katma degeri daha yuksek islenmis kereste satislarina yénelmesinin
etkisi bulunmaktadir. Bu kisitlamalar Tuirk mitesebbislerin tomruk tedarik ettikleri
Ulkelerde kereste fabrikasi yatirimi yapmalarina ve kereste olarak tlkemize ihrag
etmelerine neden olmustur. TUIK dis ticaret istatistiklerinde lif-yonga odunu serit-
ler halindeki odunla birlikte ayni kod numarasi ile yer aldigindan bazi yillarda ¢ok
kicuk miktarlarda ihracat gorilmektedir. Lif-yonga odunu ithalati ise son on yilda
artis egilimi gostermektedir.
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Odun Disi Orman Uriinlerindeki Egilimler

Odun Disi Orman Uriinleri Uretimi

Sekil 8, tilkemizde genel olarak ODOU'lerinin son bes yildaki iretim miktarlarini ve
OGM'nin satis gelirlerini géstermektedir. Gériildiigi gibi ODOU iretim miktarlari ve
satis gelirleri son bes yilda dizenli bir artis gosterirken, OGM'nin ton basina birim
fiyatinda azalma goérilmektedir.
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Sekil 5. Yuvarlak odun dis ticaretinde son on yildaki degisimler.
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Sekil 6. Kereste dis ticaretinde son on yildaki degisimler.
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Sekil 7. Lif-yonga odunu dis ticaretinde son on yildaki degisimler.

Ulkemizin 2014-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Planinda, “enddistriyel ni-
telikte olanlar basta olmak {izere odun ile odun disi orman Uriinlerinin Gretimi ve
pazarlanmasinda etkin yonetimin saglanmasi; orman koyleri basta olmak Uzere,
milli parklar gibi koruma alanlarinin icinde veya civarinda kurulu koyler ile dag koy-
lerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kalkinma sorunlarini azaltmaya
yonelik Gretim ve gelir tabanh destek araclarinin gelistirilmesi; tarim, ormancilik,
gida ve ilag sanayii acisindan 6nem tasiyan biyolojik cesitliligin tespiti, korunmasi,
strdrilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izZlenmesi” hedefleri yer almaktadir. 2015-
2023 yillarini kapsayan Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Planinda
da benzer sekilde “orman ve orman i¢ci mera alanlarinda odun disi {irlin ve hizmet-
lerin belirlenmesi, faydalanma ve koruma dengesini gozeten sirdirilebilir kulla-
nim planlarinin hazirlanmasi” hedefi zikredilmektedir. 2014-2023 yillarini kapsayan
Ulusal Havza Yonetim Stratejisinde “odun disi orman uriinlerinden yararlanmanin
gelistirilmesi, Uretilen ve pazarlanan Girlin miktarinin ve yerel kdylilerin bu trinler-
den elde ettikleri gelirlerin en az % 25 artiriimasi” hedefi konulmustur. 2017 yilinda
yayinlanan Ormancilik Politika Belgesinde ise, “odun disi orman Griinlerinin stirdi-
rilebilir bir sekilde gelistiriimesini saglamak gayesiyle; kaynagin mevcut durumun
tespit edilmesi, hasat, isleme, pazarlama ve ihracat bakimindan en iyi firsati sunan
odun disi orman Urtnlerinin belirlenmesi, orman kanununda yapilacak degisiklik-
lerle kullanici haklarinin orman kéylerine devredilmesi ve strdurilebilir yonetime
iliskin hiiklimlerin eklenmesinin saglanmasi; asiri kullanimi, yanhs zamanlamayi,
kotlu depolama kosullarini 6nlemek icin odun disi orman Griinlerinin hasadina
yonelik uygulama esaslarinin gelistiriimesi” hedefleri yer almaktadir. Son olarak
OGM'nin 2019-2023 Stratejik Planinda 3 numarali stratejik amac olan “ormanlarin
urettigi mal ve hizmetlerden toplumun optimum diizeyde faydalanmasini sagla-
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mak” amaci kapsaminda odun disi orman Uriinlerinin potansiyelinin belirlenmesi
ve ekonomik 6neme sahip (riin ¢esidinin %10, Gretim miktarinin ise % 75 oraninda
artinlmasi hedeflenmektedir.
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Sekil 8. ODOU'lerin iiretim miktarlari ve satis gelirlerinin son bes yildaki degisimi.

Sekil 9, lilkemizde en fazla ticareti yapilan kekik, defne yapradi, kestane ve fistik
c¢ami kozalaginin retim miktarlarinin yillara gére degisimini gostermektedir. Def-
ne yapradi Uretimi her yil diizenli olarak artmistir. Kestane tretimi 6zellikle 2016 ve
2017 yillarinda biyuk bir sicrama gostermistir. Fistik cami kozalagi Gretiminin son
yillarda azaldigi, kekik Uretiminin ise yatay seyrettigi gorilmektedir.

OGM, ODOU'lerin suirdiiriilebilir sekilde tretilmesini saglamak ve orman alanlarin-
da biyolojik cesitliligi korumak maksadiyla; Triif Ormani Eylem Plani (2014-2019),
Salep Eylem Plani (2014-2018), Sakiz Eylem Plani (2014-2019), Bal Ormani Eylem
Plani (2013-2019), Yabanil Meyveli Tlrler Eylem Plani (2014-2018), Maviyemis- Lika-
pa Eylem Plani (2015-2019), Defne Eylem Plani (2016-2020), ve Regine Eylem Plani
(2017-2021) hazirlayarak uygulamaya aktarmistir.

OGM tarafindan ticari degeri olan bircok ODOU’niin kiiltiire alinarak tariminin ya-
pilmasi yoniinde arastirma ve gelistirme calismalari yirttilmektedir. Bu kapsamda
ornegin kekik tarimsal olarak retilen bir triin haline gelmistir.
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Sekil 9. Kekik, defne yapragi, kestane ve fistik cami kozalaginin tiretim miktarlari-
nin yillara gore degisimi

OGM 2019 performans planinda bal ormani sayisinin 450'den 500’ ¢ikarilmasi, re-
habilite edilmis defne ormani alaninin 511 hektardan 850 hektara ¢ikarilmasi, 245
hektar olan triif ormaninin 325 hektara ¢ikarilmasi ve 205 ton olan recine Uretim
miktarinin 480 tona ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Odun Disi Orman Uriinleri Dis Ticaret Egilimleri

0DOU &rnegin recine gibi kiiclik istisnalar disinda genel olarak bakildiginda dis ti-
caret fazlasi veren bir sektor konumundadir. Sekil 10-12, ilkemizde en ¢ok ihracati
yapilan bazi ODOU'niin ihracat miktarlarinin, elde edilen gelirlerin ve ihracat birim
fiyatlarinin yillara gore degisimlerini gostermektedir.
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Sekil 10’a gore son on yilda kekik, defne ve kestane liretiminde artis egilimi gori-
lirken, cam fistigi Uretiminde ise azalma egilimi géze carpmaktadir.
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Sekil 11. Bazi ODOU ihracat gelirlerinin yillara gére degisimi.
Sekil 11'e gore kekik, defne ve kestanenin satis miktarindaki artisa bagli olarak ihra-
cat gelirlerinde de artis egilimi goriliirken, cam fistiginin ihracat gelirinde, miktar-
daki dustise bagh olarak azalma meydana geldigi anlasilmaktadir.
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Sekil 12. Baz1 ODOU ihracat birim fiyatlarinin yillara gére degisimi.

Sekil 12'de gorildigi gibi cam fistiginin kilogram basina birim ihracat bedeli artis
egilimi gosterirken, diger Grlinlerin birim fiyatlari yatay seyretmektedir.
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Orman Ekosistem Hizmetleri
Ekoturizm

Ekoturizm Ulkemizde turizm gelirlerinin daha genis bir tabana yayilmasi, kirsal kal-
kinmanin saglanmasi ve goglin 6nlenmesi ve doda, cevre ve yerel kiltirlerin ko-
runmasinin en dnemli araci olarak gorilmektedir.

Diinya ekoturizm pazari kitlesel turizm pazarindan ¢ok daha buytk bir hizla biyu-
yen bir turizm segmenti olup yillik blylimesi %20-30’lara kadar ¢ikmaktadir (Or-
man Fakdlteliler Dernegi, 2018).

OGM'nin 2019-2023 Stratejik Planinda -Ekoturizm hizmetlerinin yayginlastiriimasi
hedefi yer almaktadir. Ekoturizm Ulzerine yogunlasan beklenti ve talepleri karsila-
mak gayesiyle yeni yonetim alanlarinin planlanarak tlkemiz turizmine kazandiril-
masi hedeflenmektedir. OGM 2019 performans planinda, 2019 yilinda 10 adet eko-
turizm yonetim alaninin belirlenmesi hedeflenmistir.

Sekil 13, Glkemizde korunan alanlarin karasal yiizol¢lim{iine oraninin 2012-2018 yil-
lari arasindaki degisimini gostermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhidi, 2019).
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Sekil 13. Turkiye'de korunan alan oraninin yillara gore degisimi (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019).

2012-2018 yillar arasinda milli park sayisi 40'tan 44'e c¢ikarken alansal blyiklig
yaklasik 2500 hektar azalmistir. Ayni donemde tabiat parki sayisi 192'den 223'e ¢ik-
mis ve alani 90 bin hektardan 102 bin hektara yiikselmistir. Korunan alanlarin top-
lam yizol¢limii 2013 yilinda 5,4 milyon hektar iken 2017 yilinda 3,5 milyon hektara
gerilemistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019).
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Turkiye'de korunan alanlarin ziyaretci sayilarinin her gecen yil dikkate deger bi-
¢imde arttigi ifade edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanhginin
verilerine goére Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Miduirligid'niin koru-
masi altindaki Milli Parklar ve Tabiat Parklarini 2016 yilinda 17 milyon kisi ziyaret
ederken, bu say1 2017 yilinda yaklasik %50 artarak 25 milyon kisiye ulagsmistir. 2018
yilinda ise ziyaretgi sayisi 35 milyonu asmistir.

Orman Sertifikalandirma

Turkiye ormanlarindaki sertifikali orman isletme mudirligu sayisi 2011-2018 yillari
arasinda 29'a ulagmistir. Sertifikall orman alani biyikIGgi 2011 yilinda 9 bin hek-
tar diizeyinde iken 2018 yilinda 2,4 milyon hektara ulagsmistir. 2018 yilinda 1,9 mil-
yon hektar blyilkliginde orman alani icin sertifikasyon basvurusu yapilmis olup
sonuglanmasi beklenmektedir. Bu alanlarin da 2019 yili icerisinde sertifika almasi
beklenmekte olup bdylece 2019 yilinda sertifikali orman alani 4,3 milyon hektara
¢ikmis olacaktir. OGM'nin 2023 stratejik planinda orman sertifikasyonu icin konul-
mus olan hedef, 10 milyon hektara ulasmaktir.

SONUC VE ONERILER
Orman Varhgi, Dikili Servet ve Cari Artim

Dlinya orman alanlar 1990-2015 yillan arasinda %31,6'dan %30,6'ya gerilerken,
ayni donemde Turkiye’'nin orman alanini %26,5 ten %28,8'e artirarak, orman alanini
artirmayi basaran 22 Ulkeden biri olmasi ve 2018 yilinda da %29 orman alanina
ulasmis olmasi OGM'nin biiyik bir basari olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte
ormanlarimizin alansal olarak artisinin yaninda niteliksel olarak ta iyilesme g0ster-
mesi arzu edilen bir durumdur.

OGM verilerine gore 1973 yilinda ormanlarimizin %54’ koru ormani, %46’si baltalik
orman statiistinde iken 2018 yilinda koru ormani orani %94,7'ye ¢ikmis ve baltalk
orman orani %5,3'e gerilemistir. Bu oranlar 45 yillik siire icerisinde baltaliktan koru
ormanina dogru biiyiik bir dénisim gerceklestirildigini gostermektedir. Ulkemiz-
de odun hammaddesi Uretimi yapilabilecek verimli orman statiisiindeki ormanla-
rin alani 1973 yilinda 8,9 milyon hektardan (%43,8), 2018 yilinda 13 milyon hektara
(%57,4) cikanlmistir. Buna karsin verimli ormanlarimiz toplam orman alanlarimizin
halen yarisi kadardir. Gelecek donemde toplam orman alanlarinda artis saglamanin
yani sira verimli orman alanlarinin oraninin da artirilmasi éncelikli hedeflerden biri
olmaldir.

Ulkemizde yillik odun hammaddesi ihtiyacinin cok biiytik bir bélimii halen dogal
ormanlardan karsilanmaya devam etmektedir. Modern diinya ormanciliginda ise
endistriyel odun hammaddesi Uretimi biylk oranda enddstriyel agaglandirma-
lardan karsilanmaktadir. Ulkemizin arazi yapisi itibari ile bu alanda bir dezavantaji
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oldugu gercek olmakla birlikte, sahip oldugu endustriyel plantasyon potansiyelini
de tam olarak kullanmaktan oldukca uzaktir. OGM 1960’ yillarda enddstriyel plan-
tasyonlar olusturulmasi yoniinde ¢alismalara baslamis olsa da, 2015 yili envante-
rine gore 51500 hektari sahil cami olmak Uizere yaklasik 52 bin hektar enddistriyel
agaclandirmamiz bulunmaktadir (Tolunay, 2018). Tirkiye’nin toplam orman alani-
nin 22,5 milyon hektar oldugu disiiniildigiinde endistriyel plantasyon alani top-
lam orman alaninin %0,2'sine tekabiil etmektedir. Bu son derece dustk bir rakam
olup endustriyel plantasyon oraninin hizla artirilmasi dogal ormanlarimiz Gizerinde-
ki hammadde Uretim baskisinin azaltilmasi, arz glivenliginin saglanmasi ve odun
hammaddesi tedarikinde disa bagimliligimizin giderilmesi icin elzem alanlardan
biri olarak gorilmektedir.

Ormanlarin neredeyse tamaminin devlet eli ile yonetildigi Turkiye'de buylk oranda
dzel sektor eliile yapilan kavak yetistiriciligi bir basari hikayesi sayilabilir. Ulkemizde
her yil, yillik odun hammaddesi ihtiyacinin %15'ine tekabiil eden 3,5 milyon metre-
kip kavak odunu 6zel sektor eli ile piyasaya arz edilmektedir. Endistriyel agaglan-
dirmalar icin kavak 6rneginde oldugu gibi 6zel sektoriin inisiyatif almasinin oniini
acacak tegvikler ve burokrasiyi azaltarak isleyisi kolaylastiracak tedbirler hizla alin-
malidir.

Ormanlarimizdan odun hammaddesi tiretim fonksiyonunun daha saglikli ve siir-
durilebilir bir bicimde planlanabilmesi icin dikili agag servetimizin ve yillik cari ar-
timlarinin agag tiri ve yetisme ortamina gore bolgesel bazda daha detayli, hassas
ve guvenilir bir bicimde ortaya konmasi da 6nemli bir husus olarak gértilmektedir.

Endiistriyel ve Yakacak Odun Uretimi

OGM'nin o6zellikle 2018 yilinda odun hammaddesi Uretimini bir 6nceki yila gore
%23 artirmasi ve 2019 yili icin de yine %26’lik bir artis ile 24 milyon metrekiip Ure-
tim hedeflemesi 6nemli bir basaridir. Bu tretim miktari Turkiye'nin 2018 yilindaki
ithalat dahil yaklasik 23 milyon metrekiip odun hammaddesi tiiketiminin {izerinde
bir rakam olup ithalati 5nleme bakimindan son derece 6nemli goériilmektedir. Bu-
nunla birlikte orman enddstri sektoriiniin odun hammaddesi tedarikinde ithalata
yonelmesinin altinda yatan en énemli gerekgenin arz yetersizliginden ziyade fiyat
ve kalite avantaji oldugu asla gézden kagirilmamalidir. Fiyat ve kalite avantaji ne-
deniyle orman endustri sektoriindeki bircok Tiirk miitesebbis Ukrayna, Rusya, Ro-
manya, Bulgaristan gibi komsu Ulkelerde, hatta Kuzey Amerika gibi cok daha uzak
bolgelerde yatirim ve Uretim yapmistir. Dolayisiyla odun hammaddesinde disa
bagimlihgi ortadan kaldirmak icin OGM'nin arz miktarini artirmanin yaninda belki
ondan daha 6nemli gorevi ve 6nceligi kalite glivenligini ve rekabet edebilir fiyat
istikrarini saglamak olmalidir.

OGM odun hammaddesi satislarinin 2/3'G acik artirmali satis yolu ile yapilmaktadir.
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Bu satis sekli bircok nedenle yildan yila ve yil icerisinde odun hammaddesi fiyat-
larinda 6ngoriilemeyen dalgalanmalarin ve fiyat artiglarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Hammadde fiyatlarindaki bu 6ngoriilemeyis, Ureticilerin kisa, orta ve
uzun donemli plan yapmalarina engel olmaktadir.

Dikili satis, son yillarda OGM'nin toplam satislarindaki pay1 %30’un Uzerine ¢ikan
avantajli bir satis sekli olmakla birlikte, ¢6ziime muhtag bazi problemleri de bera-
berinde tasididi bir gercektir. Bu satis seklinde, satisa esas teskil eden dikili kabuklu
govde hacminin (DKGH) gercede en yakin olarak nasil belirlenecegi, ayrica tespit
edilen DKGH'den ne kadar Urln elde edileceginin de dogru bir sekilde 6nceden
tahmin edilmesi baslica problemlerdir. Tahsisli dikili aga¢ satislarinda tahsis be-
delinin tayini konusunda son iki aylik acik artirmali satis fiyatlarinin ortalamasinin
alinmasi, tespit edilen fiyatin piyasa dalgalanmalarindan asir etkilenmesine neden
olmaktadir. Acik artirmali dikili satislarda ise dikili agacin maliyet bedelinin bolme
ya da bélmecigin kendine 6zgui 6zellikleri dikkate alinmadan belirlenmesi bir bagka
problemdir. Ayrica orman koylileri ile alicilar-ykleniciler arasinda gelir paylasimi
ve Uretim usulleri bakimindan yasanan problemlerin de ¢6ziilmesi gerekmektedir
(Dasdemir, 2011).

OGM'nin Urettigi endlstriyel odun siniflari gelisen ve degisen orman endistri sekto-
riiniin beklentilerine tam olarak cevap verememektedir. Ornegin tiretimin 2,9 milyon
metrekip gibi dikkate deger bir bolim{i mevcut durumda reel bir karsiligi bulunma-
yan ve ¢ogunlukla lif-yonga sanayiinde kullanilan kagitlik odun sinifinda yapilirken,
Ulkemizde 6nemli bir biiyiiklige ulasan ahsap ambalaj sektériniin hammadde bek-
lentilerine cevap verebilecek bir Giretim sinifi bulunmamaktadir. Pazar analizleri et-
kin bir sekilde yapilarak dinamik bir yapida olan orman endustri sektoriiniin degisen
beklenti ve talepleri karsilanmalidir.

Yetismesi icin ¢cok uzun zaman, emek ve para harcanan agdaclar kesilirken, boyla-
nirken, hacim hesaplari yapilirken, siniflandirilirken, tasima ve sirlitme sirasinda,
istifleme ve depolama siireclerinde kalite ve miktar yoniinden herhangi bir kayba
ugramamalidir. Bu stiregcte OGM'nin iyilestirmeye ihtiya¢ duyan en 6nemli gelisim
alani kesimden sonraki boylama, 6lciim ve standardizasyon sirecleridir. Mevcut
durumda bu isler muhafaza memurlari gozetiminde kalifiye orman iscileri eliyle
yapilmaya calisiimaktadir. Ancak sistemin etkin calistigini ve basarili oldugunu séy-
lemek mimkin degildir. Personel yetersizlikleri nedeniyle genelde butiin inisiya-
tif orman iscilerine birakilmakta ve orman iscileri bilgi ve tecriibe yetersizliklerinin
yani sira kendilerine avantaj saglama diistincesi ile ekonomik bakimdan ¢ok biyik
onem arz eden boylama, 6l¢iim ve standardizasyon islerini gerektigi gibi yerine ge-
tirememektedir. OGM'nin piyasaya arz ettigi yillik 7 milyon metrekiipiin tGzerindeki
tomrugun %90'inin en kot kalite sinifi olan 3. sinif olarak satilmasi durumun ne
denli vahim oldugunun en buytk gostergesidir. Ormanda odun hammaddesi tiretim
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isleri kesinlikle orman iscilerinin inisiyatifine ve insafina birakilmamalidir. isleme
middrlikleri nezdinde Uretim ve pazarlama seflikleri kurularak buralarda orman
endustrisinin hammadde beklentilerine ve standartlara vakif Orman Endustri Mu-
hendisleri istihdam edilmeli ve liretimden depolamaya kadar gecen siirecin yoneti-
mi bu seflere birakilmalidir. OGM biinyesinde Uretim islerine refakat edecek teknik
personel sayisi artirilmali, hem bu teknik personele hem de orman iscilerine sik ara-
liklarla ve etkin bir bigimde egitim verilmelidir. istihdam edilecek Orman End(istri
Mduhendisleri ve teknik personelin kamuya maliyeti, etkin bir boylama, 6lcme ve
siniflandirmanin saglayacadi gelir artisi ile rahatlkla karsilanabilecegi gibi OGM'nin
karlihgina da biyik bir katki saglayacak ve milli servet kaybi énlenecektir. Uretim-
mesaha isleri hizmet alimi yolu ile Orman Uriinleri Biirolarina da yaptirilabilir ve bu
alanda yasanan problemlerin azaltilmasina katki saglanabilir.

OGM'nin uretilen odun hammaddesinin siniflandiriimasinda kullandigi TSE tarafin-
dan yayinlanan standartlarin cogunun hazirlanma tarihi 40-50 yil dncesine dayan-
maktadir. Siniflandirma faaliyetlerinde kullanilan tiim standartlar OGM, TSE ve Uni-
versitelerin isbirligi ile piyasadaki degisen gereksinimler, yerlesik uygulamalar ve
uluslararasi standartlar dikkate alinarak belli araliklarla g6zden gecirilmeli ve giin-
celleme ihtiyaclar belirlenerek gerekli glincellemelerin yapilmasi saglanmalidir.

Uretilen odun hammaddesinde deger kayiplarina neden olabilecek bir diger zayif
halka depolama surecleridir. Ormanlardan kesimin ilmi dayanaklarla ilgili tebligde
vejetasyon donemi disinda kisin yapilmasi 6nerilse de gerek personel yetersizlikleri,
gerek idari nedenler ve gerekse arazi kosullari nedeniyle kis kesimleri pek mimkiin
olamamaktadir. Kesimden satisa kadar gegen siirenin uzun olmasi, kesimden sonra
Urliniin hemen depolara taginamamasy, istifleme ve depolamanin teknigine uygun
yapilamamasi, depolarda etkin koruyucu tedbirlerin alinamamasi, ya da depo ko-
sullarinin elverissizligi gibi nedenlerle son derece kiymetli olan odun emvali, abi-
yotik ve biyotik zararli etmenlerin tahribati ile 6nemli kalite kayiplarina ugrayabil-
mektedir. Her ne kadar OGM o yil Gretilen odun hammaddesinin biyiik bir kismini
ayni yil icerisinde satsa da, vejetasyon doneminde 1-2 ay bekleme siiresi bile kayba
neden olabilecek bir stiredir. Odun hammaddesinin depolarda ortalama ne kadar
stire bekledigi ya da depolama stireclerinde olusan olasi zararlar ve ekonomik ka-
yiplarlailgili bir bilgi-istatistik bulunamamistir. OGM'nin Girlinlin Gretiminden satisi-
na kadar gecen siirecleri iyi bir sekilde analiz ederek olasi sorunlari tespit etmesi ve
¢Ozimler Uretmesi gerekmektedir. Asil olan odun hammaddesinin depolara nakil
ve depolarda bekleme siiresini miimkiin oldugunca kisaltmak ve kimyasal tedbirler
dahil, depolarda etkin koruyucu tedbirleri almaktir. Yine depolama siireglerini yo-
netmek lizere lisansta bu alanda egitim alan Orman Enduistri Miihendislerinin depo
sefi olarak istihdamlarinin artirlmamasinin katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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Kaliteli bir odun hammaddesinden beklentiler kullanim amacina gore degismek-
le birlikte bazi genel hususlar evrensel gecerlilige sahiptir. Kaliteli bir tomrukta en
onemli beklentiler diizgiin lifli, dolgun, silindirik ve budaksiz bir gévdedir. Bu bek-
lentiyi karsilayabilmek icin daha fidanlik ddneminden baslayan tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. OGM o6zellikle ibreli agaglarda dogal dal budanmasini beklemeden
suni budama yapmali, bu dogrultuda baslatmis oldugu budama ¢alismalarini ive-
dilikle tim Tirkiye sathinda yayginlastirmalidir. Ormanlara yapilacak silvikultirel
tedbirler planlanirken ve uygulanirken odun kalitesi mutlaka gozetilmelidir. Bu
alanda yapilacak bilimsel calismalar desteklenmeli ve sayilari artirilmalidir. Kaliteli
tomruk Uretimi, yetistirme sirecleri ile baslamakla birlikte, Gretimin planlanmasi ve
damgalama stirecleri de 6nemli bir role sahiptir. Planlama ve damgalama sirecle-
rinde kaliteli tomruk elde edilme imkanlari 6nemle g6z 6niinde bulundurulmahdir.
Arazi kosullarinin elverissizligi nedeniyle kaliteli tomruk Giretimini mimkun kilacak
agaclarin kesiminden imtina edilmemeli, kesim ve ormandan c¢ikarma sureclerinde
yasanabilecek sorunlara ¢ozlimler gelistirilerek bu tretimler yapilmaldir.

OGM oduna dayal uretimini diinyadaki gelisen teknoloji ve yaklasimlara karsin,
halen geleneksel Uretim yontemlerine gére devam ettirmektedir. OGM'nin (re-
tim alaninda modern ormanciligin gerektirdigi gelisimi saglamasinin 6niindeki en
blyilk engel 6831 sayili orman kanununun 40. maddesi olarak gorilmektedir. Bu
maddeye gore ormanlarda yaptirilacak her turli imar, bakim, iretim, tasima vb.
orman islerinin orman kdoyliilerine yaptirilmasi gerekmektedir. Ancak; agaclandir-
ma faaliyetlerine ait arazi hazirh@i isleri makine glici gerektigi hallerde bu fikra
hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir. Ozellikle Gretim islerinde orman
koylilerinin calistinimasi gerekliligi OGM'nin profesyonel bir Gretim anlayisina geg-
mesinin onilindeki en buyuk engel olarak gorilmektedir. Planlanan Uretimin za-
maninda ve verimli bir sekilde yapilip bitirilebilmesi; yukarida ifade edilen 6l¢iim,
boylama, standardizasyon vb. islerin iyi egitimli profesyonel kisiler tarafindan ya-
pilmasinin saglanmasi; tretimde gelisen teknolojinin sagladigi mekanizasyon, ro-
botik ve otomasyon teknolojilerinden faydalanilabilmesi gibi 6nemli ve elzem iyi-
lestirmelerin saglanabilmesi icin 40. maddenin tekrar gdzden gecirilmesi gerektigi
distintlmektedir. GlinlimUlzde 6zellikle geng niifusun biiyik sehirlere go¢ etmesi
ve kirsal islerde calismak istememesi nedeniyle eskiden oldugu gibi Gretim isle-
rinde calistinlacak orman koylilerinin bulunmasinda gcliikler yasandigi ve kayit
distisci calistirma gibi bazi manipulasyonlarin da s6z konusu oldugu bilinmektedir.
Konjonktirln getirdigi bu durum 40. Maddenin tekrar gézden gecirilmesi icin bir
zemin olusturabilir. Orman koylilerinin refahina katki saglayacak odun disi orman
urtinleri, ekoturizm vb. farkh gelir kaynaklari igin yapilan mevcut calismalar daha
da gelistirilerek orman kdoylulerinin tretim faaliyetlerinden kazanacaklari gelire ba-
gimhhklar azaltilabilir/ortadan kaldirilabilir ve zeminin gliclendirilmesi saglanabi-
lir. Modern Uretim anlayisinda mekanizasyon ve robotik teknolojiler 6n plana ¢ik-
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tig1 icin, revizyona gerekge teskil edebilecek bir baska argliman 40. maddenin son
bolimiinde ifade edilen mekanizasyon gerektiren islerde 40. madde hiikiimlerinin
uygulanmayabilecedi ifadesi olabilir. Profesyonel bir Gretim anlayisinin saglayacadi
dikkate deger dogrudan ve dolayl mali faydalar da 40. maddenin revize edilmesi
icin dayanak olarak kullanilabilir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi odundan birincil seliiloz Giretimi ilkemiz igin son
derece 6nemli bir hale gelmis olup seliiloz tGretimini 6zendirecek ve destekleyecek
calismalar yapilmali, uzun vadede bu sektériin hammadde talebini karsilamak tize-
re endistriyel plantasyonlara agirlik verilmelidir.

Ulkemizde masif ahsap sektorii dnemli bir acmazin icerisindedir. Masif ahsap kulla-
niminin lokomotifi olan insaat sektori tGlkemizde donemsel olarak krizler yasadigi
gibi, bir yapi malzemesi olarak ahsap her gegen giin yerini alternatif malzemelere
kaptirmakta ve daha az oranda kullanilmaktadir. Dinyanin 6zellikle gelismis olan
bircok ulkesinde ahsap hala en 6nemli ve aranan yapi malzemeleri arasinda olup
ahsap son yiizyilda iilkemizde bir yapi malzemesi olarak terkedilmistir. Ozellikle
son 20 yilda Cross Laminated Timber (CLT) teknolojisindeki gelismelerle birlikte
masif ahsabin yapida kullanimi, ylksek katli ahsap binalarin yapimina saglanan
imkan ile yeni bir bliyiik ivme yakalamistir. OGM kiiresel egilimlere paralel olarak
yapisal ahsap Uriinlerin insaat sektoriinde daha fazla kullaniminin saglanmasi icin
kurumsal glictini ve birikimini etkin bir bicimde kullanmalidir. Turkiye ormancili-
ginin saghkli gelisiminin, orman endustrisinin gelisimiyle yakindan iliskili oldugu
unutulmamahdir.

Odun Disi Orman Uriinleri Uretimi

Odun disi orman drinleri belki de Tirkiye'nin gelisime en acik alanlarindan birini
olusturmaktadir. Glinlmuz dunyasi kuresel iklim degisikligi ile etkin bir bicimde
micadele edebilmek icin hayatin her alaninda yenilenebilir dogal kaynaklara y6-
nelmek zorundadir. Odun disi orman Grinleri sahip oldugu Urin cesitliligi ile gida-
dan ila¢ sanayiine, kozmetikten kimya sanayiine kadar ¢cok genis bir alanda kulla-
nim alani bulan ve oldukga ytiksek katma deger liretme potansiyeli olan bir alandir.
Etkili ve stirdirlebilir bir planlama ve yénetim ile ODOU'den (iretilen katma deger
rahatlikla oduna dayal iretimin 6niine gegebilir ve orman enddistri sektériniin 16
milyar dolar olan 2023 ihracat hedefinin ¢cok daha 6tesine gecilmesine ve cari fazla
veren buyuk bir sektor haline gelmesine imkan saglayabilir.

Bu alanda yasanan en énemli sorunlardan biri Tuirkiye'nin gercekte neye sahip ol-
dugu ve degerinin ne oldugunu bilmemesidir. Bu bilginin Uretilebilmesinin birin-
ci adimi Urtin cesitliliginin fazlahigr dikkate alindiginda {izerine odaklanilabilecek
kisa ve orta vadede bliyik ekonomik deger liretme potansiyeline sahip bir {iriin
yelpazesinin olusturulmasi ve belirlenen Grlnlerin tiim Tirkiye sathinda envanter
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calismalarinin etkin bir sekilde yapilarak tamamlanmasidir. Uriin yelpazesi olustu-
rulurken pazar talepleri, pazarda rekabet avantaji saglayabilecek endemik ya da
sinirl yayihsa sahip Grtinler Gizerinde yogunlasilmasi, yine ¢ok hizl blylyen bir sek-
tor olan tibbi aromatik bitkiler Gzerinde durulmasi avantaj saglayabilir. Calismalar
yapilirken ayni anda cok sayida {iriin tzerinde calisarak ilgi ve enerjinin dagitilmasi
yerine her yil bir-iki Grlin Gizerine yogunlasilarak sistematik olarak ilerlenmesi ve bu
artinlerle ilgili deger zinciri analizlerinin etkili bir sekilde yapilmasi faydali olacaktir.

Bir diger husus belirlenen Urlnlerin strdirdlebilir yonetiminin saglanmasidir. Bu-
nun en 6nemli araci Uretilen ekonomik degerden yoksul orman koyllsiinin tat-
minkar bir pay almasi ve refahinin artmasidir. Mevcut durumda Uretilen ekonomik
degerin yaklasik 1/3'i orman koylistine kalmakta, 2/3 gibi aslan payini ise tarimsal
uriinlerde oldugu gibi aracilar ve ihracatgilar kazanmaktadir. OGM'nin birim fiyat-
lari orman koylustniln lehine olarak oldukga dusuk tutulurken buradan beklenen
fayda cogunlukla aracilarin cebine gitmektedir. Durumu orman koyliileri lehine de-
gistirecek piyasa diizenlemeleri ve ¢oziimler gelistirilmelidir.

Siirdiirtlebilir yonetimin bir baska 6nemli ayagi kontrolsiiz ve kacak faydalanma-
nin éniine gecilmesidir. Mevcut durumda ne yazik ki ODOU’lerden kabul edilebi-
lir sinirlardan ¢ok fazla kontrolstiz/kagak ve asir faydalanma s6z konusudur ve bu
durum driinlerin gelecegini tehdit etmektedir. Kontrolsiiz ve kacak faydalanmayi
Oonlemede denetim ve ceza mekanizmasi etkili olabilmekle birlikte, daha dnemlisi
toplumun ekolojik denge, biyogesitlilik ve ¢evre duyarhihdi konularinda egitimi ve
bilinglendirilmesidir. Toplumsal biling ve farkindaligin artirilmasi kontrolsiiz/kagak
asiri faydalanmalari 6nlemenin en etkin mekanizmasi olacaktir.

Tespit edilen bir baska dnemli husus ODOU'lerin piyasaya arzinda yillara gére aciga
cikan istikrarsizliklardir. Bir Griin bir yil cok fazla Uretilirken bir sonraki yil cok az iire-
tilebilmektedir. Benzer durum tarimsal iirtinlerde de s6z konusu olmaktadir. Pazar
arastirmalari ile etkin talep tahminlerinin yapilmasi ve {iretimin ona goére planlan-
masi ve boylece piyasaya arz giivenligi ve istikrarinin saglanmasi dnemli goriilmek-
tedir.

Ekonomik degeri olan ve kiltire alinarak Gretimi miimkiin olan tdrlerin tarimsal
Uretimi 6zendirilmeli ve yayginlastinimalidir. Kekik ve bazi mantarlar bu duruma
basarili drneklerdir. Bunlarin sayilarinin artiriimasi gerekmektedir.

OGM'nin 6nceki boliimlerde dile getirildigi gibi yukarida siralanan hususlar cerce-
vesinde yUrittligu calismalar mevcut olup bazi Grlinler icin ortalama yilhik donem-
leri kapsayan eylem planlari hazirlanmis ve yuariirlige konmustur. Bu gibi riin sa-
yilarinin artirilmasi ve daha uzun dénemli planlamalarin yapilmasi faydali olacaktir.
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Ekoturizm

Ekoturizm, turizm gelirlerinin tabana yayilmasini sagdlayacak, kirsal ekonomiyi
destekleyerek refahi artiracak ve gocleri engelleyecek, cevre ve kiiltir bilincini ve
farkindaligini artiracak ve boylece cevrenin korunmasina 6nemli katki saglayacak
bir ara¢ olarak ilkemizin son yillarda lizerinde 6énemle durdugu bir alan olmasina
karsin heniiz arzu edilen sicramayi yaptigi soylenemez. Ekoturizm anlayisinin gi-
nubirlikgi-mangalci ziyaretlerinden, entellektiiel meraki ve 6grenme-deneyimleme
arzusunu tatmin eden nitelikli ve konaklamali bir hale getirilmesi gerekmektedir.
Farkli karakterdeki ekoturizm unsurlari (biyolojik, tarihi, kiltiirel vb.) bitlincil bir
yaklasimla entegre edilmeli ve bdylece turist tatmini artirilarak daha biyik katma
deger yaratilmasi ve yerel halkin kalkinmasi saglanmalidir.

Orman Fakdlteliler Dernegi (ORFAMDER) tarafindan yapilan 2018 yilinda yapilan
bir dizi atdlye calismasi sonucu yayinlanan Tabiat Turizmi Raporunda tlkemizde
strdurilebilir doga turizminin yiiz yiize oldugu en énemli problemler ve ¢6ziim
onerileri dile getirilmis bulunmaktadir. Asagida bu raporda dile getirilen hususlar
ozetlenmis bulunmaktadir.

Ulkemizde ekoturizme konu korunan alanlar, milli park, tabiat parki, tabiati koruma
alani, kent ormani, mesire alanlari, sulak alanlar, yaylalar vb. farkli statiilere sahiptir.
Bu alanlarin bir kisminin yonetimi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mid(irlu-
glinde iken bazi alanlar Orman Genel Midurligiinin uhdesindedir. Buna belediye-
ler ve diger mahalli idareler tarafindan isletilen alanlar da eklendiginde bu durum
yonetim, mevzuat ve denetim bakimindan karmasaya neden olmaktadir.

Turizme acilan alanlarin stirdUrilebilir gelisime uygun olarak yonetimi en 6nemli hu-
sustur. Tabiat alanlarindaki flora ve faunanin tahrip edilmesinin dnlenmesi icin gerek
ziyaretgilerin bilin¢clendirilmesi gerekse koruma tedbirlerinin alinmasi ve uygulanma-
sinda 6nemli problemler yasanmaktadir. Tabiat alanlarinda ekosistem ve biyo-gesitli-
ligin korunmasi ve siirdirilebilir gelisimin saglanmasi icin yeni bir ydnetim modeline
ihtiyag vardr.

Korunan alanlardaki ekoturizm aktivitelerinin o alan i¢in hazirlanan yénetim, gelis-
me ve ziyaretci eylem planlarina uygun bir sekilde saglikli ve stirdlrtlebilir olarak
ylrutilmesinde mitesebbislerin, tur operatorlerinin, rehberlerin ve ziyaretcilerin
etkin bir sekilde denetimi icin, yaptinmlari net olarak tanimlanmis ve yetki ile dona-
tilmis glcli bir denetim mekanizmasinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Tabiat alanlarindan kontrolstiz/kacak faydalanma ¢evreye duyarli strduriilebilir ta-
biat turizminin 6nuindeki en blylk tehditlerden biridir. Kontrolsiiz ve kacak fayda-
lanmayi engelleyecek etkin kontrol mekanizmalari gelistirilmelidir.

Ulkemizin sahip oldugu dogal giizellikler ve zengin biyocesitliligimiz milli servetimizdir
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ve toplumdaki her ferdin hassasiyetle korumasi gerekmektedir. Toplumda bu alan-
daki biling diizeyinin artinlmasi icin Milli Egitim Bakanligi ve YOK ile yapilacak pro-
tokoller cercevesinde ilk, orta ve yiiksekdogretimde egitim faaliyetleri ytrdtilmeli,
kamu spotlari ile toplum bilinglendirilmelidir.

Turizme acilan alanlarin isletmesine talip olan miitesebbislere ekosistem, biyoce-
sitlilik ve strdurilebilir tabiat turizmi isletmeciligi alaninda Orman Mihendisleri
Odasi ya da yliksekdgretim kurumlari tarafindan saglanacak bir egitim ve sertifika
programindan ge¢me zorunlulugu getirilmelidir.

Tabiat turizminde Orman Genel Mudurligu, Doga Koruma Milli Parklar Genel M-
durltgt, Malki Amirlikler (Valilik, Kaymakamlik, Muhtarlik), Belediyeler, Turizm-
Seyahat Acenteleri, isletmeciler, yerel halk vb. paydas yelpazesinin genis olmasi
bunlar arasindaki koordinasyonun saglanmasini giiclestirmektedir. Ozellikle ézel
mutesebbisler ile kamu kurumlari arasinda iletisim ve koordinasyonun saglanmasi
araclan gelistirilmelidir.

Ozellikle egitimi ve gelir seviyesi yiiksek turistlere, bdlgenin sahip oldugu ekolojik
degerleri 6n plana ¢ikaran ve daha yiksek katma deder saglayan nitelikli turizm
paketlerinin sunulabilmesi icin, tabiat turizmi alaninda egitimli ve uzmanlasmis is-
letmeler, tur operatorleri ve rehberlerin ana aktorler olmalari ve sayilarinin artmasi
saglanmalidir. Bolgesel uzmanlasmaya 6nem verilmelidir.

Halihazirda diizenlemesi yapilmis olan alan kilavuzlugu hizmetleri bélgesel alan
kilavuzlugu haline doéndsturilmeli ve yetkilendirilecek tabiat burolar vasitasi ile
etkin olarak faaliyete ge¢mesi saglanmalidir. Bélgesel alan kilavuzlari yine ilgili for-
masyona haiz yuksekdgretim kurumlarindan mezun olmali ve bélgeye 6zg ilave
egitim ihtiyaclari yorede bulunan Universitelerin ilgili birimleri tarafindan karsilana-
rak yetki belgeleri Orman Muihendisleri Odasi tarafindan saglanmalidir.

Turkiye'de korunan alanlardaki ziyaretci profili, ziyaretlerin niteligi, sektoriin ekono-
mik buyUklugu gibi hususlarda yeterli veri/bilgi/istatistik/analiz bulunmamaktadir.
Turkiye'deki tabiat turizmi sektoriinlin bitiin yonleriyle analiz edilmesi, sektorin
izlenmesi, denetlenmesi ve surdirilebilir gelisimi agisindan buytk bir 6nem arz et-
mektedir ve bunun igin ilgili kurum ve kuruluslarin veri toplama ve istatistik analiz
calismalarina 6nem ve 6ncelik vermesi elzemdir.

Doda turizmi master planlarinda ve uzun donem gelisme planlarinda llkemizin
farkh yorelerinin tabiat turizmi agisindan sahip oldugu kaynak degerler, bu kaynak
degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun donemde devamliliginin saglanmasi
icin gereken unsurlar kapsamli bir sekilde ortaya konmaktadir. Bununla birlikte bu
degerlerin pazara nasil arz edilecegi ve yoresel ekonomiye nasil kazandirilacagi bu
planlarda yer almamaktadir. Bu degerlerin pazara arzina kismen alan icin hazirlanan
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ziyaretci yonetim planlarinin kapsami icerisinde deginilmekle birlikte global bir ta-
biat turizmi pazarlama stratejisinden oldukca uzak bir noktadadir. Pazarlama stra-
tejisi rekabete acik Urlin-pazar kombinasyonu icin yaratici yaklasimlar icermelidir.
Diinya ile rekabet glicliniin artirilabilmesi icin Tiirkiye ekoturizm faaliyetleri Avrupa
ekoturizm faaliyetleri ile entegre hale getirilmeli, ekoturizm faaliyetlerinin stirdii-
rulebilir ydnetim gereksinimlerini sagladigini gdsteren ve ormanlar igin alinan FSC
sertifikasyonuna benzer sekilde sertifikalandiriimasi saglanmalidir.

Ormanlarin Sertifikalandirilmasi

Turkiye ormanlarinin 2023 sertifikasyon hedefi 10 milyon hektar olup bu Uretim
yapilan verimli orman alanlarinin %70'ten fazlasina tekabil etmektedir. Su ana ka-
dar sertifikasyon icin FSC sistemi kullaniimakla birlikte, OGM (ilkemizde ulusal bir
sertifika sisteminin kurulmasina imkan veren PEFC sistemi icin de 2013 yilinda TSE
ile baslatilmis olan bir calisma bulunmaktadir. Gecen 6 yillik stirede nasil bir iler-
leme saglandigi bilinmemekle birlikte bu siirecin hizlandirilmasinin yararh olacagi
dislinilmektedir.

Uzun donemde Ulkemizin uluslararasi pazarlarda rekabet gliclinii artirmak icin ser-
tifikali orman alaninin Gretim yapilan tim alanlari kapsamasi saglanmalidir.
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BiYOLOJIK CESITLILIK

GiRis

Avrupa Ormanlarinin Korunmasi 2. Bakanlar Konferansi-MCPFE Helsinki 1993 si-
recinde, Surdirilebilir Orman Yonetimi (SOY); ormanlarin ve orman alanlarinin
ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin yoresel, ulusal ve kiiresel diizeylerde
simdi ve gelecekte diger ekosistemlere zarar vermeden yerine getirilebilmesi icin
biyolojik cesitliligini, verimliligini, yenilenebilme kapasitesini, hayatiyetini ve po-
tansiyel varh@ini sirdiirebilecegi bir sekilde ve oranda kullanimi ve iradesi olarak
tanimlanmistir.

SOY tanimiicinde yer alan biyolojik cesitlilik, kantitatif nitelikteki gostergelere sahip
konumuyla orman ekosistemlerinde biyolojik ¢esitliligin muhafazasi, korunmasi ve
uygun sekilde gelistirilmesi kriterini olusturmus ve 2015 yilinda glincellenen Pan-
Avrupa Kriter ve Gosterge Seti'nde ilgili politikalar, kurumlarve araglar kapsamin-
da kalitatif nitelikteki gostergeler yaninda ormanin pargalara ayrilmasi ve yaygin
orman kus tirleri gostergelerinin ilave edilmesiyle kalitatif ve kantitatif gosterge
kapsami zenginlestirilmistir.

Avrupa Ormanlarinin Korunmasi 7. Bakanlar Konferansi-FOREST EUROPE Madrid
2015'de, SOY Pan-Avrupa 2015 Giincellenmis GOsterge Seti onaylanmis ve orman
biyolojik cesitliligi kantitatif nitelikte asagida belirtilen gostergeleri kapsamistir.

+  Adag cesitliligi

+ Genclestirme

+ Dogallik

« Tanitilan agag tirleri

- Ol odun

+ Gen kaynaklari

+ Ormanin parcalara ayrilmasi

+ Tehdit altindaki orman tiirleri

+ Korunan ormanlar

+ Yaygin orman kus tirleri

Ayrica, FAO-Yakin Dodu Ormancilik ve Mera Komisyonu (NEFRC) 22. Oturumu,
Tlemcen 2015'de kabul edilen Yakin Dogu Siirdirilebilir Orman Mera Yonetimi
Glincellenmis Kriter ve Gosterge Seti icinde Orman ve Meralarda Biyolojik Cesitlili-
gin Korunmasi Kriteri altinda da asagida belirtilen gostergelere yer verilmistir.

+ Orman rezervleri, meralar ve korunan alanlarin alani ve ylizdesi

+ Geleneksel yonetim/koruma sistemleri altinda 0.5 ha'dan da kii¢iik parsellerin
dahil oldugu orman, mera ve agaclik alanlarin sayisi/alani
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« Orman ve mera alanlarinda risk altindaki tiirlerin sayisi, dagilim ve alanlari IUCN
Kirmizi Liste)

+  Orijini belgelendirilmis tohum varlig
+  Ex-situ koruma altindaki tiir/orijin sayisi

NENA Bolgesi (Yakin Dogu ve Kuzey Afrika) icin hazirlanan bu kriter ve gosterge
setinin uygulanmasi icin de kapsamli bir rehber 2017 yilinda tamamlanmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) 1992 sonrasi, Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesi (CBD), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(UNFCCC) ve Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi kapsamindaki
yukumlalikler ve faaliyetlerin orman ekosistemlerinin stirdirilebilir yonetiminde
onemli etkileri gorilmustir. Ancak, Turkiye dahil bir cok tlke 6rnedin orman eko-
sistemlerinde biyolojik cesitlilik konusunda 6zellikle ylizey vejetasyonun tiir ve ge-
netik cesitliligine yonelmistir. Biyolojik, jeofiziksel ve jeokimyasal etkilesimlerdeki
stireclerin ulusal 6lceklerde incelenmesi durumunda 6nemli bilimsel bulgular sag-
lanabilecektir. Orman biyolojik cesitliligi bitki, hayvan ve mikro-organizmalari kap-
samakta ve bunlarin ekosistem, peyzaj, tir, popllasyon ve genetik seviyeleri icinde
ve arasindaki karmasik etkilesimler ve ekosistem fonksiyonlarini stirdiirebilmesi icin
degisen cevre kosullarina karsi uyum kapasitelerinin incelenmesi gerekmektedir.

Turkiye Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ne 1997 yilinda ve daha sonra Biyoguvenlik
Cartegena Protokolu'ne 2004 yilinda taraf olmustur. Ancak, Genetik Kaynaklara Eri-
sim ve Genetik Kaynaklarin Kullanimindan Dogan Faydalarin Esit ve Adil Paylagimi-
na Dair Nagoya Protokolli 2014 yilinda yirirlige girmesine ragmen (ilkemiz taraf
olmamustir.

Orman biyolojik cesitliliginin, 6zellikle FOREST EUROPE Pan-Avrupa Kriter ve Gos-
terge Seti icinde yer alan kantitatif ve kalitatif nitelikteki gostergeleri icinde ulusal
acidan onceliklendirilen (i) agac tir cesitliligi, (i) gen kaynaklari, (iii) dogal ve yapay
genclestirme, lretim materyali-tohum, celik, fidan, (iv) korunan alanlar ve ormanin
parcalara ayrilmasi ve (v) kurumsal, mali ve yasal iyilestirme konularinda bu hazir-
lanilmasina calisiimistir.

MEVCUT DURUM
Agac Tiir Cesitliligi

Orman ekosistemlerinde kapaliligin %10’un altinda oldugu yerler "Bosluklu Kapali
Ormanlik Alan” olarak nitelendirilmekte, kapalilik %10’un Gzerindeki yerler ise “Nor-
mal Kapali Ormanlik Alan” kategorisinde yer almaktadir. Orman alanlarinin vasfina
bakilmaksizin, en fazla alana sahip orman agaci tiirlerimiz asagida siralanmistir:
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L

«  Quercus sp.

«  Pinus brutia

«  Pinusnigra

«  Fagus orientalis
«  Pinus sylvestris
«  Juniperus sp.

«  Abies sp.

«  Cedrus libani

+  Picea orientalis
«  Pinus pinea

« Alnus sp.

«  Castanea sativa
«  Carpinus sp.

«  Populus sp.

« Tilia sp.

«  Fraxinus sp.

«  Eucalyptus sp.

«  Diger tiirler

Orman ekosistemlerimiz, Ege-Akdeniz, Avrupa-Sibirya ve iran-Turan flora bélgele-
rini kapsayan Anadolu cografyasinda tlr ve kompozisyon bakimindan farkhliklar
gostermekte ve bu li¢ ana ekolojik bolgemizde bahse konu orman agaci tirlerimi-
ze casitli sayida odunsu ve otsu bitki tirleri eslik etmektedir. TUrkiye ayni zamanda
diinyada 30'un lzerinde biyolojik ¢esitlilik sicak noktasindan tgtine sahip konu-
muyla bolgesinde 10.000'den fazla bitki tliriini barindiran yegane (lkedir.

Gen Kaynaklar

Turkiye'de paleozoik, mezazoik, tersiyer ve kuvaterner dénemlerdeki jeolojik za-
manlarda olusmus kaya gruplarindan dolay: cesitli jeolojik yapilar bulunmaktadir.
Karadeniz, Akdeniz ve karasal iklim bolgeleri (i¢ ana ekolojik bolgeyi teskil ederken,
Marmara, Akdeniz Ardi ve Gilineydodu Anadolu gecis bolgeleri de dikkate alindi-
ginda Tirkiye'nin alti ekolojik bélgesinden bahsetmek gerekmektedir. Ulkenin
farkh yikseltili ve engebeli arazi yapisi, toprak cesitliligi ve bu farkli iklim bolgeleri
cesitli orman ekosistemlerinin olusumuna ve bu ekosistemlerde zengin bitki tir ve
genetik cesitliliginin bulunmasina imkan saglamistir. U¢ ana flora bélgesi, (ic ana
iklim bolgesi Gzerinde yer almakta, ancak gecis bolgelerinden dolayi da ekosistem
cesitliliginin arttigi gortilmektedir.
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Avrupa-Sibirya flora bolgesinde; (1) Yaprakh ormanlar, (2) Nemli-yari nemli ibreli or-
manlar, (3) Kuru ormanlar ve (4) Yalanci maki veya mak,i vejetasyonu, Akdeniz flora
bolgesinde ise (1) Maki ve garik, (2) Garik ve firigana, (3) Dislk rakimdaki Akde-
niz ormanlari, (4) Ege dag ormanlari ve (5) Akdeniz dag ormanlari bulunmaktadir.
iran-Turan flora bélgesi; (1) Antropojen vejetasyon, (2) Karacam, Mese ve Ardi¢'in
hakim oldugu kuru ormanlar, (3) Mese ormanlari ve (4) Saricam ormanlarini ihtiva
etmektedir.

Orman ekosistemlerimizdeki agac tiirii ve karisimi, mese gelisme ¢adi ve kapallik
bakimindan farkli, ¢esitli bonitet siniflarinda ¢ok sayida mescere tipleri bulunmakta
ve bu mescere tiplerinin hakim agac tiirlerine ¢ok sayida odunsu ve otsu bitki tiiri
eslik etmektedir. Bazi orman agdaci tiirlerinde yapilan arastirma projeleri sonuglari,
tlrlerin popllasyon ici ve populasyonlar arasi genetik cesitliliginin zenginligini or-
taya koymustur.

Orman ekosistemlerimizin gen kaynak zenginligi, in-situ (yerinde) ve ex-situ (alani
disinda) biyolojik cesitlilik koruma alani programlarinin gelistirilmesini zorunlu kil-
mistir.

Ulkemiz orman alanlarinda mevcut, dzellikle yerli tiirlerimiz ve yabanci tiirler ile in-
situ ve ex-situ programlari uygulanmaktadir. 33 agac tlriine ait 317 adet -41.991,9
ha Tohum Mescereleri (Tablo-1/Sayfa 145) ile 61 adag turlinde 312 adet-42.329,4
ha Gen Koruma Ormanlari (Tablo-2 /Sayfa 146) in-situ alanlarini olusturmaktadir.

11 adac tiriini kapsayan 180 adet-1.411,4 ha Tohum Bahgesi (Tablo-3 /Sayfa 147)
ile 6 agac tlrlinde 22 adet-56.9 ha Klon Parki (Tablo-4 /Sayfa 148) ve 15 agdac tiiriin-
de 17 adet-45.2 ha Tohum Plantasyonu'da (Tablo-5 /Sayfa 149) ex-situ alanlarini
teskil etmektedir. Kizilcam, Saricam ve Sigla dol denemeelri calismasi kapsaminda
30 adet toplam 114.2 ha Deneme Alanlar olusturulmus ve bu alanalar ex-situ v
agac islah programlarina destek saglamaktadir. Ulkemizdeki mevcut Arboretum ve
Botanik Parklarinin bazilari ex-situ alan potansiyeli olusturmakta ve Orman Fidanlik
Mudurlikleri biinyesinde bulunan Tohum Stok Merkezleri de Uretim materyalleri-
nin temini yaninda ex-situ programlarina katki saglamaktadir.

Ayrica, Milli Park, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Yaban Hayati Gelis-
tirme Sahasi, Ramsar Alani, Sulak Alan, Muhafaza Ormani, Doga Koruma-Muhafaza
Karakterli isletme Sinifi Ormani, Sehir Ormani, Dogal Sit Alani, Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ile Biyosfer Rezervi ve Diinya Miras Alani ilkemiz korunan alanlari kapsa-
minda bulunmakta, ancak bazi korunan alanlarin yasal stattistiniin ve stirdiirtlebi-
lir ydnetiminde yetersizliklere ragmen orman biyolojik cesitliliginin korunmasi icin

onemli oldugu distiniilmektedir.
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Tabii ve Suni Genclestirme, Uretim Materyali-Tohum, Celik, Fidan

2018 yilinda Orman Genel Midiirliga 28 Orman Bolge Middrligi'nde cesitli or-
man adaci tlrlerinde 215 milyona yakin fidan Gretimi yapilmis ve toplamda 320
milyonun Gzerinde fidanin bakimi gergeklestirilmistir. Ayni yil cesitli orman ekosis-
temi tohum kaynaklarindan saglanan tohum miktari 222 tonu asmig ve tohum ba-
kiminda ise 161 ton miktarina ulasiimistir.

OGM; orman amenajman planlama ve silvikittrel planlama faaliyetleri dogrultu-
sunda, orman ekosistemlerinin strdirdlebilirligini saglamak amaciyla dogdal ve ya-
pay genclestirmede orman agaci tirlerine 6zgl ¢alismalar yapmaktadir.

OGM Silvikiiltir Dairesi Baskanhgi; Fidanlik ve Tohum isleri Dairesi Bagkanligi’nin to-
hum Uretimi ve bakimiile fidan Gretimi ve bakimi faaliyetleri yaninda orman ekosis-
temlerinde silvikiltiirel miidahale tekniklerini gelistirmekte ve uygulamakta, tabii
ve suni genclestirmelerde ihtiya¢ duyulan tohumun ve fidanin saglanmasi, kulla-
nilan tohumun kalan kisminin stoklanmasi faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu amag-
la cesitli orman agaci tiirlerinde 2016 ve daha onceki yillardan devreden yaklasik
60.000 kg tohuma ilave olarak 2017 yilinda 235 tonun {izerinde tohum toplanmis
ve bu tohumun 210 tondan daha fazla kismi genclestirme amaciyla kullanilarak ka-
lan 89 tonun Uzerinde olan kismi stoklara ayrilarak koruma altina alinmistir.

Orman amenajman planlari ile entegre olarak diizenlenen silvikiltir planlari dog-
rultusunda, orman ekosistemlerinde tabii ve suni genclestirme faaliyetleri ile re-
habilitasyon programlari; siirdirilebilir orman yonetiminde etkinligi saglamak ve
biyolojik cesitliligin korunmasini gerekli kilmaktadir.

Silvikiltiir planlar yenileme ve revize olarak hazirlanmakta program ve gercekles-
meler tablolara yansitilmaktadir.

Tabii genclestirme faaliyetleri cogu zaman diri 6rti temizligini zorunlu kilmakta,
uygulama sonuclari diri 6rti temizliginin miktarlarinin gerceklesme durumunun
otesinde, tohumlama ve traslama kesimlerindeki basari titizlikle izlenmekte ve
miktarlari belirlenmektedir. Gen¢ mescerelerin bakimi ve geng mescerelerde uygu-
lanan ilk aralama mudahaleleri sonrasi bakim programlari gerceklestiriimeye cali-
silmakta, genclik safhasinda cesitli olumsuz etmenlere karsi istihdam edilen bekgi-
lerle koruma saglanmaktadir. Siklik bakiminda silvikdltir ve tretim 6denekli yillik
programlar kalite ve meyve Uretimini dikkate alarak hazirlanmaktadir. Ozellikle Ki-
zilcam, Karacam, Saricam, Ladin ve Sedirin yogun oldugu mescerelerde kalitenin
artirilmasi icin budama faaliyetleri yapilmaktadir. Bu belirtilen tiirlerde 2018 yilinda
5500 ha lGzerinde budama programi belirlenmis, ancak 4700 ha civarinda budama
gerceklestirilmistir. Meyve-tohum Uretimi 6zellikle Fistik Cami ve kismen Kizilgam
icin 7300 ha civarinda planlanmis olmasina ragmen 7.886 ha alanda budama ger-
ceklestirilmistir.
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Ozellikle mege tiirlerinin hakim oldugu orman ekosistemleri, yillarca yakacak odun
temini icin usulsliz kesim ve otlatma gibi nedenlerle siirglin menseli mese balta-
liklarina doniismus ve bu nedenle de koruya tahvil ve enerji ormani tesisi amacl
programlara konu teskil etmistir. Bu programlar da silvikiltir ve tretim 6denekli
hazirlanmaktadir.

Cesitli biotik ve abiotik etmenler orman ekosistemlerine zarar vermekte, tiir kom-
pozisyonu, kapalilik, tabakalilik gibi mescere striiktiirleri bozulmakta, olusan sag-
liksiz mescerelerin dodal yenilenme kapasiteleri diserek, tretim ve koruyucu
fonksiyonlari yetersiz bozuk orman alanlari olusmaktadir. Bu bozuk orman alanlari
da silvikultir ve iretim 6denekli rehabilitasyon programlarina dahil edilmektedir.
Bozuk orman alanlari; genclik ve kiltir bakimi, siklik bakimi, aralama, dogal yolla
gencligin gelmesi icin toprak isleme, tohumlama kesimi, i1sik kesimi, bosaltma kesi-
mi, yapay yolla gencligin gelmesi icin toprak isleme, koruya tahvil, canlandirma ke-
simi, budama, asilama, 6zellikle Sedir'de uygulanan karpelli tohum ekimi ve dikim
gibi cok cesitli rehabilitasyon islemlerinin orman agaci tiirlerinin ekolojileri dikkate
alinarak uygulandigi alanlardir.

Suni genclestirme programlari; ilk tesis alan miktarlari yaninda devreden dikim
alanlarini belirtmekte ve basarisiz sahalarda tabii ve suni genclestirme alanlarini
vermektedir. Uygulama sonuclari; arazi hazirhiginda insan giicti ve makine ile isle-
nen alanlar, ekim ve dikimde saglanan gerceklesme, toplam gerceklesen miktar ve
devreden dikim miktarlarini kapsamaktadir. Kiltlir bakimlari esnasinda tamam-
lama dikimleri yapilmakta, ot ve ¢apa alma islemleri ile Giretim artiklari temizlen-
mektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda ¢esitli orman agaci tirlerinde kapli ve kapsiz
olmak tizere dikilen fidan adetleri 15 milyon ve ekilen tohum miktari ise 300.000%e
ulasmistir (Tablo-6 /Sayfa 150).

Tabii ve suni genclestirme, koruya tahvil-enerji ormani tesisi, rehabilitasyon ve or-
man ekosistemlerinin ¢esitli gelisim safhalarina uygulanan bakim faaliyetleri biyo-
lojik cesitliligi etkilemekte program ve uygulama sireclerinde itina gosterilmesi
gerekmektedir (Tablo-7 /Sayfa 151).

Korunan Ormanlar ve Ormanin Parcalara Ayrilmasi

Korunan alanlar icinde, korunan orman alanlarinin biyolojik ¢esitlilik bakimindan
onemi bilinmekte, cesitli koruma statileri altinda yer alan korunan orman alanlari-
nin buyukligu ve sayisi yillar boyunca artmaktadir. 2017 sonu itibariyle Tarim ve Or-
man Bakanhgi yonetiminde toplam 3.445.655 ha alana ulasan 1.565 adet korunan
alan bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yénetilen Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri ve Dogal Sit alanlarinin sayisi 2.442 ve toplam alani 4.545.178

ha'a ulagsmistir (Tablo-8 /Sayfa 152).
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Karasal ekosistemler Gizerinde korunan alan miktari 2017 yilinda 5.5 milyon ha ci-
varinda ve Ulke ylzolcliminiin %7'sine yaklagmis, ancak kara ve deniz olarak diisi-
nildigiinde 7 milyon ha ve %9 civarindadir.

Meralar (2017-10.984.566 ha ), icme Suyu Havzalari (2017-3.871.273 ha ) ve Koru-
nan Alan Disinda Kalan Tabiati Koruma Fonksiyonu Olarak Ayrilan Orman Alanlari-
orman, orman topradi, mera ve taslik (2017-996.602 ha) toplam 15.852.441 ha alan
olusturmakta ve bu alanlarda da biyolojik cesitliligin alan bazli yonetim stratejile-
rinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

2017 yil itibariyle 37 Milli Park, 131 Tabiat Parki ve 1 Tabiat Anit’'ni Uzun Devreli
Gelisme Plani/Gelisme Plani bulunmakta ve ayni yil 7'si 38 Tabiat Parki'nin Revizyon
Plani olmak tizere ve 1 Tabiat Aniti'nda Uzun Devreli Gelisme Plani/Gelisme Plani
onaylandigindan korunan alanlarda yonetim etkinligi artmaktadir.

Ulkemizde 2017 yilinda 14 Ramsar Alani bulunmakta ve Ulusal Oneme Haiz Tescil-
li Sulak Alan sayisi (2017-45 Adet) v Mahalli Onemem Haiz Tescilli Sulak Alan Sayisi
(2017-8 adet) artmaktadir. 2017 yili itibariyle sadece korunan alan olarak tescil edilen
sulak alanlarin 18'inde Sulak Alan Yonetim Plani bulunmaktadir. Ayrica Tur Koruma
Eylem Plani sayisi 2017 yilinda 15'e ¢ikmig ve Nuh'un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Veri Tabani kaydi sayisi 2017 yilinda 1 milyon 350 bini agmistir.

Ulkemiz orman ekosistemleri, kapalilik bakimindan incelendiginde “Normal Kapali
Ormanlik Alan” ve “Bosluklu Kapali Ormanlik Alan” kategorilerinde yer almakta ve
ozellikle %10 altinda kapalilik derecelerine sahip bosluklu kapali ormanlik alan-
lardaki, ayrica orman parcalanmasi —fragmantasyon orman biyolojik cesitliligini
tehdit etmektedir. Orman ekosistemlerinin diger arazi kullanim alanlari tarafindan
parcall yapiya donismesi ve dnemli orman adaci tiirleri ve ona eslik eden tirleri
populasyon alanlarinin sinirlanmasi biyolojik gesitliligin stirdlrilebilir yonetiminde
zorluklar yaratmaktadir.

“Bosluklu Kapali Ormanlik Alan” ve “Normal Kapali Ormanlik Alan” kategorileri altin-
da yer alan orman ekosistemleri, Gilkemizde en yaygin konumda bulunan Quercus
sp.,Pinus brutia, Pinus nigra, Fagus orientalis, Pinus sylvestris, Juniperus sp., Abies sp.,
Cedrus libani, Picea orientalis, Pinus pinea, Alnus sp., Castanea sativa, Carpinus sp.,
Populus sp., Tilia sp., Fraxinus sp., Eucalyptus sp. Ve diger tirlerin hakim oldugu saf
veya karisik tir mescere striktlrleri populasyonlarinin, biyolojik cesitliliginin ko-
runmasi ve surdirilebilir kullanimi agisindan optimal biytklikleri dikkate alindi-
ginda, orman alanlarinin parcali yapisi ¢cok cesitli mescere tiplerinin de olusumuna
neden olmustur. Orman alanlarinin parcalanmasi vejetasyonun dogal stiksesyon
gelisimini olumsuz etkilemekte ve diger arazi kullanimlari ile kusatilmis 6zellikle
1000 ha biyikligin cok altinda biytiklikteki orman alanlari cevresel etkilere ma-
ruz kalmaktadir.
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EGILIMLER VE ACIKLAMALAR

Egilimler ve aciklamalar kapsaminda; orman biyolojik cesitliliginin mevcut durumu
altinda ele alinan “Agac Tur Cesitliligi’, “Gen Kaynaklari’, “Tabii ve Suni Genglestirme,
Uretim Materyali-Tohum, Celik, Fidan” ve “Korunan Alanlar ve Ormanin Parcalara
Ayrilmasi” konularina odakli 6zellikle kalitatif nitelikteki politika v yonetisim konu-
lar kisaca ele alinmaktadir. Orman Biyolojik Cesitliligine iliskin egilimler ve acikla-
malar, raporun sonug ve oneriler kisminda yine kantitatif nitelikteki kurumsal, mali
ve yasal iyilestirmeler cerceve olusturmayi amaglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi altinda bagh kurulus statiistine sahip Orman Genel Mu-
dirlig, dlkemiz surdirilebilir orman yonetimin kantitatif ve kalitatif nitelikteki
tim gostergelerine iliskin faaliyetlerinden sorumlu kilinmis, ancak ayni bakanhk
blinyesinde yer alan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi ile Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirligi sirasiyla 6zellikle biyolojik cesitlilik ve ko-
ruyucu fonksiyonlar kriterleri altinda yer alan kantitatif ve kalitatif nitelikteki goster-
gelere iliskin faaliyetlere odaklanmistir.

Orman ekosistemlerinin stirdirulebilir ydnetiminin etkinligi, mevcut alti kantitatif
kriter ve her bir kriterde ayrica kalitatif 6zellikteki politika ve yonetisimde entegre
yaklasimlari zorunlu kilmakta, orman biyolojik cesitliliginin muhafazasi, korunmasi
ve uygun sekilde gelistirilmesi icin de agac tur cesitliligi, gen kaynaklar, tabii ve
suni genclestirme gibi bilesenlerin diger kriter ve gostergeler ile uyumu ve btin-
sel yénetimine ihtiyac duyulmaktadir. Onceleri, ézellikle korunan alanlara odakli
biyolojik cesitlilik yaklasimi, cok genis alanlar kapsayan isletme ormanlarinin ame-
najman planlamalarinda yeterince hissedilmemis, daha sonraki donemlerde ise
biyolojik cesitlilik ile entegre orman amenajman planlama yaklasimi gelismistir.
Ancak orman biyolojik cesitliliginin belirlenecek yogunlukta sistematik ve devam-
Il 6rnek alanlara dayali ve Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilama uygulamalari
ile desteklenen izleme, degerlendirme ve raporlama sisteminin olusturulamamasi
, ulusal Olcekte biyolojik cesitliligin gelisimi hakkinda stratejik yaklasimlarda bulun-
may1 gli¢lendirmektedir.

OGM; orman ekosistemlerini izleme ve degerlendirme sistemi icin kurumsal yapilan-
mayi saglamis ve mevcut sistem dahilinde en yaygin orman agaci tiirlerinin hakim
oldugu ekosistemlerin saglik ve hayatiyetini izlemeyi amaglayan Seviye Il (yogun
izleme) ve 16 km X 16 km grid agi esas alinarak tiim ormanlarin sistematik olarak
orneklendigi Seviye | devamli 6rnek alanlarini olusturmustur. Seviye Il devamli 6rnek
alanlarinda 4 yinelemeli alt 6rnek alanlar kurulmus ve bu 100 m2 buyukligtindeki
devamli 6rnek alanlarinda biyolojik cesitliligi izZleme ve degerlendirme calismalari
baslatilmistir. Ancak Seviye Il devamli 6rnek alanlarinin sayisi dikkate alindiginda bi-
yolojik ¢esitliligin ¢ok fazla sayida 6rnek alanlarda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica
OGM-Odu Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanhdi biinyesinde kurulan , Biyolojik
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Cesitlilik Sube Mudurligl kurumsal kapasitesi artinldiginda, orman amenajman
planlan ve silvikiltir planlarinin 6tesinde, orman ekosistemlerini izlem ve degerlen-
dirme sistemi ile diger orman biyolojik ¢esitliligi ile ilgili tim programlarin koordinas-
yonu ve uygulamalarin dederlendirilmesi ve ulusal-uluslararasi isbirliginin gelistiril-
mesi miimkiin gorilmektedir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirligu; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD)
ve protokolleri cercevesinde ulusal yiikiimlultklerimizin orman ekosistemleri dahil
tim ekosistemler 6lceginde yerine getirilmesinde koordinasyon sorumlulugunu
Ustelenmis ve Daire Baskanhdi diizeyinde kurumsal yapisini olusturmustur. Ancak,
orman biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimin gelistirilebil-
mesi i¢in ulusal sorumlu kurulus ile OGM arasinda daha etkin isbirligine ihtiyag
duyulmasinin 6tesinde, orman biyolojik ¢esitliliginin istihdama ve milli ekonomiye
katkisinin artirilabilmesi, uygulama, bilim, sanayi ve halkin isbirligi ve katkisini ge-
rektirmektedir.

Cesitli biotik ve abiotik etmenlerin icinde yer alan 6rnegin kabuk bocekleri ve or-
man yanginlarinin etkiledigi alanlardaki biyolojik cesitlilik kaybi kolayca goriilebil-
mekte, ancak ozon zarari ve hava kirliligi gibi sinir asan etmenler ve daha 6nemlisi
iklim degisikliginin orman biyolojik cesitliligine etkilerinin belirlenmesinde ilgili
parametrelerinin entegre dederlendirilmelerini kolaylastiran ¢ok disiplinli ve ¢ok
sektorlii isbirligine ihtiyac duyulmaktadir. iklim degisikliginin orman biyolojik cesit-
liligi Uzerine olan etkisinin zamansal ve mekansal olarak belirlenmesi gerekli iklim
degisikligi azaltim ve uyum programlarinin hazirlanmasini kolaylastiracak ve in-situ
ile ex-situ koruma alanlari ve dayanikl mescere kompozisyonlarinin olusturulabil-
mesi icin silvikiltirel teknikler ve fonksiyonel amenajman planlama yaklasimlari
gelistirilebilecektir.

SONUC VE ONERILER

+  Orman amenajman planlarinin hazirlanmasi icin gerekli veri ve bilginin, or-
man ekosistemlerinde belirlenen sistematik 6rnekleme deseninde devamli
ornek alanlara dayali orman envanterinden saglanmasi ve orman agaci tiirle-
rinin karisima katihm oranlarina bakilmaksizin kayda alinmasi,

« Orman envanteri devamli 6rnek alanlarinda, odunsu ve otsu ylizey ve veje-
tasyonun tesbitinin yapilmasi ve belirlenecek periyodik izleme ve degerlen-
dirmelerle orman ekosistemleri biyolojik cesitlilik glincel haritalarinin olustu-
rulmasi,

« Orman ekosistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi Seviye | ve Seviye II
programlari devamli 6rnek alanlarinda 4 yinelemeli ve her biri 100 m2 buyuk-
liginde olusturulacak devamli alt 6rnek alanlarda da periyodik olarak orman
biyolojik cesitliligi izlenmesi ve degerlendirilmesi,

‘ 142

(Biyoloiik Cesitlilik

Ulusal Orman Envanteri (UOE) sisteminin Strdurilebilir Orman Yonetimi
(SOY) kriter ve goOsterge seti parametrelerine uygun olarak gelistiriimesi ve
orman biyolojik ¢esitliligi kriteri altinda yer alan gostergelere iliskin parametre
verilerinin, Orman envanteri ile Orman Ekosistemlerini izleme ve Degerlendir-
me Seviye | ve Seviye Il programlarindan saglanmasi,

Orman Ekosistemlerini izleme ve Degerlendirme programinda yeterli veri set-
lerine ulasildiktan sonra, programin iklim degisikligi ile ilgili degerlendirme
konularindaki veri setlerinden iliskisel ve bitiinsel degerlendirmelere dayali
iklim degisikliginin orman ekosistemleri Gzerindeki etkilerinin ortaya konmasi
ve iklim degisikligi risk haritalarinin olusturulmasi,

Onemli orman agaci tirlerinin populasyon ici ve populasyonlar arasi genetik
cesitliligini tesbit calismalarinin ve milli agac i1slah programlarinin yayginlasti-
rilmasi,

Tohum Mescereleri, Gen Koruma Ormanlari, Tohum Bahceleri, Klon Parklari ve
Tohum Plantasyonlari tesbit ve kurma ¢alismalarinin yayginlastirilarak in-situ
ve ex-situ alanlarinin artiriimasi,

Tabii ve suni genclestirme safhalarinda ihtiya¢ duyulan tretim materyallerinin
yeterince saglanmasi ve lretim materyallerinin hayatiyet analiz imkanlarinin
gelistirilmesi,

Suni gencglestirme programlarinda etkinligin artirilmasi icin fenolojik izleme
ve iretim materyallerinin hayatiyet analizimkanlarinin gelistirilmesi,

Suni genclestirme, koruya tahvil ve rehabilitasyon programlari uygulama
safhalarinda dogal vejetasyonun azami derecede korunmasina 6zen goste-
rilmesi ve olusabilecek 6zellikle biotik etmenlere karsi biyolojik veya entegre
miicadele yontemleri gelistirilmesi,

Korunan ormanlarin tlkemiz ekolojik bélgeleri dikkate alinarak artiriimasi ve
uzun devreli gelisme planlari veya gelisme planlari gerektiren korunan alan-
larda plan yapim veya yenileme ¢alismalarinin hizlandirilmasi,

Orman alanlarinin parcalanmasinin 6énlenmesi ve 6zellikle yaygin olmayan
agac turlerinin olusturdugu popdulasyonlarin genisletilmesi ve hassas tirlerin
hakim oldugu parcali orman ekosistemlerinin ekolojik koridorlarla baglanti-
larinin saglanmasi,

Biyolojik cesitlilik ile entegre orman amenajman ve silvikultir planlama siireg-
lerinden sonra gelistirilen ekosistem tabanli cok amagli amenajman planla-
manin, siirdirdlebilir orman yénetiminde etkisinin artirilarak iyi yonetisimin
saglanmasi,

Orman biyolojik cesitliliginde ylizey vejetasyonunun izlenmesi ve degerlen-
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dirilmesi yaninda yosun, epifitik liken, toprak biyolojik cesitliligi ve mikoriza
tirleri gibi yaygin calismalarin olmadidi alanlarda arastirma gelistirme imkan-
larini artirilmasi,

- Biyolojik ¢esitliligin strdurulebilir yonetiminde orman ekosistemleri {iriin ve
hizmet cesitliligini artirarak gayri safi milli hasila ve istihdama katkiyi artiracak
onceliklendirme dogrultusunda cesitli tiir eylem planlarinin hazirlanmasi ve
yaban hayatinin gelistiriimesi,

« Orman ekosistemlerinin biyolojik cesitliliginde flora ve fauna bitiinselligi ile
gida glivenligi-beslenme iliskisinin stirdirilebilirliginin saglanmasi,

»  Devamli 6rnek alanlarinda biyolojik cesitliliginin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi sayesinde saglanacak veri ve bilginin 6ncelikle gecici veri tabanlarina ak-
tarilmasi ve buradan devamli veri tabanina aktarilmasi icin denetim ve onay
mekanizmasinin olusturulmasi,

«  Orman biyolojik cesitliliginin izlenmesi, degerlendirilmesi ve haritalanmasi
calismalarinda Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilama uygulamalarinin ge-
listirilmesi,

«  Orman biyolojik ¢esitliligi veri ve bilgi kaynaklarinin; ulusal stratejilerin gelisti-
rilmesi ve ilgili uluslararasi sozlesme ve siireclere ulusal raporlama kapasitemi-
zin artinlmasi yoniinde ¢esitlendirilmesi ve zenginlestirilmesi,

+ Ulusal Orman Biyolojik Cesitlilik ve Biyoteknoloji Enstitlisi’'nin kurulmasi.
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Tablo 1. Tohum mescereleri In-situ 02.01.2019

Adag ismi Cins Tar Adet Alan (ha)
Kazdagi Goknari Abies equitrojani 1 2133
Uludag Goknari Abies bornmulleriana 9 9424
Toros Goknari Abies cilicica 2 308,1
Dogu Karadeniz Goknari Abies nordmanniana 11 2061,2
Kayin Govdeli Akcaagag Acer trautvetteri 1 59,4
Kizilagag Alnus glutinosa 7 552
Kestane Castanea sativa 1 139,6
Sedir Cedrus libani 22 3437,8
Servi Cupressus sempervirens 1 38
Okaliptus Eucalyptus camaldulensis 1 1,1
Dogu Kayini Fagus orientalis 28 32773
Sivri Meyveli Disbudak  Fraxinus angustifolia 2 146,8
Adi Disbudak Fraxinus excelsior 2 158,8
Boylu Ardig Juniperus excelsa 3 457
Finike Ardici Juniperus phoenicia 1 358,5
Sigla Liquidambar orientalis 2 193,3
Dogu Ladini Picea orientalis 10 1209,6
Fistikcami Pinus pinea 9 1709,9
Halepcami Pinus halepensis 2 199,2
Karacam Pinus nigra 71 9087,5
Kizilcam Pinus brutia 72 10423,3
Radiata Cami Pinus radiata 6,1
Sahilcami Pinus pinaster 5 453,1
Saricam Pinus sylvestris 35 4643,9
Titrek Kavak Populus tremula 2 683,3
Duglas Goknari Pseudotsuga taxifolia 1 1,6
Adi Duglas Goknari Pseudotsuga menziesii 1 74
Sach Mese Quercus cerris 3 129,4
Sapsiz Mese Quercus petraea 5 662,2
Kasnak Mesesi Quercus vulcanica 1 101
Yalanci Akasya Robinia pseudoacacia 1 156
Kafkas Ihlamuru Tilia rubra 1 78
GUmdsi Ihlamur Tilia tomentosa 2 95,8
?g;\lgsfm’“”de 317 41991,9
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Tablo 2. Gen koruma ormanlari In-situ 02.01.2019

Adag ismi Cins Tar Adet Alan (ha)

Uludag Goknari Abies bornmulleriana 5 642,3
Toros Goknari Abies cilicica 7 654,2
Kazdagi Goknari Abies equitrojani 2 295,7
Dogu Karadeniz Goknari Abies nordmanniana 3 270,3
Cataldag Goknari Abies olcayana 1 110,3
Ova Akgaagaci Acer campestre 1 4541
Toros Akcaagaci Acer hyrcanum 1 356,2
Fransiz Akcaagaci Acer monspessulanum 1 44,8
Cinar Yaprakh Ak¢aagag Acer platanoides 2 241,1
Kayin Govdeli Akcaagag Acer trautvetteri 2 86,8
Toros Kizilagaci Alnus glutinosa 2 19,8
Kizilagag Alnus glutinosa 2 181,7
Dogu Kizilagaci Alnus orientalis 2 545,8
Hus Betula Pendula 1 173
Ada Simsiri Buxus balearica 1 6,2
Simsir Buxus sempervirens 1 12,3
Giirgen Carpinus betulus 2 277,5
Kestane Castanea sativa 12 2111,6
Sedir Cedrus libani 21 2703,9
Citlenbik Celtis australis 1 13,7
Yabani Kiraz Cerasus avium 4 453,3
Kizilcik Cornus mas 2 73,3
Turk Findig Coryllus colurna 5 12723
Ali¢ Crataegus orientalis 1 16,5
Servi Cupressus sempervirens 2 102
Dogu Kayini Fagus orientalis 28 3597,2
Avrupa Kayini Fagus sylvatica 2 113,9
Sivri Meyveli Disbudak Fraxinus angustifolia 1 99,8
Andiz Juniperus drupacea 1 15,1
Boylu Ardig Juniperus excelsa 11 24513
Kokulu Ardig Juniperus foetidissima 3 369,4
Katran Ardici Juniperus oxycedrus 1 156,3
Defne Laurus nobilis 3 5171
Sigla Liquidambar orientalis 3 152,5
Kayacik Ostrya carpinifolia 4 461,3
Datca Hurmasi Phoenix theophrasti 2 219,9
Dogu Ladini Picea orientalis 4 303,6
Kizilgam Pinus brutia 61 9504,1
Karacam Pinus nigra 42 6588
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Tablo 2. Gen koruma ormanlari In-situ 02.01.2019 (Devam)

Adag ismi Cins Tar Adet Alan (ha)
Fistikcami Pinus pinea 2 337,6
Saricam Pinus sylvestris 21 2232,4
Atlas Sakizi Pistacia atlantica 1 29
Menengi¢ Pistacia terebinthus 1 56,8
Cinar Platanus orientalis 4 182,2
Titrek Kavak Populus tremula 2 148,7
Yalankoz Pterocarya fraxinifolia 2 13
Ahlat Pyrus elaeagnifolia 1 18,6
Bozpirnal Mesesi Quercus aucheri 1 108,1
Sacli Mese Quercus cerris 6 923,5
Kermes Mesesi Quercus coccifera 1 53,7
Mazi Mesesi Quercus infectoria 1 100,5
Libnan Mesesi Quercus libani 2 251,3
Sapsiz Mese Quercus petraea 5 598,2
Dogu Karadeniz Mesesi Quercus pontica 1 98,3
Kasnak Mesesi Quercus vulcanica 2 3304
Kus Uvezi Sorbus aucuparia 1 239,1
Akcaagac Yaprakh Uvez Sorbus torminalis 1 400
Porsuk Taxus baccata 2 157,8
Kafkas lhlamuru Tilia rubra 1 25,2
GUmisi lhlamur Tilia tomentosa 3 3834
Karaagag Ulmus glabra 1 11,2
61 Adac Turiinde Toplam 312 423294
Tablo 3. Tohum bahceleri Ex-situ 2019

Adag ismi Cins Tir Aslile ad. Alan ha.
Kizilgam Pinus brutia 74 644,4
Karacam Pinus nigra 55 464
Saricam Pinus sylvestris 21 109,6
Fistikcami Pinus pinea 7 87
Halepcami Pinus halepensis 2 9,6
Ladin Picea orientalis 9 32,6
Sedir Cedrus libani 8 54,1
Sigla Liqguidambar  orientalis 1 3,1
Uvez Sorbus domestica 1 1,7
Sahilcami Pinus pinaster 1 33
Hinnap Ziziphus zizyphus 1 2
11 Agag Tiriinde Toplam 180 14114
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Tablo 4. Klon parklar Ex-situ 2019 Tablo 6. Suni genglestirme-2018
Tarkgesi Cins Tur Al ile ad. Alan ha. Agac tiri Dikim-kapli fidan ad. Dikim -kapsiz fidan ad. Ekim-tohum ad.
Fistikcami Pinus pinea 2 9
Kizilgam 624995 5589739 127298
Kizilgam Pinus brutia 14 31,6
Karacam 934482 1749461 36435
Ladin Picea orientalis 1 0,7
. . Saricam 375000 147500 2811
Sakiz Pistacia sp. 1 2
Saricam Pinus sylvestris 3 59 Fistikcami 363337 0 0
Sedir Cedrus libani 1 7,7 Sedir 585777 49500 42522
6 Agag Turlinde Toplam 22 56,9 Goéknar 0 0 0
Ladin 227690 239400 230
Tablo 5. Tohum plantasyonlari Ex-situ 2019
Diger ibreli 356094 748880 0
Agac ismi Cins Tir Adet Alan (ha)
Mese 26960 18450 49149
Citlenbik Celtis australis 1 2
K 1 172964 2
Akcaagac yaprakh Givez Sorbus torminalis 1 1,7 ayin 36000 9640 38288
Ahlat Pyrus elaeagnifolia 1 1,8 Diger yaprakli 312855 569504 1950
Kafkas thlamuru Tilia rubra subsp rubra 1 1,5 Toplam 4143190 10842074 298683
Uvez Sorbus domestica 2 3,3
Geyik elmasi Eriolobus trilobatus 2 2,1
Dogu karadeniz mesesi Quercus pontica 1 24
Yoriik thlamuru Tilia platyphyllos 1 1,4
Cinar yaprakh akcaagac Acer platanoides 1 1,3
Sahilgcami Pinus pinaster 1 12
Alig Crataegus  orientalis 1 1.3
iran palamut mesesi Quercus brantii 1 6
Dogu citlenbigi Celtis tournefortii 1 2,5
Pirnal mesesi Quercus ilex 1 3,5
Datca hurmasi Phoenix theophrasti 1 24
15 Agag Turlinde Toplam 17 45,2
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Tablo 8. Korunan alanlar 31.12.2017
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Tarim ve Orman Bakanlhgi-Korunan Alanlar Adet Alan (ha)
Milli Parklar 42 845814
Tabiat Parklar 223 102409
Tabiati Koruma Alanlari 30 46794
Tabiat Anitlari 111 7206
Yaban Hayati Gelistirme Sahalari 81 1189293
Ramsar Alanlari 14 184487
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlar 45 627188
Mabhalli Oneme Haiz Sulak Alanlar 8 1657
Muhafaza Ormanlari 55 251519
Kent Ormanlari 142 10444
Gen Koruma Ormanlari 308 42093
Tohum Mescereleri 321 42228
Tohum Bahceleri 185 1424
Toplam 1565 3352556

Cevre ve Sehircilik Bakanligi- Korunan Alanlar
Ozel Cevre Koruma (OCK) Bolgeleri 16 2458749
Dogal Sitler 2426 2086429
Toplam 2442 4545178
Genel Toplam 4007 7897734

islemler Program (ha) Gergeklesme (ha)
Geng¢ mescere bakimi 620596 611944
Tabii genclestirme 25410 30735
Diri 6rti temizligi 819 451
Genclik bakimi 151204 153339
Siklik bakimi

Silvikaltar 90296 77911

Uretim 90901 93221

Kalite 5550 4747

Meyve Uretimi 7312 7886
ilk aralama 74813 71483
Koruya tahvil

Silvikltar 25193 16398

Uretim 49897 61050
Silvikdltar planlarinin diizenlenmesi

Yenileme 47 Ad.

Revize 104Ad 135 Ad.
Ormanlarin rehabilitesi

Silvikaltir 25565 36657

Uretim 29434 33620
Suni genclestirme 9521 10154
Kulttr bakimi 138291 138542
Yardop 8327 8893

Toplam 1353129 1357031
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KORUYUCU FONKSIYONLAR
GiRiS
Turkiye icinde bulundugu cografi konum, iklim, jeolojik yapi, topografya ve toprak

sartlari sebebi ile erozyona ve sellere karsi oldukca hassastir. Ulke alaninin yaklasik
%65'i, kurak ve yari kurak bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

Uc fitocografik bitki bélgesinin kesisim alaninda yer alan tilkemiz, diinyanin en zen-
gin bitki merkezlerinden birisidir. Cok sayida uygarliga besiklik eden Anadolu'da,
ormanlar binlerce yildan beri tahrip edilmistir

Cok hassas ekosistemler iceren Ulkemizde, yari kurak ve kurak ekosistemlerin de
yer aldigy, yaklasik 15 milyon hektar alanin agaclandiriimasi gerekmektedir (Boydak
2001). Bu hassas ekosistemlerde ¢ok sayida tiirle yapilacak degisik amacli agaclan-
dirmalar icin bilgi, deneyim, sabir ve 6zenli calismaya gereksinim bulunmaktadir.

Ormanlarimizin iyilestirilmesi ve agaclandirmalarla orman alanlarinin genisletilme-
si, ekonomik kosullara bagh olarak zaman gerektirmektedir. Diinya ormanlari da
gecmisten glinimiize kadar azalmistir. Ozellikle son iki yiizyilda orman azalmasi
daha buyik boyutlara ulasmistir. Orman azalmasinin dengelenmesi ve ormanla-
rin islevlerini yapabilmesi icin, aga¢landirmalar biiyiik 5neme sahiptir. Hatta agac-
landirmalarin yapilmamasi durumunda, diinya nifusunun ve kisi basina odun
hammaddesi tiiketiminin artisi ortaminda, diinya ormanlarinin ¢cok daha hizla tu-
kenecegini belirtebiliriz. Gliniimiizde 3,5 milyar m* dolayinda olan kiiresel odun
hammaddesi talebinin 2020 yilinda 5,5 milyar m* olacagi belirtilmektedir (Birler
2010). Ulkemizde ise halen yaklasik 40,7 milyon m* olan odun hammaddesi tale-
binin (Boydak 2001), 2020 yilinda 48,7 milyon m*e ulasacagi tahmin edilmektedir
(Birler 1995). Bu rakamlar diinya ve Turkiye ormanlarinin korunabilmesi icin agac-
landirma gereksinimini, hatta zorunlulugunu belirgin olarak ortaya koymaktadir.

Bugiine kadar ormancilik, ekonomik getirisi sebebiyle daha ¢ok “liretim ormancili-
g1” Gzerine yogunlastigindan, bilimsel arastirmalar bu yonde gerceklesmistir. Bun-
dan dolayi kuzey ulkelerinin liderlik ettigi ormancilik ekolii benimsenmistir. Bu si-
recte kurak bolge ormanciligi hem teorik hem de pratik agidan ihmal edilmis, 6ne
cikan bir tlke de olmamistir. Tlrkiye bu konuda lider tilke konumundadir.

Kurak ve yari kurak alanlar; tabii olaylar ve insan faaliyetlerine karsi cok hassas olan
ekosistemlerdir. Kurak, yari kurak alanlar istikrarli bolgeler degildir, yagislarin diizenli
olmamasi, topradin sig olmasi ve bitki ortiist zayifligi s6z konusu alanlarin belirgin
ozellikleridir. Bu ekosistemlerin korunmasi gelistirilmesi ve strdrilebilir kullanimin
saglanmasi icin tabii 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak, kontrollli ve planl kulla-
nilmasi zorunludur. Kontrolll ve planh kullanimin en temel sarti ise arazilerin dogal
ozellikleri ve kullanim ihtiyaglarina gore belirlenmesi ve miidahalelerin bu ihtiyaclara
gore uygulanmasidir.
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Turkiye’'nin toplam alaninin %46's;, %40'tan fazla egime, %62,5den fazlasi da
%15'ten blylk egime sahiptir. TUrkiye'de zirai alanlarin %38.71'i, orman alanlari-
nin %4,17'sinde, mera alanlarinin %53,66'si diger alanlarin %3,6's1 erozyon etkisi
altindadur.

Son yillarda iklim sartlarinda énemli degisiklikler goriilmektedir. Ozellikle yagisin
siddeti, siklig, sekli, miktari ve mevsimsel dagihminda degisiklikler yasanmaktadir.
Bunun sonucu sel ve heyelan gibi afetlerde artiglar yasanmaktadir. Can ve mal kayip-
larr artmaktadir.

Arazilerin surdirdlebilir kullaniminin saglanmasi ve degerlendirilmesinde idari,
teknik ve hukuki sorunlarin belirlenmesi, bu farkhliklarin bir bittnlik icinde yo-
rumlanmasi; siniflama ve etiit yapiminda standart olusturmayi zorunlu kilmaktadir

Havzalardaki suyun dongisi bir biitiin olup, bu déngiiniin de bir biitiin olarak ele
alinmasi, izlenmesi ve degerlenmesi gerekmektedir. Havzaya butlincil olarak ba-
kilmasi, havza kaynaklarinin daha akilci kullanimini da saglamaktadir. Bu nedenle
sel ve taskin gibi afetlerin dnlenmesine doniik yaklasimlar, katilimci entegre havza
yonetimi ¢ercevesinde ele alinmalidir.

Projeler cok amacli, katihmci ve entegre bir yaklasim anlayisi icerisinde fayda mali-
yet analizlerini de dikkate alan, daha verimli/karli ydntemler kullanilarak hazirlan-
malidir. Proje yapicilar proje sahasinin 6zelliklerini dikkate alarak en uygun teknik-
leri kullanmak durumundadirlar.

Kurak ve yari kurak bolgede agaclandirma ¢alismalarinda kullanilan teknikler diger
ormanlik alanlardan farkli olmak zorundadir. Ekstrem iklim sebebiyle kurak ve yari
kurak alanlarda yapilacak agaglandirmalarda ortalama degerlerden ziyade ekstrem
degerler dikkate alinmalidir. Bu alanlarda toprak isleme, fidan orjini ve tipi, aralik,
mesafe gibi hususlar diger agaclandirmalardan farklilik géstermesi gerekmektedir.
Tir secimi ve dogal yerli tirlerin kullanimi blylk 6nem arz etmektedir. Kurak ve
yari kurak mintikalarda bozuk orman alanlarinin restorasyonu, rehabilitasyonu ve
erozyonun 6nlenmesinde toprak, egim, baki, rakim, yadis, buharlasma, riizgar
gibi faktorler cok iyi incelenmeli, bu bolgedeki calismalarin agaclandirmadan zi-
yade bitkilendirme agirlikli olmasina dikkat edilmeli, ekstrem sartlara ve iklim de-
gisikligine dayanikli turler secilmelidir. Bunun yaninda tohum ve gen kaynaklari
korunmali ve gelistirilmelidir.

Kurak, yari kurak alanlarda su miktarinin yani sira esas dnemli olan toprakta bu-
lunan faydalanabilir su miktaridir. Toprak isleme metotlarinin amaci da su tutma
kapasitesini artirmaktir. Kisaca, ne zaman topradi degil, bitkiyi sulayan sistemlere
gecersek, suyu verimli kullanirsak o zaman ¢ollesme ile miicadele etmis oluruz.
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Yagisin distiigl, topragin olustugu yerde korunmasi icin gerekli calismalarin ya-
pilmasinin kacinilmaz oldugu llkemizde, kuraklikla miicadelenin bilingli ve etkin
olabilmesi icin toprak nem iceriginin arttirllmasi, erozyonun 6nlenmesi, ekolojik
sartlara uyumlu bitkilendirmeler yapilmasi, gerekli yasal ve yonetsel énlemlerin
alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Ormanlarin Durumu

Bilimsel bulgulara gore, énceleri 50 milyon hektar olan Tiirkiye ormanlari (Urgenc
1998a), glinimuizde 21.678.134 hektara gerilemistir. Ormanlarimiz lke alaninin
%27,6'sinl kapsamaktadir. Envanter sonuclarina gore, ormanlik alanlarda son 40 yil-
da (1972-2012 yillan arasinda) yaklasik 1.5 milyon hektar artis oldugu bildirilmek-
tedir.

Bu yuzyilin baslarinda tilkemiz ormanlarindan, yakacak odun olarak, yilda yaklasik
6 milyon m? kayit disi tiretim yapilmistir (Anon 2001a, Boydak 2003a). Ancak orman
koylerinden kentlere gocgler ve dodalgazin yayginlasmasi nedenleriyle, bu miktar
gliniimizde 6nemli diizeyde azalmistir. Turkiye'de yillik glincel odun hammaddesi
tiiketimi ise 40.7 milyon m>diir(Boydak ve Caliskan 2014).

Ulkemiz ormanlarinin yillik ortalama etasi yaklasik 18 milyon m? buna karsilik, kayit
disi Giretimle yillik ortalama kesim miktari yaklasik 20 milyon m? tiir. Béylece her yil eta
yaklasik 2 milyon m? asilmaktadir. Ayrica, kagit-karton ve diger odun triinleri disalimi
icin (yaklasik 17 milyon m®) énemli diizeyde déviz 6denmektedir. (Boydak 2001, Boy-
dak ve Ark. 2007). Bunlar yaninda aga¢ mamulleri ve diger bazi orman Uriinlerinin de
dis alimi yapilmaktadir. Ote yandan tilkemiz 2011 yilinda, kagit- karton sektérleri ile
odun disi orman Urlnlerini kapsayan yaklasik 3.9 milyar dolarlik dis satim yapmistir
(AKiB 2012).

Tiirkiye'de 2020 yilinda odun hammaddesi tiiketimi 48.7 milyon m?* ulasacaktir (Bir-
ler 1995). Bu veriler tilkemizin halen yaklasik 17 milyon m* olan odun hammaddesi
disaliminin artacagini ortaya koymaktadir. Odun hammaddesi yerine bazi ikame
maddeler (plastik torbalar, demir insaat iskeleleri, aliminyum, plastik kapi ve dog-
ramalar, elektronik devriminin neden olabilecegi kagit tasarrufu, geri donlsimli
kagit) kullanilabilecektir. Ancak bunlarin ¢codu, blyiik enerji tiketimi yaninda at-
mosferdeki CO, emisyonunu da artirmaktadir (Birler 1995, Oliver 2001). Bu durum
odun yerine kullanilabilecek ikame maddelerinin, Glkemizin odun hammaddesi
acigini kismen karsilayabilecegini gostermektedir. Belirtilen sorunlarin ¢ézimlen-
mesi, ancak llkemizde yapilacak agag¢landirmalarla mimkin olabilecektir.

Tiirkiye’nin Bitki Ortiisii

Turkiye diinyanin 6nde gelen flora merkezlerinden birisidir. Bunun ana nedenleri,
Ulkemizin diinya Gzerindeki konumu ve yeryiizii seklinin (morfolojik yapi) ortaya
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cikardigi ana ve tali iklim tipleridir (deniz, karasal ve Akdeniz iklimleri ve bunlarin ge-
¢is zonlan). Nitekim Tirkiye topraklari iliman ve tropik kusaklarin gecis zonunda olup,
Asya’nin karasal bolgesi ve Dogu Akdeniz bolgesini icermektedir (Oliver 1983, Boy-
dak ve Ark. 1995). Belirtilenlere ek olarak, Karadeniz ve Akdeniz Bolgelerinde denize
paralel, Ege Boélgesi'nde denize dik ytiksek daglar farkl iklimlerle birlikte, cesitli bitki
bolgelerinin olusmasini saglamistir. Ayrica, 100 000 yildan beri Anadolu'da buzullarin
2.000 m'nin altina inmemis olmasi (Saatcioglu 1969), tersiyer bitki zenginliginin, ge-
nelde giinimiize ulasmasini saglamistir. Ulkemizde bugiinkii otsu ve odunsu bitkile-
rin takson olarak sayisi 12.000 adedin Uizerinde olup, bunlarin 3.500 adedi Tiirkiye'ye
0zgl (endemik) bitkilerdir (Ekim ve Ark. 2000, Boydak 2000a).

Turkiye'de tic 6nemli ana bitki bolgesi ve bu bitki bolgelerinin kesisim alanlari bu-
lunmaktadir. Bunlar Avrupa-Sibirya (Euro-Siberian), Iran-Turan (Irano-Turanian) ve
Akdeniz (Mediterranean) ana bitki bolgeleridir. Bu bitki bolgeleri icinde ¢ok sayi-
da agac turdy, ayrica, ekonomik degeri yliksek ve/veya hizl gelisen yaprakh ve igne
yaprakl tiirler de yer almaktadir. Belirtilen nedenlerle, Tiirkiye agaglandirmalarinda
ekolojik kosullara gore, ¢cok sayida tiir kullanmak miumkundiir.

Tiirkiye’de Agaclandirmalarin Amag ve islevleri
Tiirkiye Ormanlarinin Verim Giiciiniin Artirlmasi

Tirkiye ormanlarinin ortalama artimi 1,9 m*/ha/yildir (Anon. 2014). Bu degerler Yu-
nanistan'da 2,1 m®/ha/yil, Romanya'da 2,5 m3/ha/yil, Finlandiya’da 2,9 m3/ha/yil (GU-
ney Finlandiya 4.0 m3/ha/yil, Kuzey Finlandiya 1,4 m3/ha/yil), Fransa'da 3.1 m*/ha/
yil, Almanya'da 3,9 m*/ha/yil diizeyinde olup, tilkemiz ormanlarinin ortalama verim
guiciinden daha fazladir. Ulkemizde orman rejimi icindeki bozuk alanlarin agaclan-
dirmalarla verimli hale getirilmesi, uygun alanlarda hizli gelisen yerli ve yabanci tir-
lerle endstriyel agaclandirmalar kurulmasi halinde, ormanlarda ortalama artimin
1-2 kata ve etanin 50-60 milyon m>e cikmasi olasidir (Urgeng ve Boydak 1981a).
Ulkemizde, érnegin kizilcamin (Pinus brutia) 15,4 m*/ha/yil, sahilcaminin (Pinus pi-
naster) 13,8 m3/ha/yil, disbudakin (Fraxinus sp.) 23 m3/ha/yil, okaliptus (Eucalyptus
sp.) 30-32 m*/ha/yil ve kavagin (Populus sp.) 20-50 m3/ha/yil artim yaptigi dikkate
alinirsa belirtilen etaya ulasmamak icin bir neden yoktur.

Ulkemiz ormanlarinin potansiyel verim giiciine ulastirilmasi halinde, cografi konu-
mu nedeniyle, komsu Ulkelere kolayca dis satim yapabilir. Nitekim Orta Dogu, Ya-
kin Dogu ve Kuzey Afrika llkeleri diinyanin ormanca fakir bolgeleri olup, tGlkemize
komsu veya ¢ok yakin Ulkelerdir.

Odun Uretimi Amach Klasik ve Endiistriyel Agaglandirma Gerekliligi

Dilinya'da ve Tirkiye'de artan niifusa ve gelir diizeyine kosut olarak, odun hammad-
desi gereksinimi de artmaktadir. Turkiye giiniimiizde yaklasik 40,7 milyon m® olan
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yillik odun hammaddesi gereksiniminin, yaklasik 17 milyon m*tni dis alimla kar-
silamaktadir. Dis alimlar genelde yuvarlak odun, lif yonga sanayi icin yonga-cips,
kagit, kagit hamuru, seliloz, mobilya gibi odun uriinlerini kapsamaktadir. Giin
gectikce stratejik degeri artan odun hammaddesinin, gelecekte dis alimi ucuz ve
kolay olmayacaktir. Clinkl tretimi fazla olan tlkeler, kendi tlkelerinde katma deger
yaratmak amaciyla, odunu yari islenmis veya islenmis olarak satmayi yeglemekte-
dirler. Bdylece, alici iilkeler daha fazla 6deme yapmak zorunda kalmaktadirlar. Ote
yandan, glinimuzde 3,9 milyar hektar olan diinya ormanlari, diinya gereksinimi-
ni karsilayabilmektedir. Kiiresel nlfus ve kisi basina odun tliketiminin artmasi ne-
deniyle, gelecekte olusabilecek kiresel odun hammaddesi acidi da, daha yliksek
odun Urunleri fiyati olusmasina neden olabilecektir. Tlrkiye’nin orman rejimi igin-
deki alanlari, yaklasik Finlandiya ormanlari kadardir. Finlandiya'da ormanciligin mil-
li gelirdeki payinin %50 olmasina karsin, Glkemizde bu pay %1,7'dir. Finlandiya'da
orman driinlerinin dis satimdaki payi %44'tiir (Boydak 1981a). Ulkemizde ise 2012
verilerine gore; odun, mobilya, kagit-karton ve odun disi orman Urtinlerinin dis sa-
timi 3,9 milyar dolar olup, bunun Turkiye ihracati icindeki pay1 %2,5 diizeyindedir
(AKiB 2012). Finlandiya ekolojik kosullari, niifus ve ormancilikla ilgili problemleri
bakimindan bizden ¢ok daha avantajli olmakla birlikte, Turkiye'de ormanciligin milli
gelire katkisi olmasi gerekenden duistik olup, yukarida agiklanan agaglandirma ca-
lismalariyla bunu belirgin diizeyde artirmak mimkunddr.

Turkiye'de orman rejimi icindeki alanlarda, odun Gretimi amacli klasik agaglandir-
malarin yapilabilecegi cok genis alanlar bulunmaktadir. Ayrica, tarima uygun olma-
yan ve verimi dusiik kuru tarim yapilan alanlar da bu agaclandirmalar i¢in nemli
bir potansiyel olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, Tlrkiye'de orman rejimi icinde-
ki alanlarla, sulanabilen veya sulanamayan tarim alanlarinda, hizl gelisen tiirlerin
(6rnegin; kizilcam (Pinus brutia), sahilcami (Pinus pinaster), disbudak (Fraxinus
sp.), kizilagag (Alnus sp.), karaagac¢ (UImus sp.), kavak (Populus sp.), okaliptiis
(Eucalyptus sp.) agaglandiriimasi icin de uygun olan genis alanlar bulunmaktadir
(Boydak 2003a;b; 2008a, Boydak ve Ark. 2007).

Turkiye'nin odun gereksinimini, yillik ortalama artimi 1,9 m*/ha (Anon. 2014) olan
dogal ormanlarimizdan saglamak imkansizdir. Buna karsilik, yillik ortalama arti-
mi yaklasik 12-15 m? veya Ustiinde olan kizilcam veya sahilcami gibi hizli gelisen
tirlerle 1 milyon hektar agaclandirma yapmamiz halinde, her yil 12-15 milyon m?
odun hammaddesi daha elde edilebilir. Baska bir ifade ile Gilkemiz orman alanlari-
nin (21,7 milyon hektar) yaklasik % 5'i buyukliikteki bir alandan (1.000.000 hektar),
tilkemiz ormanlari icin planlanan yillik odun iiretimine (yaklasik 18 milyon m?) yakin
diizeyde odun hammaddesi daha elde edilebilecektir (15 milyon m?). Ayni zaman-
daidare siiresi de 25-30 yil gibi cok daha kisa olacaktir. Selvi kavagi ve melez kavak-
larin verim giicii ise yilda 20-50 m>/ha, idare siireleri dikim araliklarina bagl olarak
9-13 yil veya 20 yildir (selvi kavaginda kalin capli tomruk Gretimi icin).

‘ 160

(Koruyucu Fonksiyonlar

ilk asamada (ilkemizdeki hizli gelisen tiir ormanlarinin dogal ormanlarin %5'ine
cikarilmasi (yaklasik 1.000.000 ha), odun hammaddesi aciginin kapatilmasina kat-
ki yaninda, dogal ormanlarimizda dogaya yakin silvikiiltiirel teknik uygulamalara
ortam hazirlayacaktir. Yilda 20.000-35.000 ha hizli gelisen tiir agag¢landirmasi yap-
mamiz halinde, 30-50 yil icinde bir milyon hektar hizli gelisen tiir agaclandirmasina
ulasilabilir. Turkiye'de yerli ve yabanci igne yaprakl veya yaprakli tirlerle yapilacak
endistriyel agacglandirmalar zamanla Glke orman alanlarinin %10’una ¢ikariimali-
dir. Agaclandirmalar, 6zellikle hizli gelisen tlr agaglandirmalari, fosil kaynakh yakit
kullaniminin neden oldugu CO, emisyonunu azaltma islevini de yapacaktir.

Koruma Amach Agacglandirmalara Gereksinim

Turkiye genelde daglk bir yeryiizi sekline sahip olup, Ulke yiizeyinin %85,9'unda
cesitli derecelerde toprak erozyonu s6z konusudur. Hafif erozyon derecesinin dik-
kate alinmamasi halinde, erozyon llke yiizeyinin %78,7'inde egemendir (Balci ve
Uzunsoy 1980). Toprak-Su Genel Mudurligu tarafindan yapilan arazi siniflamasina
gore, yanlis olarak tarim yapilan, bu nedenle orman veya meraya dénmesi gereken
6,1 milyon hektar alan bulunmaktadir (Anon. 1978).

Ulkemizde (iretim, toprak koruma, su rejimini diizenleme ve estetik amacli agaclan-
dirmalar icin yaklasik 15 milyon ha alan bulunmaktadir(Boydak 2014). Bu alanlarin
onemli bolimini orman rejimi icindeki bozuk nitelikli alanlar ile yanlis olarak ta-
rim yapilan, ancak ormana déniismesi gereken alanlar olusturmaktadir. Belirtilen
alanlarin bir bélimiinde agaglandirma yapabilmek icin mevcut bazi sosyal prob-
lemlerin ¢6zllmesi gerekmektedir.

Bozuk orman alanlarinin ve yanlis olarak tarimda kullanilan egimli alanlarin agac-
landirilmasi ile tilke topraklarinda sel, erozyon ve siltasyon zararlarinin 6nlenmesi
veya kontrol altina alinmasi saglanmis olacaktir. Agaclandirmalarla asagdi yikselti-
lerdeki tarim alanlari da korunacak, su verimi artirilacak ve rejimi diizenlenecek,
ayrica barajlarin émriini uzatmak mimkin olacaktir. Nitekim su toplama havzala-
rinin agagsiz olusu ve yanlis tarimsal uygulamalar nedeniyle, barajlarimizin belirli
bir bolim siltasyonla dolmustur. Bu barajlarin sulama veya elektrik {iretimi islev-
leri, ormanla kapli baraj havzalarina oranla ¢cok daha kisa zamanda azalacak veya
yitirilecektir.

Turkiye'de erozyonun siddetli diizeyde hiikiim stirdiigi alanlarin ¢ok énemli bélu-
munu, yanhs olarak tarimda kullanilan ve ormana dénlismesi gereken tarim alanla-
ri olusturmaktadir. E§imli bozuk mera alanlari da erozyon sahalardir. Ayrica, yakit
tasarrufu, traktoriin dengesi ve benzeri nedenlerle, egimli tarim alanlarinin pullukla
yukaridan asagiya dogru dik yonde siriilmesi gibi yanlis toprak isleme yontemleri,
erozyonu biyik ¢capta hizlandirmaktadir. Bu nedenle ciftcinin egitimlerle bilinglen-
dirilmesi ve devletce yakit destegdi 6nem tasimaktadir.
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Diinya'da ve lilkemizde artan nifusla birlikte susuzluk ve 6zellikle temiz su saglan-
masl, gittikge biyilik sorun haline gelmektedir. Tirkiye'de suyun yaklasik %74'l su-
lama, %15'i icme ve %11'i endistride kullaniimakta olup, yilda toplam 46 milyar
m3 su harcanmaktadir (Anon. 2009a). Su artan bir stratejik dneme sahip olup, bu
kaynaklarin ele gegirilmesi bazi Ulkelerin siyasi ve askeri stratejileri icindedir (Geray
2004). Nitekim Orta Dogu'da Firat ve Dicle havzalarinda su kaynaklarinin yonetimi
bakimindan “kiresel yonetisim”in egemen olmasini arzu eden (lkeler bulunmak-
tadir (Deniz 2007). Suyun gelecekte uluslararasi savaslarin, hatta bir tlke icinde
yerlesimler arasi nemli problemlerin nedeni olmasi olasidir. Agaglandirmalarla or-
manlarimizin artirlmasi veya iyilestirilmesi, su veriminin artmasina ve su rejiminin
diizenlenmesine biiyiik katkilar yapacaktir. Tlrkiye gibi engebeli bir (ilkede agac-
landirmalar bu agidan daha blyuk bir 5nem tasimaktadir.

Cevre Diizenleme (Estetik) Amacl Agaclandirmalara Gereksinim

Hizla kentlesen ulkemizde kent ormanlari; yesil kusaklar, kent, kasaba ve kdy ko-
rulari, parklar, botanik bahcgeleri, arboretumlar, kent ici ve disi karayollari agaclan-
dirmalari, piknik alanlari; insan sagligi, huzuru ve estetik agilardan 6nemli islevler
yUklenmistir. Rlizgar, gurdltd, toz ve hava kirliligine karsi yesil kusaklar ve diger kent
yesil alanlari, niifusu hizla artan yerlesimlerdeki kent planlamalarinda 6nemle dik-
kate alinmalidir.

Yanginlar, Maki Alanlarinda Koruma-Agaclandirma Dengesini Saglama

Yasalar geregi yanan alanlarin éncelikle agag¢landiriimasi zorunlulugu bulunmakta-
dir. Akdeniz ekosisteminde kizilgam ve maki turleri kendilerini yangina uyarlamistir
(Boydak ve Ark. 2006a;b). Yangindan sonra insan ve hayvan baskisi olmamasi ha-
linde, alanlar kendisini kisa zamanda yenileyebilmektedir. Ornegin, Akdeniz iklim
bolgelerindeki arastirmalar yangindan sonra tim havzanin 8-10 yil, 4-5 yil, 3 yil ya
da 10 ayda normal kosullara dondigini gostermistir (Wells 1982; sira ile Rowe ve
Ark.; Brown; Wells; Van Wyka atfen, Boydak ve Dogru 1997). Ancak yanan alanlar-
daki kizilcam ormanlarinda yeterli tohum bulunmamasi veya kizilcamin tahribi so-
nucu olusan bazi maki alanlarinin bir kisminin kizilgama donustirilmesine karar
verilmesi durumunda, yangin alanlarinin ekim veya dikim yolu ile agaclandirilmasi
gerekmektedir.

Akdeniz ekosistemlerinde maki sahalarinin 6nemli bélim, kizilgamin tahribinden
sonra sekonder olusumlar olarak ortaya ¢ikmistir. Yanginlardan sonra bu alanlarin
dikkatle incelenmesi, kosullara gore biyolojik cesitlilige zarar vermeden bir kisim
maki alanlarinda (6rnegin iyi bonitetler) kizilcam agaclandirmalarina gidilmesi uy-
gun olacaktir (Boydak ve Ark. 2006a;b). Zengin tir ¢esitliligine sahip veya egimli,
tasl ve si§ toprakh alanlardaki makiliklerin, genel olarak maki olarak korunmalari
uygundur.
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Agaclandirmalarin Biyolojik Cesitlilik Ve Odun Disi Orman Uriinlerine Katkisi

Daha 6nce aciklandigi gibi, bilimsel verilere gore tilkemizde bir zamanlar yaklasik
50 milyon hektar olan ormanlar glinlimiizde 21,7 milyon hektara (lilke ylzeyinin
%27,6'si) gerilemistir. Turkiye'de yaklasik 3.500 adedi endemik 12.000 dolayinda
otsu ve odunsu bitki bulunmaktadir. [IUCN Olcitlerine gore, ¢cok sayida takson ce-
sitli duizeyde tehlike altindadir (Ekim ve Ark. 2000). Flora bakimindan agiklanan bu
tehlike, benzer sekilde fauna icin de gecerlidir. Ciplak alanlarin agaclandirilmasi
biyolojik cesitliligin artinlmasina 6nemli diizeyde katkilar yapmaktadir (Frelich ve
Puettmann 1999). Endustriyel agaclandirmalarda da iyi planlamalarla ve alinacak
onlemlerle biyolojik cesitliligi belirli diizeylerde suirdiirmek olanakhdir (Moore ve
Allen 1999).

lyi planlamalarla agaclandirmalarda odun verimi yiiksek olan tiirler yaninda, odun
disi orman drtinleri (cam fistigi, badem, ceviz, kestane ve diger meyvalar, thlamur
cicedi, hayvan yemi, yaprak, mantar, sakiz, recine, boya maddeleri, endustriyel yag-
lar, tibbi aromatik Griinler ve stis amaclh Urlinler vb) elde edilebilecek tiirlere yer
verilebilir. Bu yaklasimla biyolojik gesitliligin artirlmasi yaninda, odun disi orman
artinleri kirsal kesimdeki halkin gelir diizeyine 6nemli katkilar yapacaktir.

Agaclandirmalarin Orman Kéyliisiiniin islendirilmesine Katkisi

Ulkemizde 7.300 adet orman ici, 12.300 adet ormana bitisik olmak lizere toplam
19.600 orman koyu bulunmaktadir. Orman ici kdylerde 2,5 milyon, ormana biti-
sik kdylerde 4,9 milyon (toplam 7,4 milyon) orman koylisi yasamaktadir. Orman
koylist Glkemizde en alt gelir grubu icindedir. Birey basina disen gelir, Turkiye
ortalamasinin ¢ok altindadir. Orman koylerinde gizli issizlik orani (%60), llke or-
talamasindan ¢ok ytksek olup, goci zorlamaktadir (Anon. 2001b, Boydak 2001).
Orman koylusd, yetersiz blyiklikte ve genelde diistik verimli tarim alanlarindaki
gelir disinda orman gelirlerine bagimlidir. Ancak ormanlarimizdaki teknik calisma-
lar, bu nifusun biyik cogunlugunun islendirilebilmesine imkan vermemektedir.
Agaclandirma calismalari yoksul orman kéylisinin bir bolimindn islendirilme-
sini saglayarak issizligi azaltmada etkili olmaktadir. Ayrica, gelecekte yeni kurulan
ormanlarin bakimi da 6nemli diizeyde isglicl gerektirecektir. Bu yoniyle agaclan-
dirma projeleri birer kirsal kalkinma projesi anlamindadir.

Tiirkiye Agaclandirmalarinin Bazi Ozellikleri

Glinlimuz kosullarinda, “Tiirkiye’nin orman davasi, biyik 6l¢lide bir agaclandirma
davasidir” (Saatcioglu 1970a). Agaglandirma sorunu Tirkiye'nin fitocografik, ekolo-
jik ve ekonomik kosullari nedeniyle bir cok Avrupa (lkesine oranla farkh 6zellikler
gosterir (Saatcioglu 1969;1981). Turkiye'de ormanlarin 6zlenen diizeye ulasmasi
dodal, sosyal ve kiiltirel islevlerinin glivence altina alinmasi, agaclandirmalarin ar-
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tinlmasiyla olanaklidir. Klasik ve 6zellikle endistriyel agaglandirmalar, odun ham-
maddesi Uretimine katkilari nedeniyle, dogal ormanlarimizin da glivencesi olup,
dogal ormanlarda dogaya yakin silvikiltiirel islemlerin uygulanabilmesi icin zorun-
ludur (Boydak ve Ark. 2007).

Ering indisine gore, uzun yillar ortalamasi olarak, Tiirkiye'de genis yari kurak ve sinirli
olarak kurak alanlar bulunmaktadir. Kurak alanlar bazi yillar Gilkemizde daha genis yo-
releri kapsaya bilmektedir. Bilimsel ve teknik gerekleri yerine getirmek kosulu ile 6zel-
likle yari kurak alanlarda agaclandirmalari basari ile gerceklestirmek miimkiindir. Yari
kurak alanlarda bilimsel esaslara ve teknige 6zen gosterilerek kurulan hemen tim
kirsal agaclandirmalar, sulanmayan agaclandirmalardir. Gerekli sosyal problemlerin
¢6zlimlenmesi ve yeterli biit¢enin ayrilmasi durumunda, yari kurak alanlarda agac-
landirma bakimindan ¢ok daha biiyik projeler gerceklestirebilecektir.

Ulkemiz ormanlarinda toplumun kullanimini daha fazla tercih ettigi kaliteli igne yap-
rakli trler, 6rnegin karacam ve saricam bircok yorede kesilmis ve yer yer bu tirle-
ri iceren yaprakl ormanlara, 6rnegin mese ve kayina, yliksek mintikalarda goknara
donlsmustir. Bu nedenle belirtilen orman alanlarinda yapilacak genclestirme veya
bitkisel onarim (rehabilitasyon) calismalarinda, ekim veya dikimle karagcam veya sa-
ricam turlerinin de yer almasi yanlis sayilmamali, hatta gerekliligi kabul edilmelidir.
Bozuk yaprakh ormanlarin agaglandiriimasini iceren projelerde, orman tarihi iyi analiz
edilerek tlir secimine yon verilmelidir.

Agaclandirmalar ¢cok sayida bilim dalinin bilgilerinin bilinmesini ve bunlarin sente-
zini zorunlu kilan ve bir¢ok halkadan olusan bir sistemdir. Aga¢landirma sisteminin
halkalarini islah edilmis kaliteli tohum, kaliteli fidan, agaclandirilacak alanla ilgili
ekolojik, biyolojik, teknik, estetik, sosyal ve ekonomik verilerin 6zenle degerlendiril-
mesi, iyi bir alan hazirligi, dikim, bakim ve diger konular olusturur. Bu sistemin hal-
kalarindan birisinde yapilacak hata, aga¢landirmalarda basariy1 diistiriir veya basa-
nsizhga gotirdr. Degisik iklim kosullarindaki agik alanlarda, sulanmadan fidanlarin
tutturulmasi, bunlarin yasamlarini stirdiiriilmeleri ve gelecekte amaca gore kalite
ve kantite acilarindan verimli ormanlarin olusabilmesi, agaclandirma sistemini ve
ogelerini iyi tanimaya ve 6zenle uygulamaya baglidir. Bu nedenle agaclandirmalari
sadece bir fidanin dikimi seklinde kabul etmek veya algilamak yanhstir.

Adaclandirmalar; planh ve projeli calismalar olup, yukarida belirtilen 6gelerin sentezi
sonucu hazirlanan “Adgaglandirma uygulama projeleri” kapsaminda uygulanir. Proje-
siz agaclandirma basarisizliga 6zdestir. Agaclandirmalar icin veri toplama ve deger-
lendirme isleri ve agaclandirma uygulama projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
Tarim ve Orman Bakanhgr'nin Orman Genel Midurligi (OGM), Agaglandirma Dai-
resi tarafindan ylrittlmektedir. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudirligi
CEM) de bazi havza projeleri hazirlamakta ve bu projelerin uygulamasi da OGM tara-
findan yuritilmektedir.
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Agaclandirmalarin Gelecegi Bakimindan Bazi Oneriler

Turkiye'de yapilan yillik agaglandirma miktari bir basariy1 temsil etmekle birlikte, ye-
terli degildir. Son yillarda OGM’'nin bozuk orman alanlarinda yaptigi bitkisel onarim
(rehabilitasyon) calismalari 6nem tasimaktadir. Ancak, bu calismalar icinde agac-
landirmalarin payi degismektedir. OGM bozuk ormanlari ekim ve dikim ile iyiles-
tirme gorevi yaninda, tlkenin odun hammaddesi gereksinimini karsilama ile diger
islevler icin, agaclandirmalarla orman alanlarini genisletmek gorevini Gstlenmistir.
Agaclandirma miktarini artirirken agaclandirmalarin niteligi de bozulmamalidir.
Ulkemizde farkli amaclarla yapilacak orman ici agaclandirma, orman disi agaclan-
dirma ve erozyon kontrolii ¢calismalarinin yilda en az 200.000 ha diizeyinde olmasi
zorunludur. Bunun yilda en az 30.000-35.000 hektari endistriyel amacli agaglandir-
ma olmalidir. Bitkisel onarim ve dogal bitkilerle onarim (ekolojik restorasyon) calis-
malari icinde yer alan agaglandirmalar ise, 6nerilen yillik 200.000 hektarlik agaglan-
dirma rakamlari disinda gerceklestirilecek alanlardir.

Ulkemizde orman rejimi icindeki en verimli alanlarin %5-10'nda, ekolojik kosullara
gore basta kizilgam ve sahilgami olmak Uizere endistriyel agaglandirmalara gecil-
melidir. Ayrica kavak ve diger dogal yaprakli hizli gelisen tirlerimizle agaclandir-
malar yayginlastiriimalidir.

Bilimsel verilere gore, 6nceden 50 milyon hektar olan Glkemiz ormanlari, tahribatlar
sonucu 21.,7 milyon hektara gerilemistir. Bugtin orman olmasi gereken milyonlarca
hektar alanda, yanlis bir uygulama ile verimsiz kuru tarim yapilmaktadir. Bu nedenle,
bilimsel olarak tarimda kullanilmamasi gereken bu alanlarin (6rnegin egimli alanlar),
yaklasik 1.000.000 hektarinda kizilgam (Pinus brutia), sahilcami (Pinus pinaster), kara-
c¢am (Pinus nigra) ve Toros sediri (Cedrus libani) gibi igne yaprakli tirlerle yapilacak
agaclandirmalar, tarimsal lretime zarar vermeyecektir. Aksine erozyonu azaltacak
ve asagl yukseltilerdeki tarim alanlarinin ve dogal ormanlarimizin korunmasina katki
yapacaktir. Ayni zamanda, ge¢miste ormanlarin yok edilmesi ile kaybolan ve yanlis
olarak tarimda kullanilan alanlarin yeniden ormana doénustirilmesini saglayacaktir.
Ayrica sulanan tarim alanlarinin %5'inin kavak tretimine ayrilmasinin da tarimsal Ure-
timi olumsuz yonde etkilemeyecedi FAO tarafindan belirtiimektedir.

Adaclandirmalar, ormanciligin ana yatirimlarinin basinda gelmektedir. Bu nedenle
her yil 6nerilen diizeyde agaclandirmalarin yapilabilmesi icin yeterli biitce saglan-
malidir.

Agaclandirmalanin islevsel Agidan Siniflandiriimasi

Dikimle kurulan ormanlarin endistriyel odun Uretimi, biyoenerji tretimi, karbon
baglama, toprak koruma, su verimini artirma, rejimini diizenleme ve kalitesini iyi-
lestirme, halkin rekreasyon ve diger sosyal ve saglik gereksinimlerini karsilama gibi

165 ’



Ormancilik Sektor Raporu 2019

cok amacli islevleri vardir (Evans 2009b). Agaclandirmalarda dnce amag belirlenir.
Yapilacak diger islerin tamami, 6érnegdin tir secimi, karisim orani, dikim alanlarinin
hazirlanmasi ydntemleri (insan glicli veya mekanizasyona dayali olarak), dikim ara-
hiklar, dikim yontemleri ve kiltiir bakimlari bu amaca gore belirlenir.

Adaclandirmada amacin saptanmasi, llke ormanciligi amaclari temelinde, agag-
landirilacak alanin konumu ve ekolojik kosullari ile sosyal, kiiltiirel, estetik, turizm
ve ekonomik kosullara baglidir. Amag¢ ormanlarin ¢ok yonlu islevleri kapsaminda
uzmanlar tarafindan belirlenmelidir. Agaclandirmalar islevsel agidan tretim amacg-
Il agaclandirmalar, koruma amach agaclandirmalar ve ¢evre diizenleme (estetik)
amacli agag¢landirmalar olmak Uizere li¢ ana grupta toplanmistir. Gergekte hangi
amacla yapilirsa yapilsin, her agaglandirma, az veya ¢cok amaclarin hemen tamami-
na katki yapar. Ancak bir veya iki amag 6ne ¢ikar.

Uretim Amach Agaglandirmalar

Uretim amacli agaclandirmalar “odun (iretim amach agaclandirmalar” ve “odun disi
orman Urunleri Gretimi amacl agaglandirmalar” olmak lzere iki ana gruba ayrilr.

Odun Uretimi Amach Agaglandirmalar

Bu grupta klasik agaclandirmalar, endistriyel agaglandirmalar ve biyokitle Greti-
mine yonelik agaclandirmalar yer almaktadir.

Klasik Agaclandirmalar

Klasik agaclandirmalar, verimlilik bakimindan enduistriyel agaclandirmalarla top-
rak ve su koruma amacl agaclandirmalar (erozyon agaclandirmalari) arasindaki
ekolojik kosullarda yapilan ve ana amaci odun Uretimi olan agaclandirmalardir. En
verimli (iyi bonitet) alanlarda yapilan endustriyel agaglandirmalarin alt verimlilik
sinirindan sonra, endustriyel agaclandirmalar yerini klasik agaclandirmalara bira-
kir. Klasik agaglandirmalar genis bir ekolojik yelpazede uygulanir ve alt sinirini, ge-
nelde toprak ve su koruma amach agaclandirmalar olusturur. Genel olarak, klasik
agaclandirmalarda, ayni yoredeki dogal tur veya tirler kullanilir. Bu agiklamalara
gore, Ulkemizde bugline kadar yapilmis agaclandirmalarin biyiik cogunlugu, kla-
sik agaclandirma niteligindedir. Klasik agaglandirmalar diinyada ve tlkemizde ge-
nis alanlar kaplamaktadir. Klasik agaclandirmalardaki bilgi birikimi ve uygulamalar
diger agaclandirmalardaki yontem ve uygulamalarin da temelini olusturmustur.

Klasik agaclandirmalarda alan hazirlama, ekolojik kosullara gére makineli veyainsan
guicl ile (egimli alanlarda) yapilabilir. Agaglandirmalarda ekim ve dikim yontemleri
kullanilir. Tohum ve agac 1slahi diizeyi, endustriyel plantasyonlar kadar entansif de-
gildir. Klasik agaclandirmalarda islah, uygun ekonomik sinirlara kadar ilerletilmelidir
(Boydak ve Calikoglu 2000) Dikim araliklari; basta amag olmak Gzere tlriin biyolojisi
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ve yetisme ortami kosullari ile kalite ve ekonomik dislinceler kapsaminda, klasik
adaclandirmalarda farklilik gosterir. Endistriyel agag¢landirmalarda dikim araliklari
genelde daha genistir. Klasik agaclandirmalarda ekim ve dikim yontemleri tir, alan
hazirlik kosullari ve yetisme ortami kosullarina gore secilir. Klasik agaclandirmalar-
da idare siiresi, endstriyel plantasyonlardan ¢ok daha uzundur. Klasik agaclandir-
malarda genelde, kantite yaninda kaliteli gévdelerin Gretimi amaclanir.

Klasik agaclandirmalar a. orman rejimi disinda kalan alanlarda, b. Dogal genclestir-
me kosullarini yitirmis, bozuk ormanlarda, c. Dikim veya ekim yolu ile genclestiril-
mesine karar verilen dogal veya yapay ormanlarin tiraslama kesimlerinden sonra
uygulanabilir. Bozuk ormanlarda uygulanacak bitkisel onarim (rehabilitasyon) veya
dogal bitkilerle onarim (ekolojik restorasyon) calismalarinda da, kosullara bagh ol-
makla birlikte, ekim veya dikimle klasik agag¢landirmalar 6nemli bir yer kaplar.

a) Orman rejimi disinda kalan alanlar: Orman rejimi icinde veya disinda olan ve
agaclandirilmasina karar verilmis, verim glicu iyi, orta veya kismen zayif yetisme or-
tamlarindaki agaclandirmalardir. Uzerinde orman olmayan acik alanlar, farkl iklim
bolgelerinde olabilir.

b) Dogal yetistirme kogullarini yitirmis bozuk ormanlar: Bozuk ormanlarda or-
man tablosunun durumu ve imkanlara gore dogal bitkilerle onarim (ekolojik resto-
rasyon), bitkisel onarim (rehabilitasyon) veya salt agaglandirma yoluyla genclestir-
me yaplilabilir. Bozuk alanlar icin agaclandirma yapilmasinin olciitl olarak kapalihgi
(Urgenc 1998a), alanda iyi nitelikte ve homojen olarak dagilmis genc agac sayisini
(Anon. 1976) yahut genclik caginda veya daha sonraki mescere ¢aglarinda, hek-
tarda olmasi gereken saglikli birey sayilarinin yetersizligini (Limstrom 1963) esas
alan gorus ve oneriler bulunmaktadir. Bozuk ormanlarda gerekli alt yapi hazirliklari
yapilmadan, agaclandirma karari vermek, olumsuzluklara yol acabilir. Nitekim (l-
kemizde ekolojik, biyolojik ve teknik hazirliklar tamamlanmadan, kapalihgr diistik
olan ormanlarin tiraglanarak agaclandirldigi bircok yérede basarisizliklar ve ¢iplak-
lasmis alanlar ortaya cikmistir (Giinay 1984, Urgenc 1998a). Bu alanlarin yeniden
ormana kavusturulmalari uzun yillar, emek ve para gerektirecektir. Ozellikle, yari
kurak alanlardaki bozuk ormanlarda bu karari verirken ¢ok dikkatli olmak gerekir.
Ormanin step ve alpin sinirina yakin yerlerde, mevcut bitki ortlisiiniin korunarak
bosluklarin agaglandiriimasi gerekebilir. Esasen yari-kurak ve disiik verimlerdeki
alanlarda veya diger ekolojik alanlarda, agaglandirmalarin ekim ve dikimleri de ice-
recek sekilde, restorasyon ve rehabilitasyon calismalari olarak yiritilmesi gerekir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi, tlkemizde bozuk ormanlarin tiraslanarak agaclandi-
rilmasina tim biyolojik, ekolojik, genetik islah ve teknik olanaklar saglandiktan son-
ra, en verimli alanlardan baslanilmasi uygun olacakstir.

Bozuk nitelikli ormanlarda, eger endistriyel plantasyonlar kurmaya uygun birinci
bonitet alanlar varsa, rehabilitasyon veya restorasyon yerine, islah edilmis tohum
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ve fidan materyali kullanarak, mevcut tiir veya yoéreye uygun hizl gelisen bir tiirle
agaclandirma yapilmasi amaglanmalidir. Ayrica, yeterli fidan ve alt yapi kosullari
saglanarak, daha diisiik bonitete sahip alanlarda klasik agaclandirmalar yapilmali-
dir. Tir deg@isimine karar verilmesi halinde de uygulanabilecek yontem agaclandir-
madir.

c) Dikim veya ekim yolu ile genglestirilecek yagh ormanlar: Bir orman dogal veya
dikimle kurulmus olabilir. Yetisme ortaminin iyi olmasi durumunda, yash ormanin
genclestirilmesi icin, blyuk alan tiraglama yontemi secilmisse, agaglarin kesimin-
den sonra, ayni tiirle veya alternatif tiirle kurulacak yeni orman klasik veya enddistri-
yel agaclandirma mabhiyetinde olabilir. Kesimden sonra yapilacak agaclandirmanin,
klasik agaclandirma veya endustriyel agaglandirma olarak nitelendirilmesi, alanin
verimliligi, secilen tiir ve buna gore uygulanacak tekniklerin yogunlugu ile iliskili-
dir. Yash ormanlarin kesilerek, agaglandirma yapilabilmesi icin tohum islah, kaliteli
fidan ve alan hazirlik teknikleri agilarindan hazir olmak gerekir.

Odun uretim amacl agaglandirmalar, odunun kullanim yerlerine gére de l¢ gruba
ayrilmaktadir:

- Kaliteli odun Uretimi amach adaclandirmalar: Kaliteli kerestelik odun gibi,
odunun binyesini degistirmeden kullanan sektorlere yonelik tretim amacli-
dir. Klasik agacglandirmalar genelde bu amaca hizmet eder.

- Sanayi (endustriyel) odunu dretimi amach adaclandirmalar: Lif-yonga, kon-
traplak, sunta ve kagit endustrisi gibi genelde odunun yapisini degistiren
kullanimlara yonelik tretim amachdir. Endustriyel plantasyonlar genelde bu
amaca hizmet eder. Klasik agaclandirma Griinindin bir kismi da, enddistriyel
amacli olarak kullanilmaktadir.

+ Yakacak odun (enerji odunu) Giretimi amagli agaclandirmalar: Odunun yapisini
degistirmeyerek veya degistirerek enerji saglamaya yonelik Giretim amachdir.
Yakacak odun Uretimi icin “enerji ve biyokutle” agaclandirmalari kurulmakta-
dir. Yukarida agiklandigi gibi, bu plantasyonlardan amag, en kisa stirede, enerji
amacli yiiksek biyokditle Giretiminin saglanmasidir. Cok kisa idare siireli (1-5 yl)
kizilagag, kavak ve s6gt plantasyonlari 6rnek olarak verilebilir. Klasik agac-
landirmalar tretime sokuldugunda, kaliteli odun disinda, elde edilecek kesim
artiklari da enerji amacl kullaniimaktadir. Gerektiginde endustriyel plantas-
yonlardan da enerji amacli faydalanma miimkiindiir. Ulkemizde genis alan-
lar kaplayan, ancak koruya dénustirilmeye baslanan, 6rnedin mese ve kayin
baltaliklari da ge¢miste yakacak enerji Gretimi amaglari i¢in yonetilmistir.

Endiistriyel Agaclandirmalar

Endistrinin odun hammaddesi gereksinimini karsilamak amaciyla, hizli gelisen
tlrlerle kurulan, kisa idare siireli agaclandirmalardir (plantasyonlardir). Daha genis
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bir anlatimla “endistriyel agac¢landirmalar”; 1. Bonitet ve 2. Bonitetin Ust sinirindaki
alanlarda kurulan, kalite tretiminden ¢ok kitlesel tiretime yonelik, alan hazirhginin
ve bakimlarin mekanizasyonla yapildigi, hizli gelisen tirlerin kullanildidi, genetik
acidan islah edilmis tohumlardan elde edilen veya vejetatif Gretme ile elde edilen
fidanlarla dikimlerin yapildigi, daha genis dikim araliklari, gerektiginde sulama,
glibreleme ve budama uygulanan, yiksek artimli ve kisa idare streli agaclandirma-
lardir (Urgenc 1998a).

4

Endustriyel agaclandirmalarda uygulanan bu yogun islemler icin “yogun kultir”
veya “entansif plantasyon” kavramlari kullanilmaktadir. Hatta yogun kultiir ends-
triyel agaclandirmalara 6zdes bir kavram olarak dahi kabul edilebilir. Hizli geli-
sen tirlerle yapilan bu endustriyel agag¢landirmalarda iyi bonitet alanlarda melez
kavaklar 20-50 m3/ha/yil, okaliptisler (Eucalyptus sp.) 30-32 m3/ha/yil, disbudak
(Fraxinus sp.) 23 m3/ha/yil, sahilcami (Pinus pinaster) 13.8 m3/ha/yil, kizilcam (Pinus
brutia) 15.4 m3/ha/yil artim yapabilmektedir (Birler ve Yiksel 1983, Usta1991, Kapu-
cu ve Ark. 1999, Erkan 1996).

Endistriyel orman agaclandirmalarinda kullanilan tirlerin idare sireleri, genelde
tirlere, yetisme ortamina ve amaca gore 9-30 yil arasinda degisebilmektedir. Bazi
kosullarda 50 yila ¢ikabilmektedir. Kavak ve s6glit gibi bazi agag tiirlerinde ise kan-
tite-hacim uretimi amaciyla, daha sik dikimlerle idare stiresi, 6rnegin 6 yil dolaylari-
na da indirilebilmektedir. Belirtilen idare siirelerindeki yillik ortalama hacim artimi
da tiir ve yetisme ortamina gore hektarda 10-50 m? olabilmektedir.

Endustriyel agaclandirmalar agag tirlerinin biyoloji ve ekolojisine gore “sulanmayan
endustriyel agaclandirmalar” ve “sulanan endiistriyel agac¢landirmalar” olarak ayrilabil-
mektedir. Kizilcam sulanmayan enddstriyel agaclandirmalara, kavaklar ise sulanan en-
dustriyel agaclandirmalara 6rnek olarak belirtilebilir.

Odun tretimine 6nemli katkilari nedeniyle, 6zellikle endUstriyel agaclandirmalar,
dogal ormanlarin glivencesi olup, dogal ormanlarda dogaya yakin silviklttrel is-
lemlerin uygulanabilmesi icin, dogal ormanlarin belirli bir béliminde (%10) ve kis-
men tarim alanlarinda uygulanmalari zorunludur.

Biyokiitle Agaclandirmalarni

Biyokditle Gretiminin amaci, birim alandan en kisa siirede en fazla biyokitleyi tret-
mektir. En fazla biyokdtle Uretimi ise, birim alandan en yiiksek enerji Gretimi anla-
mindadir.

Yukarida agiklandidi gibi, biyokiitle tretimi, temelde yogun kiltir yontemleri uy-
gulanan bir endiistriyel plantasyondur. Endiistriyel plantasyonlardan temel farklari;
dikim araliklarinin enddstriyel plantasyonlardan, hatta klasik agaclandirmalardan
¢ok daha dar ve idare siiresinin de 5 yil, hatta 1 yil gibi cok daha kisa olmasidir. Cok
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sik dikim araliklari nedeniyle, bazi kosullarda makineli ve/veya insan glicu ile bakim
da (6rnegin; toprak isleme) yapilamamaktadir.

Odun Dis1 Orman Uriinleri Uretimi Amach Agaglandirmalar

Ormanlardan yaprak, recine, sigla yag, tibbi ve aromatik Grtnler, keci boynuzu
(harnup), tanen, boya, kauguk, sise mantari ve bircok diger odun disi tirtin elde edil-
meyi amaglayan agag¢landirmalardir.

Koruma Amach Agag¢landirmalar

Ana amaci toprak koruma, su veriminin artirilmasi ve rejiminin diizenlenmesi olan
agaclandirmalardir. Daha genis bir ifade ile ormanlarin tahribi sonucu olusan ¢iplak
alanlarla tarim ve otlak (mera) alanlarinda sel, erozyon ve siltasyonun &nlenmesi
veya kontrol altina alinmasi, su verimi ve kalitesinin artirllmasi ve rejiminin diizen-
lenmesi amaciyla yapilan agaclandirmalardir. Su erozyonuna karsi agaclandirmalar
(teraslamalar) ve riizgar erozyonuna karsi agaglandirmalar (koruyucu orman kusak-
lari, riizgar perdeleri, kumul agaclandirmalari) bu grup icinde kalmaktadir.

Koruma amacli agaclandirmalar, agaglandirmalarin yapildigi ekosisteme gore; eks-
trem yuksek (alpin) alanlarin agaglandirilmasi, karstik alanlarin agaglandiriimasi,
sulak ve bataklk alanlarin agaclandirilmasi, kémiir ve diger sanayi artik alanlarinin
agaclandiriimasi, tuzlu topraklarin agacglandiriimasi, dogal cevreyi islaha yonelik
agaclandirmalar vb. alt gruplara da ayrilabilmektedir (Urgenc 1998a). Ancak, bu
alt gruplardaki bazi agaglandirmalar, 6rnegin karstik alan agaglandirmalari, bazi ko-
sullarda sadece koruma amacl olmayabilir. Alanin verimliligine gore Toros sediri ve
ardig turlerinde oldugu gibi“klasik agaclandirma’, hatta karstik alanlardaki kizilgam
tlrtinde oldugu gibi “endistriyel agacglandirma” nitelikleri 6n plana ¢ikabilir.

Cevre Diizenleme Amacli (Estetik) Agaclandirmalar

Estetik, kilturel ve saglik amach olan ve daha ¢ok kentler ve yakin cevreleri ile ka-
rayollari cevrelerinde yapilan agaclandirmalardir. Yesil kusaklar, kent, kasaba ve
koy koruluklari, parklar, botanik bahgeleri, arboretumlar, kent ici ve disi karayollari
adaclandirmalari bu grup agaglandirmalar icinde yer alir. Ancak, her agaclandirma-
nin ikincil, Gglincil amaclar olarak estetik islev yaptigini belirtebiliriz.

Tiirkiye'de Agaglandirmalardan Sorumlu Kurumlar veya Destekleyen Kuruluslar

Ulkemizde agaclandirmalarin ana sorumlulugu Tarim ve Orman Bakanligina bagh
Orman Genel Midirligi’'ne (OGM) aittir. Agaclandirmalarin planlanma ve uygula-
ma gorevi OGM'ye verilmistir. Ayrica bakanlik 6rgiitlenmesinde yer alan Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Midurligi de havza bazinda erozyon adaclandirma,
silviklltlr projeleri Gretmekte ve uygulamasi OGM tarafindan yapilmaktadir.
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Tiir Segimi

Tir secimi amaca ve yetisme ortami kosullarina gore belirlenir. Genelde, yetisme ortami
kosullari amaci da yonlendirilir. Ancak bazen ayni yetisme ortaminda birden ¢cok amag
secenegi de olabilir. Eger mevcut dogal tiir kesilerek agaclandirma yapilacaksa veya ¢ip-
lak agaglandirma alani bitisiginde dogal bir tiir varsa, o zaman yerel tohum kullanilarak
ekim veya dikimle dogal tliriin devam ettirmesi en uygun yaklasimdir. Agaclandirma
alani yanindaki kalinti orman pargalari da tiir secimine belirgin katkilar yapabilir. Buna
karsilik alanda bir tiir degisikligi diistiniilmesi veya alan ¢evresinde ve yakininda dogal
ormanlarin bulunmamasi halinde yabanci tiir denemelerinin uygulanmasi gerekir.

Diinya Uzerindeki konumu, yeryiizu sekli ve son buzul doneminde buzullarin 2.000
metrenin altina inmemis olmasi nedenleriyle, Tiirkiye'de ge¢misteki bitki kompozis-
yonu fazla degismemis olup Glkemiz 10.000'nin Gzerinde otsu ve odunsu tiirle ¢cok
zengin bir bitki kompozisyonuna sahiptir. Bu bakimdan, tlkemizde tiir secimi agisin-
dan genis olanaklar s6z konusudur. Tirkiye'de bozuk orman alanlarinin ¢cok biyuk
boyutlarda olmasi da; bir kisim bozuk alanlarda agaglandirma yaninda agaglandirma
alt birimleri olan dogal tiirlerle onarim (restorasyon) ve bitkisel onarim (rehabilitas-
yon) calismalarini 6ne ¢ikarabilmektedir.

Ulkemizde bircok yéredeki ormanlarin yapisi degismis olup aktiiel durum gegmis-
teki yapiy! yansitmamaktadir. Ornegin Bati Karadeniz Bélgesi'nin bircok yoresinde
kiymet agaclari olan karacam veya saricam tahrip edilmis, ormanlar kayin ve mese
gibi saf veya karisik yaprakli tirlere doniismastir. Yine yiiksek Toroslar'da sedir
veya karacamin tahribiyle saflastiriimis “goknar mescereleri” ortaya ¢cikmistir (Boz-
kus 1988). Bu alanlarda verimi artirmak icin, belirtilen igne yaprakl tirlerin, agac-
landirmalarla mevcut yaprakli turlerle karistirnlmasi amaglanabilir. Bu degisimler
gecmisteki orman kuruluslarina ulasmak ve 6ze dénmek anlamindadir.

Kurak ve yari kurak mintikalarda ve erozyon alanlarinda odun iretim amacindan
cok agaclandirmalarin diger islevleri dikkate alinmaktadir. Bu tip alanlarda basta
yerel dogal tiirler olmak tzere iklim ve toprak kosullarina uygun, derin kok sistemi
yapabilen, uyum yetenegi ylksek agac ve cali tirlerine yer verilmelidir. Dikilecek
bir tiir uzun yillar alani kapladigindan, tiir secimi agaclandirmalarda en 6nemli ka-
rarlardan birisini olusturmaktadir.

Orman Ekosistemlerinde Biyolojik Cesitliligin Siirdiiriilmesi

Ormanlarin yeni generasyonlari zaman ve mekan icinde bazi afetlerin etkisi ile olus-
maktadir (Oliver ve Larson 1996, Smith ve Ark. 1997, Boydak ve Ark. 2006a;b). Or-
mana Yyapilacak genglestirme miidahalelerinde bu afetleri taklit etmeye calismak
gerekir. Ormanda uygulanacak bakim islemlerinde ve ormansizlasmis alanlarda
yapilacak agaclandirma calismalarinda da biyolojik cesitliligin korunmasina 6zen

gosterilmelidir.
17 )



Ormancilik Sektor Raporu 2019

Adaclandirmalarin biyolojik cesitlilige olumlu veya olumsuz yénde etkisi, arazinin
daha onceki kullanim sekline de baghdir. Dogal bir orman tiraslanarak endiistriyel
plantasyon kurulursa biyolojik cesitlilik azalir (Cossalter ve Pye-Smith 2003). Buna
karsilik daha 6nce tarim yapilan alanlara agaclandirma yapilmasi durumunda, bu
ormanlarin biyocesitlilige pozitif etkisi olacaktir.

Agaclandirmalar icin Alan Hazirhg:

Adaclandirmalar icin alan hazirlik ydntemleri, agaglandirmalarin amacina ve ekolojik
kosullara gore degisir. Genel olarak belirtirsek yari kurak ve kurak iklim bolgelerindeki
alan hazirligi, nemli veya tropikal iklim bolgelerinden dnemli diizeyde ayrilir. Ornegin
yari kurak ve kurak bolgelerde yagis dnemli bir kisittir. Topragin besleme gticii genel-
de zayiftir. Bu nedenlerle fidanlara daha iyi nem kosullari olusturmak icin diri 6rti ile
daha etkin micadele zorunludur. Oysa nemli bélgelerde, diri 6rtiiye, fidanlar bogu-
cu etkiden kurtaracak yogunlukta bir miidahale yeterli olabilir. Ayni iklim bolgesinde-
ki bir klasik agaclandirmada, endustriyel agaclandirmada veya toprak ve su koruma
amaclh (erozyon) agaclandirmada diri 6rtiiye yapilacak islemler ile toprak isleme yon-
tem ve yogunluklan da c¢ok farklidir. Ayrica ayni iklim bolgesindeki ekolojik kosullara
gore uygulanan 6zel nitelikli agaglandirmalarda (6rnegin sulanan agaglandirmalar,
kumul agaclandirmalari, 1slak ve bataklik alanlarin agaclandiriimasi ve benzeri) alan
hazirlama yontemlerindeki farkliliklar daha da belirgindir.

Tam Alan Veya Seritlerde Diri Ortii Temizliginin Degerlendirilmesi

Orman agaclandirmalarinda diri 6rtli temizliginin bir tarim alanindaki gibi veya bir
park goriinimiinl andiracak yogunlukta yapilmamasi gerekir. Fidanlarin yasama
ve gelismesini saglayacak bir ortam yeterlidir. Ge¢miste yalniz insan giici ile diri
ortl temizligi yapilan agaclandirma kosullarinda, kdk bogazi ¢evresinde 25-30 cm
yaricapinda yapilan bir diri 6rti temizligi, yagis ve nemin uygun oldugu yorelerde
basari icin yeterli olmustur. Ancak yari kurak ve kurak bolgelerde bu yontemin ba-
sarisizhgi nedeniyle, seritler halinde diri 6rtli temizligi ve toprak isleme yapilmaya
baslanmustir. Seritler genisledikce basari artmistir (Urgeng 1998a).

Daha sonra uygulanmaya baslanan makineli diri 6rtii temizligi ve toprak isleme de
ise calismalar uygun egimlerde tam alanda, yiiksek egimli alanlarda ise seritler ha-
linde uygulanmistir. Gzlem ve uygulamalar tam alanda diri 6rti temizligi ve top-
rak islemenin fidan yasama orani ve gelismesini, seritler halinde diri 6rtii ve toprak
islemeye oranla 6nemli diizeyde artirdigini ortaya koymustur. Bugiin tlkemiz eko-
lojik kosullarinda insan glicu ile diri 6rt temizligi genelde seritler halinde, makine
ile yapilan diri 6rtl temizlidi ise tam alanda veya seritler halinde uygulanmaktadir.
Bazi yorelerde 6zellikle yagish alanlarda, diri 6rtiinlin zayif oldugu veya kontrol al-
tinda tutulabilecegi kosullarda, fidan kok bogazi etrafinda 30-60 cm yaricapindaki
bir alanda yapilacak diri 6rtii temizligi yeterli olabilir. Bu kararin iyi bir ekolojik ince-
lemeden sonra verilmesi gerekir.
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Toprak islemede Genel Esaslar ve Degerlendirmeler

Toprak islemenin agaclandirmalar agisindan bircok olumlu etkisi bulunmaktadir.
(Kantarci 1982, Cepel 1986, Urgenc 1998a):

Siki oturmus topraklarda, toprak isleme ile havalanma kosullari iyilesmekte,
topraktaki fiziksel engeller azaltilarak daha iyi bir kdk gelisimi olusabilmekte,
ayrica toprakta su-hava dengesi saglanabilmektedir.

islenen topraklarda, suyun topraga sizmasi (infiltrasyon) artmakta yiizeysel
akis ve erozyon azalmaktadir. Ozellikle teras ve gradoni yapimlari ile yiizeysel
akis ve erozyon daha da azalmaktadir.

Orta derinlikte veya derin siirimlerle topradin su biriktiren toplam goézenek
hacmi ile kaba g6zenek hacmi (kapilar olmayan biyiik gdzenekler) artmakta-
dir. Bu etki 100 cm ye kadar ulasabilmektedir.

Fidan dikimlerinden sonra si§ toprak islemleriyle topraktaki kapilarite kiril-
makta ve derin tabakalardaki suyun evaporasyonla kaybi azaltiimaktadir.

Agir biinyeli kil topraklarinda derin gevsetme ile basaril bir striktir 1slahi ve
uzun sureli bir striktlr dayaniklihgi elde edilebilmektedir.

Toprakta mevcut olan pas tabakasi veya diger gegirimsiz tabakalar, derin isle-
melerle parcalanabilmektedir.

« Derin sliriimlerin tabani gevsetmesi nedeniyle toprak icinde su hareketi sag-
lanarak durgun su etkileri azaltilabilmektedir.

Toprak isleme ile humus formlarinin ayrisma hizi artmakta, biyoelement dola-
simi hizlanmakta ve toprak striiktiiri iyilesebilmektedir.

Soguk topraklarin daha iyi Isinmasi saglanabilmektedir.

Ulke yiizeyinin énemli bélimiinii kapsayan yari kurak alanlarda, makine giicii ile tam
alanda entansif toprak islemenin, fidan tutma basarisi ve ilk yillardaki gelismesine
olumlu etkisi buyiik 6nem tasir (Saatcioglu 1970a, Zoralioglu 1990, Boydak ve Zo-
ralioglu 1992). Yari kurak mintika agacglandirmalarinda ilk yil fidan tutma basarisinin
tamamlamalar gerektirmeyecek diizeyde olmasi gerekir. Arastirmalar topragin is-
lenerek agaglandirmaya hazirlanmasindan sonra fidan dikiminde, her gecikilen yilin
fidan tutma basarisini 1/3 oraninda azalttigini ortaya koymustur (Stewart 1987; Baron
ile Newton ve White atfen). Ayrica ilk yillardaki hizh biiylime, diri 6rti ile yarista ve kiil-
tr bakimi masrafinin azalmasinda buiy(k yarar saglar. Yari kurak alanlarda 10-20 yil
sonra, tutma basarisi sakli kalmak kosulu ile bazi farkli islemlerdeki fidan gelismeleri
birbirine yaklasabilir. Bu durum yari kurak alanlarda, tam alanda derin toprak isleme-
nin, ozellikle fidan tutma basarisi ve ilk yillardaki fidan gelismesine yaptigi katkinin
onemini azaltmaz. Esas olan fidan tutma basarisi ile gelismesini glivence altina alan
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teknikler icinde maliyeti en diisiik olani secebilmektir. idare siiresi sonundaki genel
hacim verimini etkilemese de entansif toprak isleme ilk aralama Griiniin alinabilecegi
yas daha erken doneme tasinabilir.

Yari kurak mintikalarda toprak islemenin ana amaci, dikimden once, tam alanda
orta derinlikte veya derin toprak islemesiyle (45-80 cm) yagis sularini toprakta im-
kanlar olctisiinde depolamaktir. Dikimlerden sonra da sig (10-15 cm) toprak isleme-
leriyle topragin kapilaritesini kirarak ve diri 6rtiiyl azaltarak evapotranspirasyonu
ve dolayisiyla su kaybini azaltip, dikilen fidanlarin toprak suyundan daha uzun siire
yararlanmasini saglamaktir (Cepel 1982, Urgen¢ 1998a, Zoralioglu 1990, Boydak ve
Zoralioglu 1992). Ust topraktaki kapilaritenin kirilmasi sonucu, su sadece kok se-
viyesinde kapilar iletisimle hareket ederek daha uzun sire bitkilerin kullaniminda
olur (Cepel 1982). Yukarida agiklandidi gibi, bu islemler uzun bir yaz kurakhiginin
hikim strdigi yari-kurak alanlarda fidan tutma basarisi ve gelismesi icin biyik
onem tasir. Yari-kurak bolgelerde teraslar da “emdirici tip” olarak yapilir.

Buna karsilik Glkemizin yagisl mintikalarinda topragin kaba gézenek hacmini yik-
sek tutacak sekilde topraga kirinti biinye verecek bir toprak isleme yeterlidir. Yagisli
alanlarda ve ozellikle kirinti biinyeli topraklarda derin toprak isleme, 6zel durum-
lar disinda zorunlu degildir. Nitekim arastirma sonuclarina gore, tarakla diri orti
temizligi yapilan hafif bunyeli ve kirintili topraklarda, altta sert tabakalarin bulun-
mamasi halinde riperle derin toprak islemesine gerek olmadigi, tarakla diri 6rti
temizlendikten sonra, agir hizmet diskaro ile alanin disklenmesinin yeterli oldugu
saptanmistir (Tolay 1986; Tolay ve Ark!na atfen, Tolay ve Ayberk 1988). Teraslar ise
yari kurak alanlarin aksine egimli tipte yapilir.

Ulkemizin dzellikle yari kurak bélgelerindeki ciplak alanlarda (agac ve cali gibi odun-
su bitkilerin bulunmadigi alanlar), hatta genis acikliklar iceren bozuk orman alanla-
rinda strekli otlatma sonucu topraklar sikismis, gézenek hacimleri daralmis, topragin
havalanmasi ve suyun toprada sizmasi giiglesmis, biyolojik aktivite azalmis, hatta
yiizeysel akis arttigindan topragin bir kismi erozyona ugramistir. Topradin sikistigi
bu tip alanlarda, besin maddesi zengin de olsa biyoelement dolasimi ¢cok yavaslamis
oldugundan, uygun bir toprak islemesi yapilmazsa fidanlar (tepe ve yan sirgunler)
iyi bir gelisme yapamaz. Fidanlardaki bu zayif biiylime icin “oturma” kavrami kullanil-
maktadir (Urgenc 1998a). Bu tip topraklarda, uygun bir toprak islemesi fidan tutma
basarisini ve fidan gelismesini belirgin olarak artirmaktadir. Cepel (1986) de bu tip
topraklarda toprak islemenin organik maddenin ayrismasi ve azot rezervleri ile birlik-
te bazi degisebilir katyonlarin azalmasi izerindeki etkilerini, optimum kosullara sahip
topraklardaki etkisinden farkli degerlendirmek gerektigini belirtmektedir. Baska bir
deyisle, bu tip ¢ok siki oturmus topraklarda uygun bir toprak isleme yonteminin ya-
rarli olacagini, bu alanlarda toprak isleme ile toprak verimliliginin diisecedi yoniinde
bir degerlendirme yapmamak gerektigini belirtmektedir.
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Toprak islemenin tav halinden (tarla kapasitesi) daha yiiksek toprak nem derecele-
rinde yapilmasi halinde ¢ok daha fazla toprak sikismasi olmaktadir. Yas ve islak top-
raklarda yapilan toprak islemesi, topradi gevsetme yerine sikistirmakta, ezmekte ve
sutriktur kosullarinda kotiilesme olmaktadir.

Arastirmalardan elde edilen genel sonuclara gore, toprak islemesi ile kum toprak-
lar sikismakta, gdzenek hacmi diismektedir. Kil topraklarinda ise toplam gbzenek
hacmi artmakta, 6zellikle riperle yapilan derin gevseme bu konuda olumlu sonug-
lar vermektedir. Toz topraklarda ise toprak isleme ile gézenek hacminde bir degisim
saptanmamistir (Cepel 1986; Scheffer/Schachtschabel ile Hartge'ye atfen).

Toprak isleme Sekilleri

Parcali toprak isleme seritler, teras veya gradoniler, kesik teraslar ve ocaklar halin-
de uygulanir. Teras ve gradoniler %21-40 egimler arasinda riper pullukla, egimin
%40'tan fazla oldugu kisimlarda ise insan gict ile yapilir. Son yillarda %40 egimden
fazla egimli alanlarda mini ekskavator, oriimcek ve tek disli kazicilarla(Meror) te-
ras yapimi veya dikim ¢ukuru acilmasi tilkemiz agaclandirma calismalarinda yogun
olarak uygulanmaktadir. Seritler halinde isleme daha az egimli alanlarda ger¢ek an-
lamda teras yapimina gerek kalmadan topragin islendigi kisimlardir.

Toprak isleme Derinligi

Ulkemiz agaclandirma alanlari hazirlanirken gecmiste yapilan yetersiz veya yanlis
toprak islemeleri, yanlis orijin kullanimi gibi aga¢landirma basarisizliklarinda 6nde
gelen etkenler arasinda olmustur. Ozellikle Tiirkiye'nin yari kurak alanlarinda toprak
islemesinin yeteri derinlikte yapilmamasi, insan glicl ile yapilan teraslarin 25-30 cm
derinlikte islenmesi, fidanlarin yasama oranini biyik ¢capta azaltmistir.

Toprak isleme “Ust toprak islemesi” ve “derin toprak islemesi (alt toprak islemesi)” ol-
mak Gzere iki derinlik grubuna ayrilmaktadir (Glinay 1982). Genellikle organik mad-
dece zengin mikroorganizma faaliyetinin yogun oldugu A horizonu, bu horizonun
sig olmasi durumunda B, hatta kismen C horizonunun girebildigi genellikle 0-30 cm
derinlige kadar yapilan toprak islemesi “list toprak islemesi” olarak tanimlanmakta-
dir. Bu derinlik yaklasik olarak pulluk isleme derinligine karsiliktir. Topragin 80-90
cm derinlige kadar islenerek gevsetilmesine ve gereken durumlarda karistiriimasi-
na ise “derin toprak islemesi (alt toprak islemesi)” denilmektedir. Derin toprak isle-
mesi ile varsa toprak icindeki pas tabakasi veya diger sert tabakalar da kirilir. Derin
toprak islemesi ancak ¢ok agir biinyeli, siki oturmus, alt yapisinda bazi problemler
olan topraklarda uygulanir. Derin toprak isleme icin iyi bir toprak etlidliine gerek-
sinim vardir (Glinay 1982). Buna karsilik agaclandirma alanlarinin hazirlanmasinda,
Ust toprak islemesi, sadece yagish iklim bolgelerindeki kirinti biinyeli topraklarda
yeterli olabilir. Bu yapidaki topraklar genelde agaclandirilacak normal veya bozuk
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koru ve baltalik ormanlarin altinda bulunmaktadir. Ulkemizde agaclandirlacak
alanlarin 6nemli bir bolimu yari kurak iklim boélgesi icindeki ¢iplak ve siki oturmus
topraklardan olusmaktadir. Yari kurak alanlarda toprak kosullarinin elverdigi oran-
da tam alanda veya gradoniler halinde derin toprak islemesi, fidan yasama orani ve
gelismesi acisindan biyiik yararlar saglamaktadir. Hafif biinyeli kumlu topraklarda
derin toprak islemesi (riperleme) ile bunu izleyen diskaro ¢cekme (list toprak isleme-
si), bu amacla gelistirilmis kombine bir ekipmanla tek gecisle de yapilabilmektedir.

Toprak agirlastikca tam alanda derin isleme olumlu sonuglar verir. Alt topragin fi-
ziksel 6zellikleri ve havalanmasi iyilestirilebilir. Topragin 80 cm derinlikte islenmesi,
kosullara gore tabandaki topragdi 100-120 cm derinlige kadar oynatabilir.

Toprak islemede esas olan “minimum toprak isleme”dir. Minimum toprak isleme
si§ toprak isleme anlaminda degildir. Bu kavram ekolojik kosullara gore fidan tut-
ma basarisi, yasamasi ve gelismesini glivenceye alacak diizeyde makine ve ekip-
manin alanda en az dolastirilarak ekolojik kosullarin gerektirdigi derinlikte topragin
islenmesi anlamindadir (Zoralioglu 1984). Alan Uizerinde ¢ekici gli¢ ve ekipmanin
gerekenden fazla dolagmasi topradi sikistirir ve kompaklagmaya neden olur. Eko-
lojik kosullar uygun da olsa asiri toprak islemesi agaclandirma giderlerini belirgin
diizeyde artirir.

Uygulamalarda ekolojik kosullara gore en etkin ucuz yontemin secilmesi gerekir.
Bu konuda ekonomik olmasi icin ¢ekici glic de en etkin ve en diisiik giicte olmahdir

Toprak isleme Zamani

Toprak diri 6rtli temizliginden hemen sonra en uygun zamanda islenir. En uygun
toprak isleme zamani“topragin tav hali” olarak belirtilen ve “topragin tarla kapa-
sitesi” nem derecesinde yapilan islemedir.

Agir kil topraklarda topragin tav hali daha kisa siirer ve toprak kuruyarak adeta
kemik gibi sertlesir. Yari kurak ve kurak bolgelerde toprak isleme, topragin tav halin-
de oldugu siireyle birlikte, makinenin zorlanmadan calisabildigi ilkbahar aylar ile
sonbaharda yagislarla topragin yumusadigi aylardir (Zoralioglu 1990). Islak agir kil
topraklarinda makineli toprak isleme kesinlikle yapilmamalidir.

Kil topraklarinda nem orani arttikca toprak islemesi sirasinda sikisma da artmakta-
dir. Topragin kuru oldugu yaz aylarinda toprak isleme ekonomik degildir. Topragin
1slak, camurlu veya donlu oldugu kis aylar da toprak isleme icin uygun dedgildir.
Ancak iklim toprak isleme zamanini farkli mevsimlere kaydirabilir. Ornegin yagisli
Karadeniz ikliminde toprak yazin, ihman Akdeniz ikliminde kisin uygun zamanlarda
islenebilir (Keskin 1986, Urgenc 1998a). Agaclandirma alaninin biiyiik olmasi du-
rumunda, belirtilen kisitlar sakl kalmak kosulu ile toprak isleme zamani, imkanlar
dlciisiinde genisletilebilir. islenen topraklar dikim veya ekimden énce oturmus
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olmalidir. Aksi halde olusan hava bosluklarinda kalan bazi fidanlar 6lebilir (Smith ve
Ark. 1997, Savill ve Ark 1997, Urgenc 1998a).

Kurak ve Yarikurak Bolgelerin Agaclandirilmasi

Kurak ve yari kurak bolgelerin agaclandiriimasi iyi bir planlama ve 6zenli bir uy-
gulama gerektirir. Kuraklik kiigclik veya buyik bolgelerde etkin olabilir. Bu bolgeler
icinde farkl amaclari, tiir se¢imini ve farkli teknikleri gerektiren ekolojik kosullar
bulunabilmektedir. Kurak bir bélgede agaclandirmalarin alt sinirini (step siniri) sap-
tamak da buiyuk 6zen gerektirmektedir.

Kuraklik ve Collesme Kavramlari

Birlesmis Milletler ¢ollesme ile miicadele s6zlesmesinde kuraklik; “yagisin normal
diizeyinin oldukca altinda oldugunda ortaya ¢ikan ve arazi kaynaklari tretim sis-
temlerini olumsuz bicimde etkileyerek ciddi hidrolojik dengesizliklere yol acan,
dogal olusumlu bir olay” seklinde tanimlanmaktadir (UNCCD 1995). Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) ise rakamlarla daha belirleyici bir tanim
yapmistir. FAO’nun tanimina gore; “yagisi 300 mm'nin altinda olan bolgeler kurak,
300-600 mm olan bdlgeler ise yari kurak bolgeler olarak ayrilmaktadir” (FAO 1963).
Yar kurak ve kurak bolgelerde, ortalamadan daha kurak yillar olabilmektedir (ge-
cici kurakhk). Gegici kuraklikta su varligi (yagis ve akarsular veya yer alti sulan) be-
lirli bir stire bolgesel dlcegin altinda kalmaktadir. Zamani belirli olmayan, bitkilerin
yasama ve gelismesini olumsuz yonde etkileyen bu kuraklik genelde yaz kurakhgi
seklindedir (Cepel 1983).

Belirtilen aciklamalara gore, yillik yagisi 300 mm'nin altinda olan bdélgeleri kurak,
300-600 mm arasinda olan bolgeleri yari kurak bélgeler olarak belirtmek, agaclan-
dirma amaclari bakimindan yol gosterici olacaktir. Kuraklik; frekans, siddet, siire ve
etki alani gibi kavramlarla tanimlanmaktadir.

Kurakhk; meteorolojik kuraklik, tarimsal kuraklik, hidrolojik kuraklik, sosyo-ekono-
mik kuraklik olarak gruplandirilmaktadir. Meteorolojik kuraklik; normal yagis mikta-
rinin azalmasi, hidrolojik kuraklik; normal hidrolojik kosullarin fakirlesmesi, tarimsal
kuraklik; topragin normal toprak nemi kosullarinin altinda olmasi, sosyo-ekonomik
kuraklik; su varligi azalmasinin olumsuz etkilerinin sosyal ve ekonomik yasama yan-
simasi olarak belirtilebilir. Esasen hidrolojik, tarimsal ve sosyo-ekonomik kuraklik
meteorolojik kurakhigin belirtilen alanlara yansimasi ve sonucudur.

Bir yorenin yeterli yagis almasi durumunda da; yagdisin vejetasyon periyodu icinde
gorilmemesi, baska bir ifade ile yagis rejiminin dlizensiz olusu sonucu da yaz ve er-
ken sonbahar aylarinda gortilen su acigi kuraklik etkileri olusturabilir. Yagis gibi hava-
nin bagdil nemi de evapotraspirasyonu etkileyerek kuraklik tizerinde etkilidir. Ayrica
toprak, su ve bitki dengesinin (topragin fiziksel 6zelliklerinin) bozuldugu yerlerde
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yagisin toprada yeterince sizmadan hemen ytlzeysel akisa gecisi de kuraklik yarat-
maktadir. Bu durum toprak horizonlarinda ve yer alti sularinda yeterli su birikimini
engellemektedir. Ulkemizdeki kurak, yar kurak ve nemli-yar kurak alanlarda (6zel-
likle ic Anadolu Bélgesi, Giiney Dogu Anadolu Bélgesi ve Dogu Anadolu Bélgesi), bu
olgu en olumsuz sekliyle kendisini gostermektedir. Yagis etkinligi ylizeysel akisin ve
buharlasmanin azalmasi ile artar.

1992 yilinda Rio'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (UN-
CED Giindem 21'in 12. Bélimiinde) yer alan “Desertification”(¢6llesme) kavrami,
ilk kez Aubreville tarafindan kullanilmistir (Aubreville 1949). “Collesme”; “kurak, yari
kurak ve kurak-yari nemli alanlarda iklim degisiklikleri ve insan faaliyetlerini de iceren
cesitli faktorlerin neden oldugu arazi bozulmasi (degradasyonu)” olarak tanimlan-
maktadir (FAO 1996a). Ayni tanim, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zles-
mesi’'nin (UNCCD) giris boliimiinde de belirtilmistir. Gindem 21'in 12. Bolimiinde;
¢6llesme ile miicadelede ormanlarin rollini 6ne ¢ikaracak su ifadeler kullaniimistir.
“Ormanlarin yok olusunun etkileri toprak erozyonu, biyolojik cesitliligin kaybi, yaban
hayatinin zarar gérmesi, havza arazilerinin degradasyonu, yasam kalitesinin diismesi
ve gelisme seceneklerinin azalmasi seklindedir”. Baska bir ifade ile ¢6llesme; biyolo-
jik Uretimde azalma, ekosistemin bozulmasi, toprak verimlili§inin azalmasi ve yasam
kalitesinin diismesi anlamlarini iceren bir kavramdir. FAO tarafindan yapilan tanimla-
maya gore ¢ollesme; ¢ol kosullarinin dogal olarak veya insan etkileri sonucu yayllmasi
ve yogunlasmasidir. Boylece biyokitlede, mera kapasitesinde, insanlar icin tretimde
ve bunlarin sonucu olarak refahta gerilemeler olmaktadir. Olay, ekosistemin tipik bir
bozulma ve gerileme olayidir (FAO ve UNESCO 1977, Boydak ve Ark. 2010).

Tiirkiye'nin Kurak ve Yan Kurak Bélgelerinde Ge¢misteki Dogal Bitki Ortiisii
ve Arazi Kullanim Kararlarinda Yaklasimlar

Turkiye'nin cok engebeli olan yeryiizi sekli kisa mesafelerde ve degisik bakilarda
bitki tlrlerinin farkliligina da neden olabilmektedir. Tiirkiye'nin yari kurak ve kurak
bélgelerini olusturan ic Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri-
nin alt ylkselti kusaklarinda genelde step vejetasyonu egemendir.

Boylece planlamalarda ve projelerde tarim, orman ve mera alanlari daha gercek-
¢i olarak ayrilabilecektir. Ayrica yukaridaki aciklamalar agaclandirilacak alanlarda
toprak ve su koruma (erozyon), estetik ve odun Uretimi amagli agaglandirmalarin
yapilacagi yorelerin dikkatli bir sekilde belirlenmesini gerektirmektedir. Benzer se-
kilde karma sistemlerin (agro-forestry), riizgar perdelerinin ve 6zel nitelikli diger
agaclandirmalara ayrilacak kisimlarin, havza butiinligua icinde ayrilmasini zorunlu
kilmaktadir. Belirtilenlere ek olarak agaclandirmalarda alan hazirhd, tir ve orijin
secimi, dikim araligi ve benzeri tekniklerde, yari kurak kosullarin nemle degerlen-
dirilmesine isaret etmektedir.
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Su ve toprak kaynaklarinin kullanimina bituinsel havza yénetimi kapsaminda yak-
lasiimalidir. Bu nedenle havzanin iklimi, jeolojik ve jeomarfolojik yapisi, toprak 6zel-
likleri, bitki 6rtus, glincel arazi kullanimindaki sorunlar, niifus, sosyoekonomik ko-
sullar ve yonetsel yapisi incelenerek alan kullanim kararlari verilmelidir (Gol ve Ark.
2010). Bu alan kullanim kararlarina halk ve sivil toplum kuruluslarinin katihmi da
saglanmalidir. Kurak ve yari kurak bélgelerde genelde araziler degrade ve hassas
ekosistemler konumundadir. Bu nedenle belirtilen bolgelerdeki alan kullanim ka-
rarlarinda ¢ok daha dikkatli ve 6zenli olmak zorunludur. Diger kullanimlar yaninda
bilimsel olclitlere gére 6rnedin tarim, orman ve mera icin ayrilan alanlar belirlen-
dikten sonra, bu alanlarin islahi ve verimli olarak kullanilmasi gerekir.

Ulkemizde tarim, ormancilik, hayvancilik ve diger ilgili konulari kapsayan kapsamli
bir bitlinlesik havza yonetim projesine 6rnek olarak; “Dogu Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyonu Projesi”“Murat Nehir Havzasi Projesi” ve “Coruh Havzalari Rehabi-
litasyonu Projesi” verilebilir. Ulkemizde basariyla uygulamis ¢ok sayida havza islahi
projeleri mevcuttur.

Kurak ve Yari Kurak Bolge Agag¢landirmalarinda Kisitlar
Ekolojik Kisitlar

Kurak ve yari kurak yorelerindeki ekosistemler duyarlidir. Genelde ekstrem ekolojik
kosullar (dusik yagislar, ylksek sicaklik ve evaporasyon, siJ ve tasli topraklar, yeter-
siz organik madde, erozyon tehlikesi, otlatma nedeniyle topragin sikismasi gibi) s6z
konusudur. Ulkemiz arazisinin %56'sinin yiikseltisi 1000 m'nin tizerinde olup ara-
zi egimlidir. Egimli arazilerde, bitki Ortlisiiniin tahrip olmasi sonucu ylzeysel akis
hizlanmakta, doganin kendisini yenilemesinde diiz alanlara gore buyuk gtglikler
bulunmaktadir. Bu nedenle edimli alanlarda kurakhgin etkisi daha fazladir.

Bu bolgelerde, bazi yillarin yillik yagis miktarinin uzun yillara ait 6lcme ortalamasi-
nin altinda kalmasi agaclandirmalarin basarisini diisiirebilmektedir. Ornegin Anka-
ra, Konya ve Sanlurfa'daki yillik ortalama yagislarin sira ile 367 mm, 323 mm ve 383
mm olmasina karsin yillik yagislarin Ankara’da 218 mm, Konya'da 143 mm ve San-
hurfada 158 mm gibi diisiik oldugu yillar bulunmaktadir. Ayrica bagil nem bu bol-
gelerde yazin %50'nin altina diismekte, Glineydogu Anadolu Boélgesi'nde ise %20
-25 hatta bazi yillar daha alt diizeylere inebilmektedir (Urgen¢ 1998a). Bu durum
bilingli ve 6zenli calismalarin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Kurak (yadis 300 mm’nin alti) ve yari kurak (yagis 300-600 mm) bolge agaglandir-
malari arasindaki fark, kurak bolge agaglandirmalarinda ilk bir veya iki yil sulama
gereksinimi olabilmesi, buna karsilik gerekli biyolojik-teknik 6nlemlerin alinmasi
halinde yari kurak bolge agaglandirmalarinda genelde sulamaya gereksinim olma-

yisidir.
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Biyolojik ve teknik kisitlar

Kurak ve yar kurak bolgelerde yapilacak agaclandirmalar icin uygun orijinlerden
kalite ve kantite acisindan yeterli tohum saglamada gicliikler bulunmaktadir. Tar
ve orijin secimi 6zellikle antropojen step alanlarda kisit olusturmaktadir. Buralarda
varsa dogal turlere ve yerel orijinlere yer verilmesi bir zorunluluk olarak kabul edil-
melidir. Ancak antropojen step sahalarinda yapilacak agag¢landirmalarda, tohum
toplanabilecek kalinti mescereler bulunmamasi halinde, benzer klimatik kosullar
tastyan yerlerdeki uygun tiirlere ait orijinleri belirlemek icin titiz calismalarin ya-
pilmasi gerekir. Ozellikle antropojen step alanlarin dogal step sinirlarina dogru,
tohumlarin £50 m yikselti sinirlari icinde ve ayni bakidaki dogal tirlerden toplan-
masi basariya 6nemli diizeyde katki yapabilmektedir.

Ekolojik kosullar (6rnegin toprak derinligi, tashlk gibi) agaclandirma alanlarinin
makineli olarak hazirlanmasinda gticlikler veya kisitlar dogurabilmektedir. Ayrica
uygun ekipman ve deneyimli is¢i saglama bakimindan gtiglikler s6z konusudur.

Kurak ve yari kurak bolgelerin agaglandiriimasinda kullanilacak fidanlarin kbk/gov-
de oraninin 1/2 diizeyinde (kdk payi daha fazla olabilir) olmasi uygundur. Ozellikle
kapli fidan kullanimi fidan yasama oranini artirmaktadir. Bu yoreler icin uygun ka-
liteli fidan tiplerinin belirlenerek fidanliklarin bu tip fidan Gretmesi saglanmalidir.

Sosyo-ekonomik kosullar ile ormancilik politikalarindan kaynaklanan kisitlar

Diinya'da ve lilkemizde kurak ve yari kurak yorelerde ormansizlasmaya neden olan
insan etkileri, disik gelir ve yetersiz egitim ile siki bir iliski icindedir. Orman koyle-
rinde yasayan halkimizin gelir diizeyi (ilkemizin en diistik gelir sinifi icindedir. Bu
nedenle kirsal kesimde yasayan halkin katimi saglanmadan yapilacak agaglandir-
malar, yore halki tarafindan bir ¢c6ziimden ¢ok problem olarak algilanmaktadir (FAO
1996d; FAO 1997a). Esasen sosyo-ekonomik ve politik kisitlarin ormanlar izerinde-
ki etkisi ekolojik kisitlardan daha siddetli olabilmektedir.

Yari kurak ve kurak bélgelerde havza yonetimi kararlarina halkin katihminin sag-
lanmasi basari icin gereklidir. Clinkli bu arazileri halihazir kullananlar o yoredeki
ciftciler, hayvancilikla ugrasanlar ve havzadaki diger insanlardir (Kiiglikkaya 2010).
Ancak, verimi diisiik bu bolgelerde halki projelere katabilmek kolay olmamaktadir
(Berthe 1997). Collesme ile miicadele icin hemen tim dlkeler tarafindan yapilan
projelerde, genel olarak sosyo-ekonomik ve kdltirel kriterlerin ve geleneksel uy-
gulamalarin gelistirilmesine yonelik calismalarin yer almasi ve halkin katiminin
saglanmasi projenin basarisi bakimindan benimsenmektedir. Kurak mintikalardaki
halk, orman ve aga¢ kaynaklarina nemli mintikalardan ¢ok daha fazla bagh olup,
yasadiklari ekosistemlerde bazen ormanciligin yonetsel yaklasimlarini da kapsaya-
bilecek 6zel bilgiler gelistirmektedirler (FAO 1997b).
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Yari kurak ve kurak boélgelerdeki ekosistemlerde yiksek sicaklik, diisiik ve diizensiz
yagislar, dustik bagil nem, yiiksek evaporasyon, yiiksek erozyon, sig toprak derinli-
gi, organik madde azligi ve diger olumsuz fiziksel toprak kosullarinin olusturdugu
ekolojik kisitlar, bu bolgelerdeki agaclandirma maliyetlerini artirmaktadir. Bu mar-
jinal alanlardaki agaclandirma teknikleri daha karmasik olup, basarili olmak daha
gulgtdr. Belirtilen bu gerekceler kabul edilmeli ve agaclandirma yatirimlari olum-
suz yonde etkilenmemelidir. Clinkii agaglandirmalar dogaya ve yorenin ekonomik
kosullarina, gelecekte yapacagi katkilarla bu harcamalari katlariyla geri 6der. Yar
kurak ve kurak bolge agacglandirmalari bilgi, sabir stireklilik gerektiren maliyeti ayni
zamanda dogaya ve topluma geri donisiimi ylksek saygin ¢alismalardir.

Kurak ve yari kurak bolgelerde yer alan kdy ve diger yerlesimlerdeki ntifus hareketleri
dikkatle g6zlenmelidir. Ulkemizde son yillarda kirsal kesimden kentlere yogun gécler
stirmektedir. Nitekim kirsal niifus %25 dolaylarina inmis olup, siire¢ devam etmekte-
dir. Terk edilen alanlarin bir kismi dogal tohumlamalarla ormana déniismektedir. Go¢
olgusu ve bu yorelerin gelisebilme potansiyelinin olup olmadig analiz edilerek, ge-
rekli kirsal kalkinma planlarinin yapilmasi karari ve 6ncelikleri belirlenmelidir. Halk ve
bolgesel plancilar tarafindan, kirsal kesimdeki sorunlarin ¢cézimiiniin dnemli bir par-
casinin ormancilik oldugu yeterince algilanamamaktadir. Bu nedenle kalkinma mo-
dellerinde ormancilik gereken diizeyde yer almamaktadir (FAO 1996e). Yukarida be-
lirtilen nedenlerle ekolojik, biyolojik ve sosyo-ekonomik kisitlari dikkate alan saglikli
ormancilik politikalarinin uygulanmasi gerekir. Yari kurak boélgelerde, ormanciligin
gelismesini 6zellikle agaclandirmalarin planlanmasini, degrade alanlarin onarimini
ve ¢bllesmeyle miicadele konularinin gelismelerini engelleyen en biiyiik sorun po-
litika eksikligidir (FAO 1996b;c). Kirsal kesimde yasayan halkin katilimi saglanmadan
yapilacak agaclandirmalar, yore halki tarafindan bir ¢6zimden ¢ok problem olarak
algilanmaktadir ( FAO 1996d, FAO 1997 ).

Kurak ve Yari Kurak Bolge Agag¢landirmalarinda Silvikiiltiirel Esaslar
Kurak ve yari kurak bélgelerde dikim yoluyla agaclandirmalar

Yari kurak ve kurak boélgelerin agaclandiriimasi 6zel teknikler ve 6zen gerektirmek-
tedir. Agaglandirma giderleri daha fazladir. Yukarida aciklandigi gibi, bu bdlgeler
once butinlesik havza yonetimi yaklasimi icinde degerlendirilmelidir. Bu alanlar
icinde 6zellikle antropojen step ve dogal step sinirlarinin arastirma ve incelemelerle
ayrilmasi gerekir. Agaclandirmalar genelde antropojen step alanlari ve benzeri or-
man alanlarinda yapilacaktir. Dogal step alanlari icinde ise tarimsal Giretim yaninda
tarim Grdnlerinin verimini artirmaya yonelik rlizgar perdeleri, tarimsal ormancilik
(agro-forestry), yesil kusak agaclandirmalari gibi 6zel nitelikli agac¢landirmalar s6z
konusudur. Dogal step icindeki egimli alanlarda erozyonun 6nlenmesi icin, teraslar
esliginde mera bitkileri ile kombine edilen dogal ¢ali ve agaccik gruplarina éncelik

verilmelidir.
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Kurak ve yari kurak bolgelerde insanlarin bitkileri tahrip etmeleri sonucu olusan
alanlarin; ekolojik, sosyal ve ekonomik kosullarin belirleyecedi amaclara gore, yeni-
den agaclandiriimasi mimkdiinddir. Bu alanlarda ve diger kurak ve yari kurak bélge-
lerde yapilacak agaclandirmalarin dnemli bir bolima toprak koruma ve su rejimini
dizenleme amacina yonelik “erozyon agacglandirmalan” niteligindedir. Kurak ve
yari kurak bolgelerde erozyon agaglandirmalar yaninda, uygun ekolojik kosullar
tastyan ve odun Uretimi amacli klasik agaclandirmalarin yapilabilecegi genis alan-
lar da bulunmaktadir. Ayrica estetik agaclandirmalar ile riizgar perdeleri, kumul
adaclandirmalari, tarimsal ormancilik sistemlerinde (agro-forestry) agaclandirma,
karstik alan agaclandirmalari, tuzlu topraklarin agaglandirilmasi, bataklik alanlarin
agaclandirilmasi gibi 6zel nitelikli agag¢landirmalar da s6z konusundur. Bu boélgeler-
deki akarsu boylarinda kavak ve s6gut tir ve klonlariyla alan agaclandirmalari veya
galeri agaclandirmalari yapilabilmektedir (FAO 1997a).

Elazig-Baskil, Elazig-Gezin, Elazig-Pincirik ve Malatya-Potiirge'de dikimle kurulan
20-30 yaslarindaki karacam ve sedir ormanlarindan secilen 33 deneme alaninda
(24 adet karagam, 9 adet Toros sediri deneme alani) yapilan arastirma sonucunda;
karacamlardaki gelismenin dogal karacam ormanlarindaki gelisme diizeyinde de-
vam ettigi saptanmistir. Ancak bu gelisme derin toprak ve iyi bonitetteki alanlarda
olabilmektedir. Toros sedirindeki gelisme karagcamdan biraz daha disik olmakla
birlikte, dogal sedir ormanlarindaki gelisme ile kiyaslandiginda, bunlara yakin an-
cak biraz daha dusik oldugu bulunmustur. Calismada c horizonunun agida ¢iktig
alanlar ile diger bonitetteki diistik alanlarda sedirdeki tutma basarisinin karagcam-
dan daha yiiksek oldugu gozlenmistir. Ancak biiylime ekolojik kosullara bagli ola-
rak degismektedir (Erkan 2006). Bu arastirma sonuglarinin da destekledigi gibi, yar
kurak alanlardaki tim agaclandirmalari erozyon adaclandirmasi niteliginde kabul
etmek yanlistir. Ayni agaclandirma projesinde derin ve si§ toprakli alanlar kisa me-
safelerde birbirlerini izleyebilir. Bu farkl alanlardaki tiir secimi ve tur karisimlar da
farkli olarak projelendirilmelidir.

Kurak ve yari kurak bolgelerdeki dogal vejetasyon, binlerce yildan beri stiren dogal
seleksiyon sonucu yerel ekolojik kosullara iyi bir uyum saglamistir. Dogal vejetas-
yonun korunmasi, ayrica bu yorelerdeki agaclandirmalarda kullanilacak tohum ve
vejetatif materyalin bu adac, agaccik veya calilardan saglanmasi kalici basari icin
blylk 6nem tasimaktadir.

Yari kurak ve kurak bélge agaglandirmalarinda; yerel tiir veya orijin yahut dogru tur
ve orijin secimi, kaliteli tohum, koék ve sak dengesi, iyi kaliteli fidan, tercihen mi-
koriza asilanmis kapli fidan, makineli-zorunlu hallerde insan glici ile derin toprak
islemeye dayali iyi bir alan hazirlidi, daha genis dikim araliklari,  dikimlerin uygun
zamanda yapilmasi, dikimlerden sonra 3 yil si§ toprak isleme, gerektiginde tamam-
lama ve diger kiltlr bakimlarinin 6zenle gerceklestirilmesi basarinin anahtaridir.
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Cok kurak yillarda gorlebilecek basari diisuikligl yari kurak ve kurak bolge orman-
cllarini yildirmamali ve ¢alismalar stirdtrilmelidir.

Amag ve Tiir Secimi

Dogal genclikler veya agaclandirmalarla kurulan ormanlar baz fiziksel ve kimyasal
stres faktorlerinin etkileri altindadir (Savill ve Ark.1997, Calikoglu 2002). Bu faktorler:

Su eksikligi veya fazlaligi,
«  Cok duslik ve cok ylksek sicaklk degerleri,
Yiksek diizeyde radyasyon,
Ruzgarly, firtinal yetisme ortami,
+ Besin eksikligi (6rnegin azot)
Asiri tuz ve zehirli gazlar (kimyasal stres).

Bitkiler kurakliga karsi cesitli morfolojik ve fizyolojik uyum mekanizmalar gelistir-
mistir. Daha ¢ok anatomik ve morfolojik 6zellikleri ile blinyelerinden su kaybini en-
gelleyebilmektedirler. Buna“kurakliktan sakinma” denilmektedir. Bitkilerin maruz
kaldiklari su kaybina daha uzun siire dayanabilmeleri ise “kurakhga tolerans” ola-
rak ifade edilmektedir (Calikoglu 2002). Belirtilen bu niteliklere asagidaki 6rnekler
verilebilir. Kurak ve yari kurak yorelerin dogal turleri genelde kazik kok yapmakta-
dir. Ayrica stomalarini erken kapatarak su kaybina karsi onlem almaktadirlar. Yap-
raklari traspirasyonu azaltmaya yardimci olacak sekilde genelde kiiglik ve derimsi,
kalin ve/veya tuylerle kaphdir. Kuraga ve soguga daha dayanikli tiir ve orijinlerin
belirlenmesinde transpirasyon analizleri, ozmotik basing ve seker miktarinin tayini
yontemlerinden de katki saglanabilmektedir (Dirik 1994; 2000, Semerci 2002, Cali-
koglu 2002).

Kurak ve yar kurak bélgelerde agaclandirmalarin amaci net olarak belirlenmelidir.
Amac tlr secimini belirler. Ancak hangi amagla olursa olsun secilen tiirler asagidaki
ozellikleri tasimalidir:

Adaclandirmalarda basari icin tir seciminde yorenin dogal agac¢ ve agaccik tirle-
rinden yararlanmak esas olmalidir. Bunun yaninda uyum yapabilecek kuraga daya-
nikli yabanci tiirler de denenmeli ve basarili olanlar kullanilmalidir.

Kurak ve yari kurak kosullara dayanikli ve havanin serbest azotunu baglayabilen
agac ve agaccik turleri, organik madde miktarina ve toprak verimliligine katki yap-
tiklarindan, tiir seciminde yorelere gére 6nemle dikkate alinmalidir.

Odun {iriint yaninda odun disi Uriinler veren, topradi islah eden, yaprak faydalan-
masl, ayrica yaban hayatina katki yapabilecek ve ¢cok amacli hizmet verebilecek
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tdrlerin de karnisima alinmasi, kirsal bélge halkinin ekonomisine dnemli katkilar
yapmaktadir.

Adaclandirmalarda dogal cali, agaccik ve agaclar ile cok yillik mera bitkilerinin kom-
binasyonlari dikkate alinmalidir.

Kurak ve yari kurak bolgelerde kullanilacak agag, agaccik ve cali turleri hizla derine
giden kok gelistirebilmelidir.

Kurak ve yar kurak-soguk bolgelerden i¢ Anadolu'daki uygun ekolojik kosul-
larda kullanilabilecek tiirler: Anadolu karacami (Pinus nigra subsp. pallasiana),
Toros sediri (Cedrus libani), mese tirleri (Quercus pubescens, Q. infectoria, Q.robur,
Q.cerris), Ardig tlrleri (Juniperus oxycedrus, J. foetidissima, J.excelsa); igde (Eleagnus
angustifolia) dut (Morus alba, M. nigra), badem (Prunus amygdalus), ceviz (Juglans
regia), mahlep-melhem (Prunus mahaleb), ali¢ (Crataegus aronia, C. monogyna).
Menengic (Pistacia terebinthus), Citlenbik (Celtis tournefortii), ahlat (Pyrus elaeag-
nifolia), Acer manspessulanum, Calligonum polygonoides, ilgin (Tamarix paviflora, T.
germanica), Uvez (Sorbus luristanica, S. torminalis), kadin tuzlugu (Berberis vulgaris,
B. crataegina), yabani kiraz (Prunus avium), yabani elma (Malus communis), erik (Pru-
nus domestica), karagali (Paliurus spina-christi), kapari (Capparis ovata, C. spinosa;
Akdeniz-ic Anadolu gecis zonlarinda). Bu tiirlere ek olarak yabanci tiirlerden dogu
mazisi (Thuja orientalis) yalanci akasya (Robinia pseudoacica), cennet agaci (Ailan-
thus glandulosa), Haloxylon persicum (Uslu 1970, Yaltink 1984, Odabasi ve Boydak
1984, Boydak 1986b, Urgenc 1998a

Akarsu boylarinda ise kavak (servi kavadi, titrek kavak, akkavak) ve sogut tir ve
klonlar, dogu cinari (Platanus orientalis).

Ulkemizde bes alt tiirii bulunan Acer monspessulanim derin kék olusturmasi, sicada,
soguda ve kuraga dayanikliligi, sig ve taslik topraklarda yetisebilmesi nedenleriyle
kurak ve yari kurak boélgelerimizin agaclandirilmasi icin uygun bir ttrdir (Yilmaz
ve Ok 2006). Yapilan laboratuvar ve arazi denemelerinde de Haloxylon persicum, H.
aphyllum, Tamarix parviflora ve Caligonum polygonoides tiirlerinin ic Anadolu’nun
kurak ve ¢orak marjinal alanlardaki agaglandirmalarda kullanilabilecegi belirtilmis-
tir (Kocaginar ve Ok 2010). Dogu Anadolu bolgesinde yetisen Calligonum polygo-
noides kurak, yari kurak kosullara ve tuzlu topraklara dayaniklidir. Konya-Karapinar
yoresinde (Konya-Karapinar kumulu disindaki dikimler dahil) 5, 7 ve 10 yaslarinda-
ki yalanci akasyalarin (Robinia pseudoacacia) yasama ylizdeleri (sira ile %95, %90,
%80) ile cap ve boy gelismeleri yeterli bulunmustur (Ozel ve Ark. 2010).

Ankara-ilyakut, Konya-Saghk ve Afyon-Bolvadin yérelerindeki Toros sediri ori-
jin denemelerinin 10 yillik sonuglarina gore, en iyi boy gelisimi yapan orijinler
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Ermenek-Damlacali, Ermenek-Kazaci, Finike-Sirken, Saimbeyli-Catak, Mersin-Ars-
lankoy orijinleri olmustur (Gokdemir 2010a;b). Orijin denemelerinin 6, 7. ve 17. Yl
verilerinin sonuclarina gére; Ankara-ilyakut deneme alaninda en iyi boy gelismesi
yapan orijinler Mersin-Arslankdy, Ermenek-Kazanci ve Saimbeyli-Catak orijinleri-
dir (Gokdemir 2010a;b). Belirtilen kurak ve yari kurak bu yorelerde yapilacak sedir
agaclandirmalarinda, saglik ve gelisme acilarindan, 6ne ¢ikan ve belirtilen orijinle-
rin kullanilmasi basariyi artiracaktir.

Kurak ve yari kurak- soguk bolgelerden Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ku-
zeyi, Dogu Anadolu Bolgesi'nin giiney ve batisindaki (Elazig-Baskil, Gezin,
Pincirik, Cakmak, Hazar Golii cevresi, Keban; Malatya-Potiirge, Bing6l-Geng,
Tunceli vb.) uygun ekolojik kosullarda kullanilabilecek tiirler: Anadolu karaca-
mi (Pinus nigra subsp. pallasiana), Toros sediri (Cedrus libani), saricam (Pinus sylvestris
daha yukseklerde), ardig tiirleri (Juniperus oxycedrus, J. excelsa, J. foetidissima), mese
tiirleri (Quercus cerris, Q. brantii, Q. infectoria, Q. Libani, Q.petraea subsp. pinnatiloba,
Q.robur subp. pedunculiflora, Q. macranthera subsp. syspirensis); daha kuzeyde ba-
dem (Prunus amygdalus), ceviz (Juglans regia), mahlep-melhem (Prunus mahaleb),
ali¢ (Crataegus aronia, C. monogyna), citlenbik (Celtis tournefortii), menengic (Pista-
cia terebinthus), dag karaagaci (Uimus minor), igde (Eleagnus angustifolia), dut (Morus
alba, M. nigra), ahlat (Pyrus elaeagnifolia). Ayrica yabanci tiirlerden yalanci akasya (Ro-
binia pseudoacacia), cennet agaci (Ailanthus glandulosa, Haloxylon persicum).

Elazi§ yoresinde karacam, sedir ve diger bazi tirler ile yapilmis olan aga¢landirma-
lar yoreye uyum saglamis ve iyi gelisme yapmis ormanlar kurulmustur. Bu ormanlar
dogal genclikleri ile yeni generasyonlarini da olusturmaya baslamislardir. Hatta Siro
Cay! havzasinda tahrip edilmis mese ormanlarin daha fazla yagis alan yikseltilerin-
de ve derin topraklarda dikilmis saricamlar, bir yilda ¢ yaz stirglini dahi olustur-
muslardir Tahrip edilmis mese alanlarinda yapilacak igne yaprakh agaglandirmalar-
da karisim oraninin %40-50 dolayinda olmalidir.

Akarsu boylarinda: Kavak (servi kavadi, akkavak (Populus alba), s6git (Salix sp.),
dogu cinar (Platanus orientalis).

Kurak ve yari kurak-sicak yorelerden Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin giineyi
icin uygun ekolojik kosullarda kullanilabilecek tiirler: Urfa-Golpinar (yillik yagis
473 mm) ve Gaziantep-Duliklibabada (yillik yagis 458 mm) yapilan arastirmanin 3
yillik (Gezer ve Aslan 1980), 7 yillik (Aslan 1984) ve 11 yillik (Aslan 1991) sonuglarina
gore; yorede Halepcami (Pinus halepensis), kizilicam (Pinus brutia), Pinus elderica, fis-
tikgami (Pinus pinea) 400 mm'den fazla yadis alan kesimler icin y&reye uygun igne
yaprakh turler olarak belirlenmistir. Cok diisiik yasama yuizdeleri nedeniyle karacam
ve serviler bu yore icin 6nerilmemistir. Halep cami kurada, erozyona ugramis ve yiik-
sek karbonat iceren olumsuz toprak kosullarina dayanmaktadir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi, son yillarda halepcaminda goriilen Matsucoccus josephi zararlari

185 )



Ormancilik Sektor Raporu 2019

nedeniyle; israil'de bu bécek zararlarina direncli ve daha diizgiin gévde formuna sa-
hip olan kizilgam agaclandirmalari 6ne ¢ikmaya baslamistir (Arnould 1988, Boydak ve
Ark. 2006a;b). Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde genis alanlarda basarili mese ekimle-
ri ve kizilgam dikimleri yapilmistir Belirtilen yorelerin oransal olarak daha ytikseklerde
ardic tirleri (Juniperus oxycedrus, J. excelsa, J. foetidissima) kullanilabilir. Gegis zonla-
rinda harnup (Ceretonia siliqua) da kullanilabilir.

Belirtilen turlerle birlikte yorenin dogal mese turleri (Quercus petraea subsp. pin-
natiloba, Q. robur subsp. pedunculiflora, Q. infectaria subsp. boissieri, Q. brantii, Q.
libani, Q. cerris var. austriaca), badem (Prunus amygdalus), igde (Eleagnus angustifo-
lia), menengic (Pistacia trebinthus), ceviz (Juglans regia), citlenbik (Celtis tournefor-
tii), erguvan (Cercis siliquastrum), ahlat (Pyrus eleagnifolia), mahlep-melhem (Prunus
mahaleb) bolgedeki agaclandirmalarda dncelikle kullaniimahidir.

Akarsu boylarinda ise kurak ve yari kurak bolgelere ve kosullara gore karakavak,
melez kavak ve Firat kavagi klonlari ile s6gut tirleri (Salix sp.) ve dogu cinari (Pla-
tanus orientelis) dikilebilir. GAP projesinde sulanan alanlarin %5’inin kavak tirlerine
ayrilmasi, yetistirilecek tarim Griinlerinin ambalaji icin blylk bir gereksinimdir.

Yorede okaliptus tirleriyle denemeler de bulunmaktadir. Kanaatimize gore bir zo-
runluluk olmadikca kavak tirleri tercih edilmelidir (Odabasi ve Boydak 1984; Boydak
1986b). Bunlara ek olarak Haloxylon persicum, Haloxylon aphyllum (8 m ye kadar boy-
lanabilmektedir, ancak nem istegi daha fazladir), Accica melenoxylon, dag bademi
(Amygdalus arabica) turlerinin de Glney Dogu Anadolu Bolgesi'nin glineyinde kul-
lanilmasi uygundur.

Kurak yorelerimiz icin Urgenc (1998a) tarafindan akcaagac (Acer negundo, A. syrica),
karaagag (UImus pumila), disbudak (Fraxinus oxyphylla, Fraxinus angustifolia subsp.
syriaca ve diger bazi tlrler de 6nerilmektedir.

Agaglandirma Alanlarinin Hazirlanmasi

Yukarida belirtildigi gibi kurak ve yari kurak bolgelerdeki tretim alanlarinin kulla-
nimi tarim, orman ve mera sektorleri tarafindan paylasilmaktadir. Bu bélgelerde
orman rejimi icinde kalan alanlarda dogal step, insan kaynakli step (antropojen
step), normal veya bozuk nitelikli ormanlar ve dere vejetasyonu gibi bitki topluluk-
lar bulunabilmektedir. Ayrica bu alanlar icinde ayri planlama teknikleri gerektiren
ozel nitelikli agag¢landirmalar da (tuzlu topraklarin agacglandirilmasi, estetik agag-
landirmalar, yesil kusak agaclandirmalari, kumul agaclandirmalari, riizgar perde-
leri, sulak ve bataklik alan agaclandirmalari vd.) bulunabilmektedir. Orman rejimi
icindeki alanlarin 6nemli bir bolimiindeki agaglandirmalar; dogal veya antropojen
step alanlarinda yapilacak toprak ve su koruma, erozyon kontrolii, bozuk orman-
larin islahi seklindedir. Bu agaclandirma calismalari Giretime donik olmayip sosyal

‘ 186

(Koruyucu Fonksiyonlar

amachdir (Kuictikkaya 2010). Ancak kurak ve yari kurak alanlarda yukarida érnekleri
verildigi gibi (Elazig-Gezin, Sivrice, Pincirik, Cakmak, Baskil, Kavakpinari (Akmezre),
Malatya-Potiirge vd.) normal kurulusta Gretim ormanlari veya Uretim ormani ku-
rulabilecek ekolojik alanlar da bulunabilir. Tum bu yar kurak ve kurak alanlardaki
agaclandirmalarda basarili olabilmek icin, benzer agaclandirma ilke ve teknikleri-
nin uygulanabilmesi gerekmektedir.

Kurak ve yari kurak boélgelerde yapilacak agaglandirmalarda, alanda mevcut diri
ortiinlin korunmasi ve bu diri 6rtiden yararlanilmasi esas olmalidir. Yiizyillardan
beri bu alanlara uyum saglamis bu dogal vejetasyon gibi uyum saglayabilecek yeni
agaclandirmalar yapabilmek ¢cok zordur. Agaclandirmalar buytuk alan, grup, kiime
veya tek adac¢ halinde bu dogal diri ortiiniin disindaki bosluklarda yapilmahdir.
Adaclandirmalarin yéredeki dogdal bitkilerin tohumlarindan Gretilmis olan fidanla-
riyla yapilmasi basariyi artinr. Yérede orman kalintilarinin bulunmamasi halinde,
varsa orijin denemeleri veya tohum hasat ve kullanma bdlgeleri dikkate alinmali-
dir. Yiikseklikle ilgili transferlerde, mesafe de dikkate alinarak, imkanlar dlgtisiinde
agaclandirma alanlarinin yikseltisine yakin yiikseltilerden tohum toplanmalidir.

Esasen kurak ve yari kurak bolgelerdeki antropojen step alanlarinda, genelde adac-
landirmalarin basarisini engelleyecek diizeyde bir diri 6rtii bulunmamaktadir. Ul-
kemizde buyik alanlar kapsayan bu bozkir alanlar, agaclandirmalar icin problem
olusturmayacak step bitkileriyle kaplidir. Alanda mevcut bu zayif diri orti, toprak
isleme ile birlikte islem gérmektedir. iyi planlamalarla mevcut odunsu tiirler de
alanda yasamini siirdiirebilir. Bu bolgelerde diri 6rtl temizligi, sadece odun Ureti-
mine yonelik klasik agaclandirmalarin yapilmasi icin uygun ekolojik kosullar tasiyan
alanlarda yapilabilir. Benzer sekilde estetik agaclandirmalarda da (yesil kusaklar,
rekreasyon alanlari) amaci gerceklestirecek sekilde, mevcut diri 6rtli kismen veya
daha yogun olarak temizlenebilir.

Sanliurfa-Gélpinar ve Gaziantep-Diiliikbaba deneme alanlarinda yer alan Halepca-
mi, kizilcam, fistikcami, Pinus elderica, karagam ve servi tiirlerinin derin toprakli ara-
zilerdeki fidan yasama ylizdesi, toprak derinliginin az oldugu kisimlara oranla daha
yuksek, boy gelismesi ise 3-4 kat daha fazla bulunmustur (Aslan 1984).

Kurak ve yari kurak boélgelerdeki verimli bir ormanin dogal veya yapay yolla (agac-
landirmalarla) genclestirilmesi icin yapilacak islemlere, ormanin icinde bulundugu
kosullara gore karar verilir.

Kurak ve yari kurak veya vejetasyon periyodunda su acigi olan boélgelerde, diri 6rti
transpirasyonla daha fazla su kaybina neden olmakta ve agaclandirmalarin basari-
sini distirmektedir. Bununla birlikte iyi planlamalarla mevcut diri 6rtliyl koruyarak,
agaclandirmalarda basari saglamak mimkiindir. Bu amagla, agaclandirlacak alan-
da, tam alanda derin isleme yapilarak yagis sularinin toprakta biriktirilmesi gerekir.

187 )



Ormancilik Sektor Raporu 2019

Dikimlerden sonra ise yagisl mevsim sonunda, topragin sig olarak islenmesi ile
evaporasyon ve transpirasyon yoluyla (evopotranspirasyon) topraktan su kaybinin
azaltilmasi zorunludur. Boylece bitkiler kurak periyotta daha uzun sure toprak su-
yundan yararlanabilir.

Kurak ve yari kurak bolgelerde yapilacak agaglandirmalar, bazi 6zel nitelikli agaglan-
dirmalar disinda genelde toprak ve su korumaya yonelik erozyon agaclandirmalari
veya klasik agaclandirmalardir. Erozyon agaclandirmalarinda, yukarida belirtildigi
gibi alandaki erozyonu 6nlemeye hizmet eden dogal vejetasyon korunarak agaglan-
dirmalar bosluklara yapilmalidir. Bosluklarda makinali veya insan glcii ile yapilacak
olan agaclandirmalarda yukarida belirtilen dikim 6ncesi tam alan derin striim kurak
mevsim baslangicinda si§ stirimler aynen uygulanmalidir. Teras gerektiren egimler-
de emici tip teraslar yapilmaldir.

Ulkemizdeki kurak ve yari kurak bélge agaclandirmalarinda, mese tiirleri gibi birkac
yuzyil yasayan ve kokleri ile topradi kavrayan uzun dmiurli agag veya agacciklarin
agaclandirmalardaki payi 6rnegin %60 gibi ylksek tutulmalidir. Bu konuda Boydak
tarafindan 2010 yilinda Adiyaman yoéresinde yapilan incelemelerde 6zellikle ser-
pantin ana kaya Uzerinde dikimle kurulmus 20 yas ve Uzeri kizilgam ormanlarinda
bazi kurumalar gozlenmistir. Bu konuda yanhs orijin seciminin etkileri de olabilir.
Ancak kizilcamin yangin riski de dikkate alindiginda alanin en az %60'iInin mese
tlrlerine ayrilmasi olumlu bir yaklagsimdir.

Ayrica Boydak 1985 yilinda yapmis oldugu bir bilimsel gezide Urfa-Ceylanpina-
r’'nda dikimle kurulmus yaklasik 10-15 yasindaki bir kizilgam grubu icinde; nor-
mal kizilgam bireylerinde kurumalar gézlemlemis; buna karsilik daha yogun, uzun
ve koyu yesil igne yaprakh Pinus brutia var. densifolia bireylerinin saghkli oldugu
saptanmistir. Bu nedenle P. brutia var. densifolia bireylerinden tohum toplanarak,
bunlardan Uretilen fidanlarla kurak ve yari kurak bolgelerde, orijin dikkate alinarak,
agaclandirmalar yapilmasi basariyi artirabilir. Ancak bu gézlemlerin daha net so-
nuclar arastirmalarla ortaya cikacaktir. Belirtilen genel ilke ve aciklamalardan sonra
kurak ve yari kurak bélgelerde agac¢landirma alanlarinin hazirlanmasi teknigindeki
ana ilkeler asagida belirtilmistir:

+  Mevcut diri 6rtiiniin korunmasi ve gereken yerlerde diri 6rti miicadelesinin
azaltilmasi.

+ Topraginimkanlar 6l¢listinde derin islenerek yagislarin toprakta depolanmasinin,
topragin havalandiriimasinin ve koklerin hizla derine inmesinin saglanmasi.

- Dikimlerden sonra si§ toprak islemeleriyle dikilen fidanlarin suyuna ortak
olan diri ortiiniin temizlenmesi ve kapilar sistemin kirilmasi. Baska bir deyisle
evapotranspirasyonun azaltilmasi.

+  Minimum toprak isleme” kuralinin uygulanmasi.
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Kurak ve yari kurak alanlardaki potansiyel agaclandirma alanlarinda, genelde top-
ragin fiziki 6zellikleri ile birlikte bitki-toprak-su iliskileri de bozulmustur. Ormansiz-
lasmis alanlarda (antropojen step alanlan), uzun yillardan beri stiregelen otlatma
sonucu toprak sertlesmis ve su tutma kapasitesi azalmistir. Bu alanlarda topragin
gevsetilmesi, havalandiriimasi, toprak altinda bulunabilecek gecgirimsiz tabakanin
kirlmasi ve su tutma kapasitesinin artirilmasi derin toprak islemesi ile saglanmali-
dir (Boydak ve Calikoglu, 2006a;b).

Enso tipi kaph fidanlarda harg olarak kullanilan turbanin kurak dénemde biiziiserek
etrafindaki toprakla iliskisinin ve kdk gelismesinin azalmasi, bu tip fidanlarin diger bir
zayif yoniini olusturmaktadir.

Kurak ve yar kurak bélge agaclandirmalarindaki alan hazirhiginda temel prensip;
topragin tam alanda derin islenerek yagis sularinin biriktirilmesi, dikimlerden sonra
sig toprak islemeleriyle (fidan siralari boyunca insan glicd, sira aralarinda diskle-
me) evaporasyonu azaltmak ve fidanin suyuna ortak olan diri 6rtliyl uzaklastirarak
transpirasyonu azaltmaktadir.

Kurak ve Yarikurak Bolgelerde Dikim Araliklar

Dikim araliklarini belirleyen ana etken ilk ara amactir. Klasik ve endistriyel agaglan-
dirmalarda ilk ara amag olarak ilk aralama trlintinln ticari olarak degerlendirilmesi
on plana ¢ikmaktadir. Klasik agaclandirmalarda da genelde ilk aralama Uriiniiniin
ticari olarak degerlendirilmesi veya bazi kosullarda kapaliligin olusmasi ilk ara ama-
a olusturmaktadir. Ayrica dikim araliklarinin en dar sinirini ekonomik kosullar, en
genis sinirini ise agag kalitesi belirlemektedir (Evert 1971;1973; Boydak 1982b;1992

Kurak ve yari kurak alanlarin biiylik cogunlugunun agaclandiriimasinda ana ama-
cin toprak koruma ve su rejimini diizenleme olmasi nedeniyle, dikim araliklarina
yaklasim enddstriyel plantasyonlardan ve klasik agaglandirmalardan daha farklidir.
Ormanlarin step sinirina dogru en belirgin 6zelligi, mesceredeki agag sayisinin ve
tepe kapaliliginin azalmasidir (Saatgioglu 1976a, Larcher 1983). Topraktaki yeter-
siz nem miktari, tirtin uygun ekolojik kosullardaki normal ormanlarina gére, birim
alanda daha az sayida agacin yasayip gelismesine imkan tanimaktadir.

Bu konuda en 6nemli etken, ¢ok sayida adacta tepe biyimesi ile yapraklanmanin,
buna bagli olarak da transpirasyonun artmasi ve kuraklik nedeniyle toprak suyu-
nun yeterli olmayisidir. Belirtilen kosullarda agaclar yapraklarini dokerek, kiigilte-
rek uyum saglamaya calismakta ve fotosentez azaldigindan gelisme yavaslamak-
tadir. Bu durumdaki agaclara sekonder zararlilarin ariz olmasiyla ormanin ¢okusi
hizlanmaktadir. Bu nedenle yari kurak ve kurak mintikalarda tlr se¢cimi yaninda
daha seyrek dikim yapilmali veya plantasyon belirtilen kosullara girmeden aralama

yapma gibi 6nlemler alinmalidir.
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Antropojen step alanlarinda yapilacak su ve toprak korumaya yonelik erozyon
adaclandirmalarinda veya bozuk ormanlarin islahinda agac, agaccik ve ¢ok yillik
otsu bitkilerin cesitli kombinasyonlari kullanilabilir. Bu kombinasyonlardan bekle-
nen, belirli bir stire sonra (6rnegin 10-15yil) alanin belirtilen turlerle 6nemli 6lclide
kaplanmasidir. Boylece yagmur damlalarinin toprada direkt etkisi ve toprak tanele-
rinin ylzeysel akisa gecisi azaltilmis olacaktir. Kullanilan tirlerin bliylime ve topradi
kapatma hizlarina gére dikim araliklarinin diizenlenmesi gerekir.

Bozuk orman alanlari ise benzer yaklasimlarla veya kosullara gére bozuk ormani
olusturan tirlerle agacglandirilabilir. Orman agaci turleriyle yapilacak agaclandirma-
larda kullanilacak dikim araliklari igin tlkemizde degisik turlerle kullanilan dikim
araliklarindan yararlanilacaktir.

Turkiye'de uygulanan dikim araliklari odun Gretimi amacl, iyi ve kismen orta boni-
tetli alanlardaki endustriyel ve klasik agaglandirmalara gore belirlenmistir (Anon.
1994). Yari kurak alanlarda yagis ve diger ekolojik kosullarin durumuna gore, di-
kim araliklari icin farkh yaklasimlar yapilabilir. Yukarida agiklandigi gibi; burada en
onemli konu, toprak suyunun biyliyen agaclarin gereksinimini karsilayabilmeleri
ve ileri yaslarda kurumalarin olmamasidir. ileri yaslarda gerekli olan silvikdiltiirel is-
lemler, 6zellikle aralamalar vakit gecirilmeden uygulanmalidir. Bu konuda yapilabi-
lecek baslica yaklasimlar sunlardir:

Dikim Zamani

Dikim zamani tiir ve kosullara gore degisir. Yapraklilar icin en uygun dikim zamani
sonbahar, igne yapraklilarda ise erken ilkbahardir. Kapli fidanlarda ise cukur dikimi
uygulanir. igne yaprakl fidanlarin kékbogazindan 2-5 cm derin dikilmesi yararlidir.
Ancak igne yapraklar topraga gomilmemelidir. Yaprakl fidanlar boylarina goére 10
cm veya daha derin dikilebilmektedir.

Ozellikle agir topraklarda, ciplak koklii igne yaprakli fidanlarin sonbaharda dikilme-
si halinde fidan kok bodazinin 5-10 cm uzagina 2-4 yassi tasin miimkiinse 1/3'Gnin
topraga gomiilerek konmasi, ¢iplak don olayina karsi etkin bir dnlemdir. Esasen bu
tip alanlarda kapl fidan kullanimi daha uygundur. igne yapraklilarda baska bir yak-
lasim da hafif topraklarla sonbahar, daha agirca topraklarda ilkbahar dikimi yapa-
cak sekilde planlama yapilmasidir.

Kurak ve Yari Kurak Bolgelerde Ekim Yoluyla Agaclandirmalar

Yari kurak boélgelerde dikim yoluyla aga¢landirmalar yaninda ekim yontemi de ba-
sariyla uygulanmaktadir. Kurak mintikalarda ekim yolu ile agaclandirmalar agirhkl
olarak megse tirlerinde yapilmaktadir. Akdeniz ikliminde ise cok basarili Toros sediri
ekimleri yapiimaktadirYar kurak ve kurak Dogu, Giineydogu ve i¢c Anadolu Bélge-
si'nin mese ekim ve dikimlerinden 6nce alanin imkanlar 6l¢tsiinde derin olarak
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islenmesi basariy1 artirmaktadir. Mese ekimleriyle ilgili olarak Elazig, Ankara, Amas-
ya yorelerinde uygulanmistir.

Kurak ve Yari Kurak Bolge Agaglandirmalarinda Bakim

Makineli alan hazirhdi yapilan agaglandirmalarda, dikimlerden sonra en az g yil,
sira aralarinda bakim diskarosu ile toprak 10-15 cm derinlikte islenerek diri orti
temizligi yapilmali ve topradin kapiler sistemi kirilmalidir. Boylece evapotranspiras-
yon azalmis olur. Siralar tGizerinde ve fidanlarin iki yaninda 25-40 cm lik seritlerde ise
kiiltiir bakimlari capa ile yapilmaktadir. ilk yil topragin capa ile fidan kékbogazina
dogru cekilmesi fidan yasama oranina katki yapabilmektedir. insan giict ile alan
hazirhgi (teras veya gradoni) yapilan kisimlarda da en az ¢ yil bakim gerekir. Ba-
kimlarin tim teras ylizeyinde yapilmasi uygundur. Fidanlarin etrafinda malclama
yapilmasi da fidan yasama oranina katki yapmaktadir.

Kurak mintikalarda, yarn kurak mintikalardan farkli olarak dikilen fidanlarin ilk yil
veya ilk iki yil sulanmasi gerekebilir. Sulamanin koklerin derine ydnelmesini sagla-
yacak bol sulama seklinde yapilmasi gerekir. Aksi halde olusacak ylzeysel kokler,
sulamanin kesilmesinden sonra fidan yasamini tehlikeye sokabilir.

GENEL DEGERLENDIRME

Kurak ve yari kurak bolgeler duyarli ekosistemlerdir. Bu ekosistemlerde ormanlarin
tahribi sonucu olusmus antropojen step alanlari yeniden agaclandirilabilir. Kurak
ve yari kurak bolge agaclandirmalari ekolojik, biyolojik, teknik ve sosyo-ekonomik
acilardan kisitlari fazla olan agaclandirmalardir. Bu nedenle daha fazla bilgi, dene-
yim ve 6zen gerektirmektedir. Agaclandirma maliyetleri de daha yiiksektir.

Kurak ve yari kurak ekosistemler, agaclandiriimamalari halinde siiren insan etkile-
ri nedeniyle ¢6llesmeye dogru kayar ve yore halki daha da yoksullasir. Daha ileri
asamada bu yorelerden go¢ etmek zorunlu hale gelebilir. Su rejiminin bozulmus
oldugu egimli alanlarda ise erozyon hizlanir ve asadi yikseltilerdeki tarim alanla-
r olumsuz yonde etkilenir. Kurak ve yari kurak bolgelerde yerinde kalkindiriima
potansiyeli olan kirsal kesimlere dncelikle uygulanacak “kirsal kalkinma projeleri”
ekolojik, sosyo kiilturel ve ekonomik agilardan etkin olmalidir. Agaclandirmalar bu
projelerde yerini yeterince almalidir. Bu nedenle proje yapimcilarinin deneyimli ol-
malari gerekir. Ayrica projelerin planlama asamalarina y6re halkinin ve sivil toplum
orgutlerinin katilimi saglanmalidir. Yerinde kalkinma potansiyeli olmayan kurak
ve yari kurak bolgelerde ise yukarida belirtildigi gibi go¢ kacinilmazdir. Bu siireci
tersine cevirmek de zordur ve cevrilmemelidir. Go¢ edilen bu alanlarnn da agac-
landirimasiyla ekosistemdeki agaclandirmalari daha genis alanlara yayma olanagi

dogmaktadir.
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Ulkemizin kurak ve yar kurak bélgelerinde orman teskilatinca genis alanlarda basa-
rh erozyon agaclandirmalar yapilmistir. Ekolojik, biyolojik, teknik ve sosyo-ekono-
mik kosullari dikkate alan 6zenli ve bilingli proje uygulamalariyla kurak ve yari kurak
bolgelerdeki agaclandirmalarin basarisini daha da artirmak olanaklidir. GliniimUzde
adaclandirmalarin planlanmasi, projelendirinmesi gérevi Orman Genel Midurliigu-
ne verilmistir. Ulkemizde son yillarda kurulan Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Muddurligu de orman rejimi icindeki ve disindaki alanlarda havza bazinda projeler
hazirlamakta, bu projelerin uygulamasi OGM tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Yapilmis Endiistriyel Orman Aga¢landirmalarinin Degerlendirilmesi

Turkiye'de endustriyel orman agaglandirmalarina gereksinim oldugu ve 2000 yili-
na kadar 300.000 hektar endustriyel agaclandirma yapilmasi zorunlulugu 1960’l
yillarda belirtilmistir. Buna karsin baslangicta iyi bir gelisme gosteren endistriyel
agaclandirmalar, daha sonra cesitli nedenlerle duraksamistir. Yeterli bilgi birikimi ve
alt yapiya karsin bu duraksamada {ilkemizde endustriyel orman adaglandirmalari
konusunda politika ve strateji olusturulamamasi etkili olmustur. Hatta bu konuda
kisisel dustinceler, kurumsal diistincelerin 6niine ge¢mistir (Boydak 2003b; 2008b).

Ulkemizde 65.000 hektari melez kavaklar (Populus x euramericana) ve Populus del-
todies, 60.000 hektari karakavak olmak Uzere 125.000 hektar kavak agag¢landirma-
si yapilmistir. Okaliptlis agaglandirmalari (Eucalyptus camadulensis ve E.grandis)
ise 20.000 hektardir. Yaprakh tirlerle yapilan endistriyel orman agaclandirmala-
r 145.000 hektardir (kizilagag, disbudak ve benzeri yaprakli tiir agaglandirmalari
haric). igne yaprakli hizli gelisen tiirlerle yapilan endiistriyel agaclandirmalar ise
yaklasik 55.700 hektardir (Caliskan 1998). Bu agaclandirmalarin 53.901 ha'ini sahil-
cami (Pinus pinaster) olusturmaktadir. Diger tiirler ise Pinus radiata (1642 ha), Pseu-
dotsuga menziessii (140 ha) ve Pinus taeda (17 ha)'dir. Turkiye'de giiniimiize kadar
yapilmis olan endiistriyel orman adaclandirmalarinin toplami ise yaklasik 205.000
hektardir. Bu plantasyonlarin cogu endustriyel plantasyonlardan ziyade hizli ge-
lisen tirlerle kurulmus klasik agaclandirmalar niteligindedir. Genel olarak belirti-
lirse kavak agaclandirmalari konusunda tlkemiz iyi bir asamadadir. Ancak kavak
agaclandirmalari daha da artirilabilir. Okaliptus turleri icin uygun ekolojik alanlar
sinirhdir. Bunlara karsilik hizli gelisen yerli ve yabanci igne yaprakli tiirlerle yapilan
endistriyel agaclandirmalar alan olarak beklentilerin cok gerisindedir.

Ulkemizdeki kavak ve okaliptiis agaclandirmalarinda genelde uygun teknikler uy-
gulanmaktadir. Bunlara karsilik igne yaprakl tiirlerle kurulan endistriyel orman
agaclandirmalarinin bir kisminin tesis ve isletilmelerinde biiyuk eksiklik ve ihmaller
s0z konusudur. Nitekim Bati Karadeniz Bolgesi'ndeki sahilcami agaglandirmalari ile
ilgili g6zlemlerimize ve bu gbzlemlere paralel olan Kavak ve Hizli Gelisen Tir Or-
man Agdaclar Arastirma Enstitlist tarafindan hazirlanan bir rapora gore, sahilcami
agaclandirmalarindaki bazi olumsuzluklar asagida belirtilmistir (Anon. 2002).
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Sahilcami orijin denemelerinin sonuclari alinmadan yapilan dikimlerde kar baski-
larina ve kirmalarina dayanikh olan Korsika orijini yerine, daha kiiresel bir tepeye
sahip olan ve kar baskisina dayanikl olmayan Land orijini yiikseltiyede dikkat edil-
meden yaygin olarak kullanilmistir. Bazi yorelerde hatali olarak agir kil topraklarina
ve %30-100 egimlere dikimler yapiimistir. Bir kisim aga¢landirmalarda kulttr yone-
timlerine 6rnegin diri 6rtl temizligi ve ayrica aralamalara gereken 6zen gosteril-
memistir. Amenajman planlarinda sahil camlari icin idare amaglari ve idare suresi
belirtilmemistir. Birinci veya ikinci bonitetin st kisimlarinda yer almayan diistik
bonitetli arazilerde dikim yapilmistir.

Bu degerlendirmeler, hizli gelisen yabanci igne yaprakli tiirlerle yapilan oldukca
yogun arastirmalara karsin, uygulamalara gereken 6nemin verilmedigini ortaya
koymaktadir. Ayrica endustriyel orman agag¢landirmalari adi altinda kurulan agac-
landirmalarin belirli bolimunde orijin se¢imi, alan se¢imi ve alan hazirlanmasinda
yanhshklar yapildigini, plantasyonlarin bircok yorede kendi kaderine terk edildigini,
endustriyel plantasyon anlayisinin amenajman planlarina yansitiimadigini goster-
mektedir. Bunlara ek olarak ge¢miste igne yaprakli endustriyel plantasyonlar icin
(kizilgam ve sahilcami) yeterli diizeyde i1slah edilmis materyal saglanamamistir. Bu
durum daha 6nce belirtilmis oldugu gibi 1980’li yillarin ikinci yarisi ve sonrasinda
Ulkemizde hizl gelisen yabanci tuirlerle (ayni zamanda hizli gelisen yerli tirlerle) il-
gili bilgi birikiminin ormancilik politikalarina ve uygulamaya aktarilmadidini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’nin Hizli Geligen Dogal Tiirleri

Ulkemiz endiistriyel agaclandirmalarinda halen kullanilan yerli ve yabanci hizh geli-
sen tlrler ile yapilan arastirmalardan elde edilen verilere gore Onerilebilecek tirler
asagida belirtilmistir.

Yaprakh tiirler: Yerli karakavak (Populus nigra), Firat kavagdi (Populus euphratica),
titrek kavak (Populus tremula), s6gut tirleri (Salix sp.), disbudak (Fraxinus excelsior),
kizilagac tirleri (Alnus glutinosa, Alnus barbata), kestane (Castanea sativa) ve dogu
cinari (Platanus orientalis).

igne yaprakh tiirler: Kizilcam (Pinus brutia), halepcami (Pinus halepensis), servi (Cup-
ressus sempervirens), uygun yetisme ortamlarinda karagcam (Pinus nigra subsp. pal-
lasiana), saricam (Pinus sylvestris) ve Kazdagdi goknari (Abies equitrojani).

Hizh Gelisen ve Ulkemizde Agaclandirmalari Yapilan veya Onerilebilecek
Yabana Tiirler

Yaprakl tiirler: Melez kavaklar (Populus x euramericana), Populus deltoides ve oka-
liptus turleri (Eucalyptus grandis, Eucalyptus camaldulensis).
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igne yaprakli tiirler: Pinus pinaster, Pinus radiata, Pseudotsuga menziesii, Pinus taeda,
Cupressus arizonica.

Pinus radiata tiiriinde Rhyacionia buoliana zararlari olmasina karsin, buguinki ko-
sullarda tilkemizde en yiiksek artimi yapan yabanci igne yaprakli tiirdiir. Bu neden-
le Karadeniz Bolgesi'nde Zonguldak ve doguya dogru yazlar bagil nemin yiiksek
oldugu yerlerde, sinirh blyuklikte plantasyonlarinin kurulmasi ve gézlemlenmesi
yararli olacaktir (Urgenc ve Boydak 1982).

Gozlemlere gére; Diizce-Aksu ve izmit-Kerpe'deki denemelerde (Simsek ve Ark.
1985), ayrica Unye'de cok iyi gelisme gésteren Pinus taeda ile sinirl plantasyonlar
kurulabilir. Benzer sekilde Cupressus arizonica ile de Ege, Marmara ve i¢c Anadolu
Bolgelerinin uygun yorelerinde sinirli plantasyonlar kurulabilir. Bu tr, ilkemizde
belirtilen bolgelerin i¢ kisimlarindaki iklim kosullarina oldukg¢a dayanikhdir. Sahil
kesimleri disinda hizli gelisen bir tir niteligi tasimasi bu tiriin dnemli bir Gstinli-
gunu olusturmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore; Pseudotsuga menziesii tiriiniin Dogu ve Bati Karadeniz
bolgelerinde 1250 m yiikseltiye kadar kayin+ormangili alanlarina gruplar halinde
%20’ye varan oranlarda katilmasi 6nerilmektedir (Simsek 1987). Ayrica Pinus con-
torta turiniin Dogu Karadeniz Bolgesi'nde 1200 m’'nin Ustiinde 2500 m’ye kadar
(subalpin zonda) olan agaclandirmalarda %10-15 oraninda kullanilmasi (Eylipog-
lu 1986, Simsek 1986), Picea sitchensis tiriinin Dogu Karadeniz Bolgesi'nde 1200
m'nin altindaki agaclandirmalara gruplar halinde %10-15 oraninda katilmasi (Ey{-
poglu-Atasoy 1986), onerilmektedir. Belirtilen bolgelerde, makineli ¢alisma yapi-
labilecek iyi bonitet alanlar bulunmasi halinde, bu tirlerle kurulan plantasyonlar
endustriyel plantasyonlar mahiyetinde olabilir. Aksi halde, egimli alanlarda, yillhk
ortalama artimi hektarda 10 m*iin altinda veya stiinde olan klasik agaclandirma-
lar olarak nitelenebilir. Ancak odun Giretimine anlaml katki yapilabilmesi halinde
sozkonusu turlerin belirtilen oranlarda agaclandirmalara katilmasi uygundur. Ayri-
ca, belirtilen turlerle agaclandirmalarin yayginlastirilip yayginlastirilmayacagi dik-
katli g6zlemlerle izlenmelidir.

Boydak ve Ark. (1995) tarafindan Thornthwaite iklim siniflamasi kullanilarak yapilan
arastirmadan elde edilen 6nemli bir sonug; tlkemizin sahil kesimleri disindaki ytk-
sek kesimlerde (Dodu, Bati, Orta Karadeniz Bolgeleri ve Dogu Marmara'nin yiiksek
kesimleri, Gliney Marmara, i¢ Ege, Bati ve Kuzey Bati Akdeniz, Dogu Anadolunun
iran-Ermenistan siniri) A.B.D!nin hizli gelisen tiirlerinden Pseudotsuga menziesii, Pi-
nus ponderosa, Pinus concorta, Thuja plicata, Pinus jeffreyi turlerinin denenebilecegi
yorelerin bulunabilmesidir. Sahil kesimleri disindaki yiiksek alanlarda hatta orman
bulunmayan bazi ylksek alanlarda bu hizli gelisen tlrlerin denenmesi (ilke orman-
cihgi bakimindan biytik bir avantaj olabilir.
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Yiiksek Dag (Yiiksek Kusak) Agaglandirmalari

Yiiksek dag (ytksek kusak) agaclandirmalari ormanin alpin (iist) sinirinda ve bu sini-
ra yakin yukseltilerde yapilan agaclandirmalardir. Bir 6l¢t vermek gerekirse tilkemiz
bakimindan genel olarak 1700-1800 m yikseltinin Ustlinde yapilan agaclandirma-
lar olarak belirtebiliriz.

Ulkemizde alpin (iist) orman sinirlari ve yiiksek daghk alanlarda yapilacak
agaclandirmalarin 6zellikleri ve islevleri

Ulkemiz genelde engebeli ve yiiksek daglarin egemen oldugu bir arazi yapisina sa-
hiptir. Ormanlarin alpin sinirlari bu daglarda ortalama 2000-2400 m (Sarikamis-Zi-
yarettepe’de 2900 m) yiikseltilere kadar ¢cikmaktadir. Ancak dogal orman siniri cogu
yerlerde, insan tahribati ve yogun otlatma sonucu yaklasik 100-400 m asagilara ce-
kilmistir (Antropojen alpin orman siniri). Alpin orman sinirinin zarar gérmedigi ve
degismedigi yerler oldukga sinirlidir. Tahribat sonucu birkac yliz metrelik yukselti
kusaginda orman ya tamamen ortadan kalkmis veya kisa boylu orman kalintilar,
bodur agac topluluklari, calilar, otlak alanlari ve bosluklardan olusan degisik tablo-
lar ortaya ¢citkmistir

Yiksek kusakta tahrip edilmis bu alanlarin yeniden ormana kavusturulmasi mim-
kiindir. Ancak bu yiikseltilerde basari daha masrafli, daha uzun siireli, daha fazla glic-
likler iceren 6zenli ve sabirla yuritiilmesi gereken agaclandirma calismalariyla elde
edilebilir. Tahrip edilmis bu yiiksek kusakta yikselti arttik¢ca basari zorlasmakta ve do-
gal orman sinirina yakin alanlarda daha da gticlesmektedir. Antropojen alpin orman
sinirinin hemen altindaki kusakta da ayni aga¢landirma sorunlari séz konusudur.

Yiksek dag agaclandirmalarinin genelde toprak koruma ve su rejimini diizenleme,
estetik, yaban hayatina katki gibi islevleri ondedir. Yiksek kusakta, tahrip olmus
alanlarda yapilacak agaglandirmalar sel ve taskinlari, ¢i1§ ve tas yuvarlanmalarini
toprak kaymalarini 6nler veya azaltir. Boylece tanim alanlari, yerlesim alanlari ve
ulasim alt yapisinin korunmasini saglar. Belirtilen islevlere ek olarak mevcut veya
kurulan ormanlarin bir bolimuinde ikincil Giriin ve kismen odun uretimi de yapila-
bilmektedir. Ozellikle yiuksek kusak ormanlarinin alt ve orta kisimlarinda, kosullara
gOre odun Uretimi belirgin bir diizeye de ulasabilmektedir. Bununla birlikte yik-
sek kusagin Ust ve orman sinirina yakin kisimlarinda odun dretimi kesinlikle di-
siinilmemeli, yapilacak silvikiiltiirel islemler ormanin surekliligini ve dis kosullara
dayanikliligini saglamalidir. Yapilacak agaglandirmalarla ormanin toprak koruma,
su rejimini diizenleme ve estetik islevlerini yerine getirmesi amaclari karsilamaldir.

Agaclandirma Calismalarinda Planlanma Esaslari

Ulkemiz ormanlarinin yaklasik %46.7'si (10.1 milyon ha) bozuk niteliktedir (Anon.
2014). Ayrica orman rejimi disinda kalan ve blylk cogunlugu tarimsal tretim igin
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uygun olmayan IV. ve V. Sinif arazilerin miktari 6 milyon hektar civarindadir. Béylece
orman rejimi icinde ve disinda kalan ve agaglandiriimasi gerekli alanlarin toplami
(ekim, dikim, bu baglamda bitkisel onarim ve dogal bitkilerle onarim) yaklasik 15
milyon hektaradir. Belirtilen nedenlerle “agaclandirmalar tGlkemizin en 6nemli or-
mancilik davasidir” (Saatcioglu 1970a, Urgenc 1998a).

Giris bélimiinde belirtildigi gibi; tilkemiz giiniimiizde yaklasik 17 milyon m*> odun
hammaddesine karsilik olan islenmemis veya islenmis odun ile selliloz ve kagit ithal
etmektedir. Ulkenin 2020 yilindaki odun hammaddesi gereksinimi 48.7 milyon m*e
ulasacaktir. Ayrica Dinamik Erozyon Modeli ve izleme Sistemi sonucu elde edilen
verilere gore Ulkemizde her yil maksimum 642 milyon ton toprak su erozyonu so-
nucu harekete ge¢gmektedir. Ortalama hektarda 8,24 ton toprak her yil su erozyonu
sonucu yer degistirmektedir. Bu miktar Glkemiz y{izélciminin %60,28'sinde Cok
Hafif, %19,13'linde Hafif, %7,93'linde Orta, %5,97'sinde Siddetli ve %6,7'sinde Cok
Siddetli olarak dagilim gostermektedir. Turkiye'de zirai alanlarin %38,71', orman
alanlarinin %4.17’sinde, mera alanlarinin %53,66'si, diger alanlarin %3,6's1 erozyon
etkisi altindadir.(Tirkiye Su Erozyon Atlasi 2018). Ulkemiz topraklarinda cesitli de-
recelerde su erozyonu ile toprak tagsinmalari sirmektedir. Rlizgar erozyonu da tarim
alanlarini etkilemektedir. Belirtilen ortamda tilkemizde odun hammaddesi Uretimi,
toprak koruma ve su rejimini diizenleme ve estetik amacli agag¢landirmalarin ar-
tinlarak strdirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda endustriyel agaglandirmalarin
orman alanlarinin %10’una ¢ikarilmasi, dogal ormanlarin sigortasi olup, ayni za-
manda dogal ormanlarda dogaya yakin silvikilttrel uygulamalar icin zorunludur.
Bozuk orman alanlarinda yapilacak klasik agaclandirmalar da tGlkemizin odun ham-
maddesi Giretimine 6nemli katkilar yapabilecektir. Bu alanlarda toprak koruma ve
su rejimini diizenlemeye, estetik amaclara, saghda, yaban hayatina katki yapmaya
yonelik amaclar daha da buyuk bir 5nem tasimaktadir. Ayrica agaclandirmalar, Gil-
kemizde gelir durumu en diisiik kesimler arasinda olan kirsal kesimdeki halkin is-
lendirilmesi gibi sosyal bir islevi de yapmaktadir.

Toprak koruma (erozyon 6nleme) veya estetik amacli agaglandirmalarda sadece para-
sal 6lci dikkate alindiginda, i¢ karliik orani dustiktiir. Ancak bu agaclandirmalarin top-
lumsal yararlarinin dikkate alinmasi durumunda, ¢ok gerekli ve karh olduklari ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim toprak koruma amagli agaglandirmalar; toprak tasinmalarini azal-
tarak barajlarin dolmasini geciktirerek, tarim alanlarini sel ve taskinlardan koruyarak,
parasal degeri odun hammaddesi dederine oranla ¢ok yiksek olan islevler yapmak-
tadirlar. Benzer sekilde kent cevrelerinde yapilan 6rnegdin yesil kusak agaclandirmalari
ve kent i¢i agaglandirmalar, oksijeni artirma yaninda giiriilti, toz ve hava kirliligini de
azaltarak insan saghgina dogrudan olumlu katkilar yapar. Ayrica bu estetik 6gelerin in-
sanlarin ruhsal yapisina yaptigi olumlu etkilerin de parasal degeri yiiksektir.

Turkiye’nin bozuk orman alanlari ve agagsiz acik alanlar dikkate alindiginda belirtilen
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agaclandirma calismalarinin artan bir ivme ile planh olarak strdirilmesi zorunludur.
Esasen planlamalarda dnce amag daha sonra mevcut durum saptanir. Amaca giden
yollar belirlenir ve bu yollar icerisinde en etkin ve ekonomik olan yol tercih edilir.
Agaclandirma avan projeleri ve uygulama projeleri de bu kapsamda hazirlanir.

Ulkemiz Agaclandirma Planlarinda Gegmisteki Oncelikler

Adaclandirmalarin planlanmasinda 6ncelikler nem tasimaktadir. Bu amagla adag-
landirilacak alan siniflarinin belirlenmesi gerekir. Ulkemiz kosullarinda agaclandiri-
lacak alan siniflarini, asagidaki sekilde belirtmek mikdindiir:

« Endustriyel agaclandirmalar,

« Biyokiitle agaclandirmalari,

+ Klasik agaglandirmalar,

+ Yanan orman alanlarinin agaglandiriimasi,

+ Erozyon agaglandirmalari (su erozyonuna karsi agaclandirmalar),
+  Kurak-yari kurak bolgelerin agaglandirilmasi (antropojen step alanlari dahil),
+ Karstik alanlarin agaclandiriimasi,

+ Yiksek dag agaclandirmalari,

«  Kumul agaglandirmalari (riizgar erozyonuna karsi agaglandirma),
« Ruizgar perdeleri (rlizgar erozyonuna karsi agaclandirmalar),

+ Yesil kusak agaclandirmalari,

+ Tuzlu topraklarin agaglandiriimasi,

- Bataklik alanlarin agaclandiriimasi,

+ Kent ve karayolu agaclandirmalari,

+  Odun disi orman Uriinleri Gretimi amacl agaglandirmalar,

« Tanmsal ormancilik (agroforestry).

SONUC VE ONERILER

Ulkemiz agaclandirmalarinda gecmisteki éncelik siralamasi asagida belirtilmistir
(Urgenc 1998a).

- Yanan orman alanlari,
+ Dogal afetlerin etkiledigi alanlar (6rnegin riizgar devrikleri),

+ Hizli gelisen igne yaprakh ve yaprakh tiir agaglandirmalari icin uygun alanlar

(endustriyel plantasyonlar),
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« Makineli calisma yapilabilecek toplu ¢alismaya uygun yeterli biiyGklikte alanlar,
« Sosyal problemlerin olmadigi agaclandirma alanlari,
+ Erozyon agaglandirmalari (koruma amach agaglandirmalar).

Bu duruma gore Ulkemizde agaclandirma dnceliklerinin afet alanlarina ve sosyal
problem olmayan toplu ¢alisma yapilabilen endustriyel agaglandirmalara verildigi
gorilmektedir. Ulkemizde erozyon agaclandirmalar da énceliklidir. Ayrica estetik
amaclh agaglandirmalar (yesil kusak agaclandirmalari ve kent korulari), odun disi
Uriin amach ve diger agaclandirmalar da yillik planlamalarda yer almaktadir. Agag-
landirma 6nceliklerinin belirlenmesinde yorelere gére ¢ok boyutlu karar verme
tekniklerinden yararlaniimalidir.
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SOSYO EKONOMIK FONKSIYONLAR

GiRiS

Ormanlarin sagladiklarn ekonomik faydalarin yani sira, dogal dengenin korunma-
sinda 6nemleri her gecen giin daha iyi anlasiimaktadir. Diinya ve Ulkemizde hizli
niifus artisi, kentlesme, artan cevre sorunlar ve ekosistemdeki bozulmalar sonu-
cunda toplumun ormanlardan beklentisi cesitlenmekte ve degisim gostermekte-
dir. Ormanlar, yenilenebilir dogal kaynaklarin basinda gelmekle birlikte, odun ham-
maddesi Uretiminin yani sira ormanlarin ekolojik ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlari da
bulunmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014). Orman kaynaklarinin sosyoekonomik

fonksiyonlari, ormanlarin toplum refahina ve yasam kalitesine katkilarini ifade et-
mektedir.

Ormancilikta streklilik ilkesinin temelleri 1849 yilinda 6nerilen Faustman formli-
ne dayaniyor olsa da zaman icinde ormanlardan beklenen mal ve hizmetlerin su-
rekliliginde, toplumsal istikrarin siirekliligi de dikkate alinir hale gelmistir (ilter ve
Ok, 2012). Turkiye ormancilik sektord, sirdirulebilir kalkinmanin (SK) glindeme
geldigi“Ortak Gelecegimiz” raporuile birlikte, stirdirilebilir kalkinmanin en 6nem-
li bilesenlerinden birisi olan stirdirilebilir orman yénetimi (SOY) icin kapasite ge-
listirme calismalarina basglamistir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonuna gore SK; bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme yetenegdinden 6diin vermeksizin karsi-
lamak olarak tanimlanmistir (Ttrkiye Cevre Sorunlari Vakfi, 1989). SK yaklasiminda,
ekonomi ve ekolojinin strdirilebilir kalkinma yoniinde ve birbirini dengeleyecek
bicimde uyumlastiriimasinin zorunlulugu (Geray,1998), Diinyamizin dogal denge-
sinin korunmasindaki en 6nemli ekosistemlerden biri olan ormanlarin sirddriile-
bilir yonetimi konusunu glindeme getirmistir. 1992 BM Rio Konferansinda kabul
edilen orman prensipleri ile uluslararasi boyutta, diinya ormanlarinin strdtrlebilir
yonetimi, korunmasi ve gelistirilmesine iliskin temel ¢erceve ¢izilmistir.

Orman Prensipleri Belgesinde (Cevre Bakanhgi, 1993);
- Surdurdlebilirlik,
« Ortak yonetim finasmani ve mali isbirligi,
» Entegre ve rasyonel politika gelistirme,
+ Sosyal, ekonomik, ekolojik, kilttrel ve manevi ihtiyaclarin devamlilig,
+ Etkin bir yonetim icin zamaninda ve dogru bilginin tretimi (Ar-Ge),

- Katilimailik,
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+  Gelecege doniik plan ve programlarin hazirlanmasi (Ulusal Ormancilik Prog-
rami),

+ Artan hammadde talebini karsilamak icin endistriyel plantasyon ormanciligi-
na yonelik stratejiler,

« Orman kaynaklari yonetiminin izZlenme ve degerlendirilmesine iliskin tekno-
lojik altyapilarin olusturulmasi,

« Cok ol¢iitlii envanter calismalari,
+ Yesil muhasebe ve etkin bilgi paylasimina vurgu yapilmistir.

Bu gelismeler 1siginda SOY ise; ormanlarin ve orman alanlarinin biyolojik cesitliligi-
ni, verimliligini, genclesme kapasitesi ve canhhgini yerel, ulusal ve kiiresel diizeyler-
de koruyarak giinlimiiz ve gelecekte kendilerinden beklenen ekolojik, ekonomik
ve sosyal fonksiyonlari yerine getirebilecek ve diger ekosistemlere zarar vermeye-
cek bicimde ve yogunlukta isletilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanmistir (Dreng-
son ve Taylor,1997).

Orman prensipleri 1siginda orman kaynaklarinin strdirulebilir yonetimini sagla-
maya yonelik olarak bircok uluslararasi ve boélgesel olusum/insiyatif kurulmustur.
Turkiye Forest Europe ve Yakindogu siireclerine aktif katilim saglayarak bu strecler-
deki yerini almistir. ilgili siireclerin ortak amaci, orman alanlarindaki olumsuz bas-
kilarin nedenlerini tespit etmek, sosyo ekonomik, ekolojik, kiltirel ve teknik olarak
diinyada ortak ¢ok kriterli stirdiiriilebilir orman yonetimini saglamaktir.

Bu anlayistan hareketle, ormanlarin topluma sundugu sosyoekonomik faydalarinin
siniflandiriimasi, stirdiirilebilir yonetime katkilarinin izlenme ve dederlendirilmesi
gayesiyle, surdirilebilir orman yonetimi icin sosyoekonomik 6lciit ve gostergeler
gelistirilmistir.

Bu raporda; Turkiye ulusal stirdlrtlebilir orman yonetimi kriter ve gosterge setinde
yer alan (ek-1) sosyoekonomik fonksiyonlar kriteri kapsaminda, orman kaynaklari-
nin sosyoekonomik gostergelerinin Turkiye ormanciligi 6zelinde durum degerlen-
dirmesi yapilmistir. Bununla birlikte zamansal egilimler ve 6ngoriiler dogrultusun-
da surdurilebilir orman yonetimini saglamaya yonelik olarak kurumsal, yasal ve
mali alanlarda politik, stratejik ve iyi yonetisim 6nerilerine yer verilmistir.

Mevcut Durum Analizi

Orman kaynaklari, bir yandan insanlarin maddi ve manevi ihtiyaclarini somut bi-
¢imde dogrudan giderir ve sosyoekonomik hayata olumlu katki yaparken, diger
yandan da adeta "goériinmeyen bir el olarak” tiim dogal sistemlerin dengelerinin
korunmasini ve/veya gelistirilmesini gliven altina almaktadir (Geray,1998). Orman
kaynaklarinin milli ekonomiye, istihdama ve kirsal kalkinmaya katkisi, arz - talep
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dengesindeki 6nemi, kurumsal, mali, yasal ve ar-ge kapasitesi sektoriin sosyoeko-
nomik fonksiyonlarinin temel bilesenlerini olusturmaktadir. Bu bilesenlerin Ulke
olcegindeki gosterge degerleri, tGlke ormanciliginin siirdirilebilir yonetime gidip
gitmedigi hususunda sektore bilgiler sunmaktadir.

Ormancilik Sektoriiniin Kirsal Kalkinmadaki Rolii

Ormanlar toplumun ihtiyaci olan Uriin ve hizmetleri iiretirken, yapilan yatinmlar
ve isletmecilik faaliyetleri ile kirsal alanin kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir
(Konukgu, 2001). Tiirkiye orman kaynaklarinin yonetiminden baskin olarak sorumlu
olan kurulus, Orman Genel Midurlagudir (OGM). OGM teskilatlariyla tlke orman-
allik sektoriiniin kirsal kalkinma faaliyetlerindeki en dnemli aktori konumundadir.
22.342.935 hektar orman alanini yonetmek izere Gilke geneline yaygin teskilat agiy-
la, Tlrkiye topraklarinin yaklasik %29’ unda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetleri
28 bolge mudurligi teskilatina bagli 246 orman isletme midurligi 2140 orman
isletme sefligi 28 fidanlik mudirlig i 90 fidanlk sefligi, 156 agaclandirma ve toprak
muhafaza sefligi ve 12 ormancilik arastirma enstitiisi ile gerceklestirmektedir.

Ormancilik sektoriintin kirsal kalkinmadaki etkisi OGM kayitlarina gore ormana ba-
gimh olarak 22.847 orman koyi ve mahallesinde yasayan 6.827.500 orman koylu-
stiniin ormancilik sektori etkilesimi ile yakindan iliskilidir.

Orman koyllistine OGM tarafindan saglanan kirsal kalkinma olanaklari; Orman ve
Koy iliskileri Dairesi (ORKQOY) destekleri, orman iretim ve agaclandirma isciligi gelir-
leri, reel gelir transferi, istihdam, zati yapacak-yakacak saglama ve indirimli satislar,
odun disi orman Urilin gelirleri gibi ormancilik sektoriiniin sosyoekonomik fonksi-
yonlarinin bitln bilesenlerinin bileskesinden olusmaktadir. Raporun bundan son-
raki kisminda bu bilesenlere iliskin mevcut durum ortaya konacak olup, sonraki
bolimde ormancilik sektériinin ilgili bilesenlerinin belli periyotlardaki egilimleri
analiz edilecektir.

Ormancilik Sektériiniin Milli Ekonomiye ve istihdama Katkisi

Ormancilik sektoriinin milli ekonomiye katkisi, sektdriin odun, odun Urinleri,
odun digi orman Urlinleri ve ekosistem hizmetleri Gretimi ile makroekonomiye yap-
tid1 katkiyr yansitmaktadir. Ayrica sektor retiminin kirsal boyutunun agirlikta olma-
st nedeniyle kirsal kalkinmanin stirdUrilebilirligi hakkinda da bilgi verebilmektedir
(URL-1, 2018).

Ormancilik sektorli gayri safi yurt ici hasilasi (GSYH), ormancilik sektériintin bir yil
icerisinde Urettigi nihai mal ve hizmetlerin miktariyla piyasa fiyatlarinin carpilip
toplanmasiyla elde edilen deger olmakla birlikte GSYH'ye katki, OGM'nin odun,
odun disi Urlin ve hizmet retimi ve 6zel sektériin odun Uretiminin degerine, sib-
vansiyonlarin eklenmesiyle hesaplanmaktadir.
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Turkiye'de, ormancilik sektori tlke kalkinmasinda “itici ve tesvik edici” stratejik bir role
sahiptir. Bir bagka ifadeyle ormancilik sektériiniin ekonomiye katkisi, dikimden satisa
kadarki ekonomik zincir icinde kendisini gdstermektedir. Bunun sonucu olarak orman-
larin GSYH'ye katkisi Tuirkiye istatistik Kurumu'nun birincil ve ikincil orman driinlerinin
ve hizmetlerinin parasal degerlerine gore yaptigi hesaplamada %0,8 diizeyindedir. An-
cak, diger sektorlere bedelsiz veya diisiik bedelle verilen girdilerden dogan siibvansi-
yonlarda dikkate alindiginda bu oranin %2'ye ulastigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
ormanlarin GSYH'ye katkisi, resmi rakamlarin bir hayli tizerinde gerceklesmektedir (On-
der ve Onder, 2009).

2018 yili OGM verilerine gore oduna dayal iriin satislarindan ulusal ekonomiye
katki 4.263.569.558 TL olarak gerceklesmistir (OGM,2018a).

Odun disi orman (riinleri (ODOU) diinya genelinde oldugu gibi tilkemizde de ge-
rek ekonomiye olan katkisi gerekse bolge halkinin kalkinmasi agisindan énemli yer
tutmaktadir. Bu bakimdan ODOU'ye verilen 6nem her gecen giin artmakta ve elde
edilen gelirlerde giderek katlanmaktadir (Kurt vd., 2016). 2018 yili OGM verilerine
gore ODOU iiriin satislarindan OGM ce ulusal ekonomiye yapilan katki 8.104.000 TL
olarak gerceklesmistir. (OGM,2018Db).

SOY'un sosyoekonomik fonksiyonunun sirdirdlebilir kalkinmaya en 6nemli katki-
larindan bir diger bileseni ise ormancilik sektériince saglanan istihdamdir. Ozellikle
kirsal toplumun istihdami, kadin istihdami ve sosyal giivence, sirdirdlebilir kalkin-
ma igin blylk 6nem arz etmektedir. Ormancilik sektoriinde istihdamin biyukligu
ve niteligi, orman kaynaklarinin kullanimi ile yaratilan istihdamin stirdirulebilirligini
yansitmak tizere kamu ve 6zel ormancilik ve orman Uriinleri sektdriinde ve ormanci-
hklailgili STK'larda calisanlarin sayilarini ve bu istihdam icinde kategorilere gore kirsal
toplumu (orman koylerinde ikamet edenlerin), kadin istihdamini ve sosyal glivencesi
olanlar kapsamaktadir (URL-1,2018).

2018 yili OGM verilerine gore orman Uretim isciliginde 72.174 (i orman kooperatifi
Uyesi, 68.820 si kooperatif disi calisan olmak {izere toplam 140.994 kisiye kismi is-
tihdam, OGM teskilatlarinda ise 36.106 personelin istihdam edildigi goriilmektedir
(OGM,2018c).

Ormancilik sektérinde 5531 sayill “Orman Miihendisligi, Orman Endtistri Miihendis-
ligi ve Adac isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun” kapsamindaki ézel biiro ve
firmalarda 1264 aktif kayitli calisan orman miihendisi, orman enddstri ve agac isleri
endustri miihendisi bulunmaktadir (OMO, 2018). )

09 )



&3> Ormancilik Sektor Raporu 2019

L

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) sanayi veri tabani kayitlarina gore, agag
mamulleri ve orman Urlnleri imalat sektériince ' 2013 yilinda 59.881, 2014 yilinda
53.189, 2015 yilinda 62.212, 2018 yili verilerinde ise 70.051 personel istihdaminin
saglandigi gorilmektedir (TOBB, 2015).

Orman Uriinleri Arz - Talep Dengesi ve Biyokiitle Enerjisi

Orman Urdnleri arz-talep dengesi gostergesi, Turkiye orman kaynaklarinin orman
Urtinlerine olan i¢ talebi karsilama yeterliliginin devamhiligini yansitmasi agisindan
onemlidir. Arz-talep dengesi gostergesi, ormanlarin Urettidi Urlinlerin Uretim de-
gerine, ithalat degerinin eklenmesi, ihracat degerinin c¢ikarilmasiyla hesaplanan
degerin tiiketim degerine oranidir. Bilesenleri ise, odun hammaddesi ve odun disi
orman Urlnleri Gretimi, ithalat, ihracat ve tiiketim degerlerinden olusmaktadir
(URL-1, 201).

Ulkemizin 2018 yil odun hammaddesi arz kaynag tablosu asagida verilmistir (OGM,
2018q).

Tablo 1. Odun Hammaddesi Arz Kaynaklari ve Tiiketim Miktarlar (OGM-2018)

y End. Od. Yak. Od. Topla
ArzKaynag (Bin mg) (Bin mq) (Big mrp)
OGM satislari 19.066 3.788 22.854
ithalat-ihracat farki 882 2.524 3.406
Ozel Sektor 3.400 1.900 5.300
Top. ic Tuiketim 23.348 8.212 31.560

Ulkemizde kullanima konu odun hammaddesi arzinin %72 si OGM tarafindan yapi-
lirken, %17 si 6zel sektdr, %11 ithalat-ihracat farki yoluyla saglanmaktadir.

Ulkemiz odun hammaddesi kullaniminin sektérlere dagilimina bakildiginda levha sek-
tord %55 lik oranla basi cekerken kereste sektori %25 lik oraniyla ikinci ardi sira %15
palet-ambalaj, %2 kontroplak-kaplama, %2 kagit ve %1 ile sirk sektoru gelmektedir
(OGM, 2018c).

2018 yilinda odun Uriin cesitlerine gore 571 milyon dolar ihracata karsilik 624 mil-
yon dolarlik ithalat ger¢eklestigi goriilmektedir. Bu degerler odun {iriin gesitleri dis
ticaret dengesinin negatif yonde oldugunu géstermektedir (TUIK, 2018a). Biyokiit-
le enerjisi cevre ile dost surdirilebilir enerji Giretimini ve ¢evre yonetimini sagla-
yan, siirdiirtlebilir kalkinmayi hedefleyen 6zellikleri ile tim diinyada genis bir uy-
gulama alani bulmustur. Bu baglamda orman kaynaklari biyokiitle yéniyle dnemli
bir potansiyel sunarken, orman biyokaiitlesi, fosil enerji kaynaklarinin kullanimi ile
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olusan problemlere bir ¢6ziim olarak gorilmektedir (Karayilmazlar vd.,2011).

Orman kaynaklari 6zelinde biyoenerji, SOY etkinliginin temiz enerji Uretimine ve
enerji sektorine sundugu katkinin 6nemli bir gostergesidir.Biyoenerjide kullanila-
bilecek biyokiitle kaynaklari icerisinde orman ve orman Uriinlerinden elde edilen
biyokutle kaynaklari da yer almaktadir. Turkiye'nin toplam biyokdtle kaynak potan-
siyelinin 8.6 milyon tona es deger petrol (MTEP) ve Uretilebilecek biyogaz miktari-
nin 1,5-2 MTEP oldugu tahmin edilmektedir (URL-2, 2019).

Arastirma ve Gelistirme

Surdirdlebilir orman yonetiminde basari, etkin bir ar-ge yonetimiyle paralel ger-
ceklesmektedir. Strdirilebilir orman yonetimi bilesenlerinin etkin ve uyumlastiril-
mis yonetimini saglamak icin gerek duyulan bilginin zamaninda Uretilmesi ve karar
vericilere sunulmasi, saglikh politikalarin ve stratejilerin zamaninda gelistirilmesini
saglamaktadir. Ar-ge, egitim ve yayim calismalari yatirimlarinin devamhhdi, yeni bil-
giye verilen 6nem kadar, bilgi Gretiminin ve yayiminin devamhhgu ile strdurilebilir
orman kaynaklari ydonetimini glivence altina almaya yonelik cabalar da gostermesi
bakimindan buyiik 5nem arz etmektedir.

Glinimizde ormancilik sektori arastirma projelerinin konusu, orman kaynaklari-
nin taninmasi veya tanimlanmasi ile sinirl olmayip, orman kaynaklarinin toplumsal
isteklere gore uzun vadeli olarak isletilebilmesini saglayacak alternatif ormancilik
politikalarinin ve planlarinin kararlastirilmasini da icermektedir. (18) Surdurilebilir
orman yénetimi icin arastirma, gelistirme, yayim ve egitim faaliyetleri; kamu ve 6zel
ormancilik kurumlari ile cevre koruma ile ilgili STK'larda orman kaynaklariyla ilgili
arastirma, gelistirme, yayin ve egitim calismalari icin yillik yatinm harcamalarinin
tutari ve orman kaynaklariyla ilgili hem genel hem de sosyoekonomik temali de-
vam eden ve tamamlanan ar-ge proje calismalarini ifade etmektedir (URL-1,2019).

Diger bircok bilesende oldugu gibi bu bilesene de ulusal diizeyde yon veren ku-
rulug OGM dir. OGM yurt sathina yayillmis arastirma teskilatlari araciligiyla tlke or-
manciliginin arastirma ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik gerekli kurumsal kapa-
siteyi blinyesinde barindirmaktadir. OGM'ye bagli faaliyet gosteren 3 U konu bazli
ve Ulkesel olmak Uzere 9 u genel alanda ve boélgesel arastirma faaliyetleri yiriten
12 ormancilik arastirma enstittisii bulunmaktadir. Ayni zamanda OGM arastirma
teskilatlari Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) ve Collesme ve Erozyonla Mica-
dele (CEM) genel Mudirliiklerinin arastirma ihtiyaclarinin karsilanmasi protokolleri
kapsaminda DKMP ile CEM genel mudurliiklerine de hizmet sunmaktadir. Arastir-
ma enstitiilerinde 2018 verilerine gore; 1 dogent, 46 doktor, 84 yiiksek lisans ve 81
lisans diizeyinde olmak Uzere 212 arastirmaci personel gorev yapmaktadir. 2018
yili verilerine gore 220 devam eden arastirma projesi Gzerinde ¢alismalar siirdiirQ-
lirken, 43 adet proje sonuglandiriimis, 2019 yil itibari ile ise 33 adet projeye yeni
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baslanmistir (OGM,2018d).

OGM'’ ce sonuglandirilan arastirma projelerinin yayinlanma stireci OGM Ormanci-
ik Arastirma Yayin Talimati kapsaminda yapilmakta olup. Arastirma projelerinin
sonug raporlari Ormancilik Arastirma Dergisinde yayinlanabildigi gibi Uluslararasi
Dergilerde de yayinlanabilmektedir. Sonuglandirilan arastirma projelerinin uygula-
maya aktarim faaliyetleri kapsaminda, ilgili uygulama birimlerine proje sunumlari
gerceklestiriimekte ve tek yaprak 6zetleri uygulamacilarin web tabanli kullanimina
acik tutulmaktadir.

CEM genel Midirligiiniin kendi finansmaninda 2018 yilinda 8 adet arastirma pro-
jesi yurutilurken, ar-ge calismalari kapsaminda 2015 yilinda 2 arastirma istasyonu
kurulumu, 6 adet deneme alani tesisi, 2016 yilinda 7 adet arastirma tesisi ve 3 adet
bakim, onarim ve gelistirme faaliyetinde bulunulmus, 2017 yilinda ise1 tesis ve 11
bakim onarim ve gelistirme faaliyeti gerceklestirilmistir (CEM, 2018).

Kurumsal, Mali ve Yasal lyilestirme

Turkiye orman kaynaklarinin siirdirilebilir yonetiminden sorumlu kurumlara
(OGM, DKMP, CEM) bakildiginda, surdirilebilir orman yonetiminde etkinligi sag-
lamada OGM'nin kurumsal, mali ve yasal ydonden kapasite ve tarihsel birikimi ile
agirhgi gorilmektedir. SOY’ da etkinligin saglanmasina yonelik olarak OGM nin ya-
sal, planlama, 6rglitlenme, yatirim ve uygulama boyutlarinda kirsal kalkinma politi-
kasina ve stratejilere sahip oldugu goérilmektedir.

Kirsal kalkinma kavramina sistemik olarak bakildiginda; tarim, hayvancilik, balikgi-
lik, ormancilik, kirsal sanayi, egitim, saghk hizmetleri, sosyal glvenlik, istihdam, ile-
tisim, ulastirma vb. bircok sektdrden (alt sistem) olustugu ve ortak bir amaca odak-
lanmis butitincil bir yapi oldugu gériilmektedir. Ormancilik sektériiniin ilgili ortak
amaclari gerceklestirmeye yonelik basarisinin bu sistemdeki temel altyapi yatirim-
larini gerceklestiren sektorlerin tamaminin amaclarini etkin bir sekilde gercekles-
tirmesine bagli oldugu asikardir. Bu nedenle orman koylerinde ormancilik sektori
tarafindan uygulanan kirsal kalkinma politikalarinin biitiincil bakis agisiyla basarili
sonuclar vermemesini diger sektorlerin sorumluluklarini yerine getirmedigine bag-
lamak yaniltici olmayacaktir.

Turkiye de orman kaynaklarinin %99'u'nun devlet ormani olmasi ve devlet tarafin-
dan yonetiliyor olmasi nedeniyle kamu biit¢esinden ormancilik kurumlarina ayrilan
pay SOY un finansmanini olusturmaktadir. SOY finansmani agirlikli olarak OGM D6-
ner sermaye biitcesi gelirleri ile OGM 6zel biitcesine tahsis edilen kamu kaynaklari
ve Ozel Biitce gelirlerinden saglanmaktadir. Bunun yaninda DKMP ile CEM Genel
Mudirlikleri de SOY etkinligini saglamada kendilerine saglanan genel buitce kamu
kaynaklari ile Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye bitcesinin ilgili tertiplerin-
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den katki saglamaktadir.

OGM doner sermaye gelirleri agirlikli olarak orman Urinleri satis gelirlerinden olus-
makta olup orman kaynaklarinin biyolojik ve ekolojik tiretim kapasitesiyle yakindan
ilgilidir. Ulke ormanciliginin odun Uretimi, planlamasi ve stirdiirilebilir ydnetimi ko-
nusunda énemli bir kurumsal birikime sahip oldugu ancak ayni birikimi ODOU konu-
sunda saglayamadigi gériilmektedir (Ok, 2018). Bu durum &zellikle ODOU boyutuyla
SOY'da etkinligin saglanmasina yonelik kurumsal kapasite gelistirilmesine ihtiyag ol-
dugunu gostermektedir.

Son yillarda kiresel diizeyde ormanciligin finansmaninin énemli bir sorun alani
oldugu dikkate alinarak, SOY’un finansmaninin devamliligini izleme ve degerlen-
dirmeye odaklanan, bitinlesik bir gostergeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda,
Ulkelerin strdirdlebilir orman yonetiminin finansmani agisindan sorumluluklari ve
haklarinin denkligine dayanarak Ok vd. (2014) tarafindan gelistirilen bir yaklasim,
hem Tirkiye’'nin ormanciligi finansmani agisindan kendine yeterliligini yansitan
hem de uluslararasi siireclerde SOY K&G setlerine orijinal katki saglayabilecek bir
gOsterge tasarimi firsati saglamaktadir.

Ormanciligin finansal denge orani gostergesi (OFDO), ormanciligin uluslararasi bo-
yutta SOY baglaminda finansal giiclinii belirlemek (izere, Ok vd. (2014)'deki yaklagim
kullanilarak SOY finansmaninda ulusal haklarin ulusal sorumluluklara orani olarak ta-
nimlanmistir.

OFDO= (Ormanlardan ic Gelirler + ihrac Uriinlerinden Gelirler + Disaridan Saglanan
Yardimlarin Toplam Degeri) / (SOY harcamalari+ ithal Uriinlerin Degerinin Maliyeti
+ Diger Ulkelere Verilen Toplam Deger).(21)

Oran 1'e esit ise hak ve sorumluluk dengesi kurulmus demektir. Oran 1'den kiiglik
ise, ormanlarin yarattigi kaynaktan daha fazla harcama, gider yapiliyor, sorumluluk
ustleniliyor demektir ve sektoriin dis destekle finansal siirekliligi saglayabilecegi
seklinde yorumlanmaktadir.

2018 yil OGM kayitlarina gore Turkiye ormanlarinin strdirilebilir yonetimi icin
kullanilan finansman 7.512.845.995 TL olarak gerceklesmistir. Bu finansmanin
4.475.711.500 TL si Déner Sermaye Biitcesinden, 3.037.134.495 TL ise Ozel Biitce
kaynaklarindan saglanmaktadir. Ozel Biitce finansman kaynaklarini, orman kay-
naklarinin topluma ve diger sektorler sundugu pozitif digsalliklarin karsihdi olarak
kamu kaynaklarindan tahsis edilen ve diger sektorlerden saglanan orman kaynak-
lar varlik kazanclarindan olusmaktadir (OGM-2018).

Turkiye'de SOY’un finansmaninin agirlikli olarak odun Uriinleri satis gelirlerinden
olusmasi nedeni ile odun uriinleri Gretiminin nicel ve nitel stirdirdlebilirligi ayr bir
oneme sahiptir. Odun trtinleriithalat ve ihracat rakamlarindan da gériilecedi tizere
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i¢ piyasa odun Urunleri talebinin i¢ piyasa arz miktari ile karsilanamadigi ve orman
endistri sektoriindeki kapasite artislarina paralel olarak ta bu agigin artacagi soy-
lenebilir. i¢ piyasanin artan odun hammaddesi talebinin i¢ piyasadan karsilanmasi
yonlindeki sektorel yaklasimlar, orman kaynaklarinin Gretim potansiyellerinin asila-
rak stirdirilebilir Gretimi engelleyecek diizeylere ulasmasina firsat verilmemelidir.
Bu yonuyle arastirmaci, planlamaci ve uygulamacilara biiyiik gérevler diismektedir.
Uretimde verimliligin arttinlmasi ve arz aciginin kapatilmasinda endiistriyel plan-
tasyon agaclandirmalari dnemli araglar olarak diistinilebilir.

Sektérde orman dretim isciliginde profesyonel ve kurumsal firmalarin gelisimine
olanak saglanarak, orman Uretim isciliginde kalifiye eleman istihdami ile Gretimde
verimliligin arttirllmasi saglanabilir. Bu tedbirlerin uygulanmasina yénelik mevzuat
alt yapisinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

SOY da etkinligin saglanmasindaki 6nemli bilesenlerden bir digeri olan ar-ge faali-
yetlerinin etkinliginin arttirllmasi, siiphesiz yetismis insan kaynaklari potansiyelinin
arttirnlmasina baghdir. Bu baglamda OGM ar-ge teskilatlarinin yetismis insan kay-
naklarinin yeterli olmadigi sdylenebilir. Kurumsal yapi boyutuyla arastirma ensti-
tllerinin sayisal fazlahgi, mevcut insan kaynaklarinin arastirma projesi iretmedeki
kapasite eksikligi, arastirmaci formasyonuna sahip olmayan personel istihdami vb.
nedenler ar-ge yatirim harcamalarinin cari harcamalarin kat be kat altinda kalma-
sina neden olmaktadir. Bu darbogazlarin agilmasi icin ar-ge yonetiminde kurumsal
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egilim ve Aciklamalar

Ormancilik sektériinde kirsal kalkinmanin 6nemli bir gostergesi ormana bagli ya-
sayan toplumlarin niifus hareketleridir. TUIK'in 2015 verilerine gére, 1950 yilinda
Turkiye nifusunun %25'i kentlerde yasarken, 2015 yilinda bu oran %92 ye kadar
ylkselmistir (TUIK, 2015).

1950'lerden itibaren sanayilesme ve kentlesme siireciyle Gilkenin yerlesim yapisi ve
niifus hareketleri niifus artisi ve tarim kesiminde yasanan yapisal doniisiimler ne-
deniyle tamamen degismeye baslamistir. Go¢lerin en 6nemli nedenini ise ekono-
mik kisitlar olusturmustur. Yoksulluk, issizlik sonucu ortaya ¢ikmakta olup go¢ eden
her 4 kisiden 1'i ekonomik nedenlerle go¢ etmekte ve ¢cogunlugunu geng niifus
olusturmaktadir. Tiirkiye'de gerceklesen i¢c gociin belirleyicisi olarak egitim diize-
yi, istihdam, Gretim ve teror olaylarinin temel sebepler oldugu soylenebilir (Keles,
2010).

Orman koylerinde ise zor yasam kosullari, ulasim olanaklarinin gelismesi, kitle ile-
tisim araclarinin cesitlenip etkilerinin artmasi, cocuklarin egitim gereksinimi, kent
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yasaminin cekiciligi gibi nedenler, kdylerden goci arttirmistir. Gogle birlikte kirsal
nifus azalip kentlerin nifuslar artmistir (URL-1, 2019). Bu siire¢ giincelde dura-
gan bir egilim gosterse de heniiz tamamlanmamis olup etkisini devam ettirmek-
tedir.1987 yilinda, Turkiye'deki 17.158 orman kdyiinde yaklasik 10.000.000 orman
koyliisi yasamakta ve bu koyliler Tirkiye niifusunun % 20'sini olusturmakta iken
(Eryilmaz, 1987), bugiin 22.847 orman koyil ve mahallesinde toplam 6.827.500 kisi
yasamaktadir. Bu toplum kesimi tilke nifusunun yaklasik % 8,3‘'unu olusturmakta-
dir (OGM, 2018e).

Orman Kdéyleri Niifus Degisimi
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Sekil 1. Orman Koyleri Niifus Degisimi (OGM-2018, Eryillmaz-1987)

Gegmis kaynaklara ait veriler ve sekilden de anlasilacag izere Tiirkiye geneli kirsal
yasamdaki niifus hareketlerine paralel olarak orman kodylerinde yasanan goc egi-
limleri, orman koyleri 6zelinde gergeklestirilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin etki-
sizligini ortaya koymaktadir.

Orman kdyliisiine OGM tarafindan saglanan olanaklar; ORKOY destekleri, istihdam,
zati yapacak-yakacak saglama ve indirimli satislar olarak siralanabilir. OGM’nin orman
koylilerinin refahina katkisini degerlendirirken strekliligi ve orman koylilerinin far-
kindalig acisindan 1974 yilinda baslayan ORKOY destekleri &zel bir yere sahiptir. Bu
baglamda 2018 yilinda orman koylerinde ikamet eden 8519 haneye yapilan ferdi
kredi destekleri, 158.580.000 TL ye ulagsmistir. ORKOY tarafindan uygulanan ferdi ve
kooperatif desteklerinin yillara gére hane bazl uygulama verileri asagidaki tabloda
verilmistir (OGM, 2018f).

Tablo 2. ORKQY Ferdi ve Kooperatif Destekleri (OGM-2018)

215 )



&3> Ormancilik Sektor Raporu 2019

L

Ferdi Orkoy Destekleri Kooperatif Kredileri
Yil Hane(adet) TL(Bin) Adet TL(Bin)
2013 21.081 138.757 17 5.201
2014 12.538 160.432 23 7.041
2015 10.421 158.288 12 3.612

2016 12.309 186.551 - -
2017 10.303 161.134 7 2.529
2018 8.519 158.580 4 1.615

Genel olarak ORKOY desteklerinin orman kéyliisiiniin ekonomik refahina ve or-
manla etkilesimlerine katkisina, Kaya vd (2017) tarafindan sonuclandirilan arastir-
ma sonucglari 1sik tutmaktadir. Arastirmada; Ankara, Cankiri ve Kirikkale illerinde,
2003-2012 yillar arasinda 7 ekonomik nitelikli, 2 sosyal nitelikli kredi turd ile kul-
landirilan 6871 ferdi kredi uygulamasinin sosyoekonomik etkileri kredi kullanma-
yanlarla karsilastirmali olarak incelenmis, basari diizeyleri belirlenmis, ayrica orman
koylulerinin kredi desteklerinden memnuniyeti, talep, beklenti ve sorunlari arasti-
rilmistir. Arastirma sonuglarina gore:

Hanelerin %20 sinde go¢lin devam ettigi, kredi kullanan hanelerde hane bi-
yukligindn kredi kullanmayanlara gére daha az kiculdigl, bu bulgudan
hareketle ORKQOY desteklerinin gécii engellemese de hanelerin daha fazla k-
clilmesini engelledigi,

Goc¢lin temel nedenleri siralamasinda issizlik (%88), egitim ihtiyaci (%24), se-
hirde yasama istegi (%15) olarak 6ne c¢iktigi, bununla birlikte kredi kullanan
hanelerden buytuk sehirlere go¢ eden aile bireylerinden kdydeki yakinlarina
maddi katki saglayanlarin oraninin diisiik (%10) olmasi go¢lin refaha etkisinin
sinirh bir diizeyde oldugunu,

Kredi kullananlarin ortalama gelirinin %24 arttigi, buna karsin kredi kullanma-
yanlarin %7 azaldigi belirlenmistir. Ancak bu durum, ekonomik nitelikli kredi-
lerde Uretime, Giretim degerine, satis miktarina ve satis gelirlerine yansimamis-
tir. ORKQY kredisi kullanimi sonrasi iiretim ve satis degerleri ya azalmis ya da
tip projelerdeki hedef degerlerine yaklasamamistir. Buna karsin hayvancilik ve
seracilik kredileri icin belirli bir Gretim kapasitesinin olusturuldugu,

Yakacak odun, hem kredi kullananlar hem de kullanmayanlar i¢in halen or-
man koylisiiniin ormanla en 6nemli etkilesim aracidir. Ekonomik nitelikli kre-
di kullananlar icin yakacak odun tiiketiminde kayda deger azalma saglamasa
da kredi kullanmayanlarla karsilastirildiginda tiiketim artisini engelledigi soy-
lenebilir. Glnes enerjisi sistemi kredisi kullananlarin da yakacak odun tasar-
ruf miktari, tip projede gerekge olarak gosterilen 5 sterden uzak géziikmekle
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birlikte, glines enerjisi sitemi kredilerinin asil katkisinin su isitma icin kullani-
lan diger enerji kaynaklarindan (tiip, elektrik vb.) tasarruf olarak ortaya ciktigi
belirlenmistir.

Orman suclari agisindan bakildiginda, sut sigircihdi kredisi harig, ekonomik nite-
likli kredi kullanicilarinin sug sayisi kredi 6ncesine gore artarken, sosyal nitelikli
kredi kullanicilarinin belirgin sekilde azalmistir. Kredi kullanmayanlar kredi kul-
lananlarin ti¢ kati orman sucu islemistir. Bu bilgiler, sosyal nitelikli ORKOY des-
teklerinin ormana baskiyi azalttigini, ancak kaldirmadigini; ekonomik nitelikli
kredilerin ise orman sucu sayisi azaltmasa da artmasini engelledigini,

Orman koylulerinin kredi uygulamalarinin basarisini 6lgmeye yonelik basari
Olcltlerine verdikleri 6nem duizeyleri dikkate alindiginda; sosyal kredilerin
ekonomik kredilere gore daha basarili oldugu,

Orman koylilerinin, kredi geri 6demesi tamamlanmadan fidancilik faaliyetini
terk edenler de dahil olmak tizere kredilerinden memnuniyet diizeyi oldukca
yuksektir. Bu baglamda en ¢ok hayvancilik kredisi talep edildigi gorilmekte-
dir. Ekonomik nitelikli kredilerde sorunlar, Grin fiyatlarinin diistkligu, girdi
maliyetlerinin ylksekligi, pazarlama ve uzmanlik desteginin eksikliginden
kaynaklandigi tespit edilmistir (Kaya vd., 2017).

OGM tarafindan uretim, agag¢landirma ve diger ormancilik faaliyetlerinde orman
koylulerine saglanan istihdamin yillik ortalama 15 milyon adam-gin oldugu bil-
dirilmektedir (1). Bu veri, orman kdylerinin 4 kisilik aile varsayimi ile 1,70 milyon
haneden olustugu, ormancilik sektoriiniin her haneden bir kisiye yilda sadece 9
gunisolanagi sagladigi anlamina gelmektedir. 2018 yill OGM verilerine gére orman
Uretim isciliginde 72.174 U orman kooperatifi liyesi, 68.820 si kooperatif disi calisan
olmak lizere toplam 140.994 kisiye kismi istihdam imkani saglandigi goriilmektedir
(OGM, 20189).

OGM, 6831 sayil Orman Kanunu’nun 31., 32,, 33. ve 34. maddelerinde aciklanan
haklar nedeniyle piyasa kurallarindan istisna ve ayricalikli olarak orman koylilerine
odun hammaddesi saglamaktadir. 2006 yilinda orman kdéylilerine bu kapsamda
saglanan odun hammaddesi nedeniyle OGM'nin yaklasik 100 milyon ABD Dolari
dederinde bir stibvansiyon uyguladidi yapilan arastirmalarla saptanmistir. (29) Bu
destedin 2011 yilinda 115 milyon ABD Dolari olarak gerceklestigi hesaplanmistir.
Guincelde bu konuyla ilgili arastirma verileri olmasa da orman kéylerinin sosyoeko-
nomik yapisindaki duraganlik dikkate alindiginda stibvansiyonlardan orman koy-
[Ustine saglanan katkilarin parasal karsihginin benzerlik arz edecegdi soylenebilir.
OGM tarafindan 2012 yilinda Uretim faaliyetleri, yasal haklar, indirimli satislar ve
diger faaliyetler icin toplam 1,28 milyar TL katki yapilmis olup bu katkinin tamami-
nin orman koylerine yapildigi varsayilsa dahi, orman kdylerinde kisi basina 180 TL
katki yapildigi anlasiilmaktadir (1). 2018 yili OGM verilerine goére orman Uretim isgi-
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ligi karsihdr orman koyllstine yapilan toplam istihkak 6demesi ise 537.279.000TL
olarak gerceklesmistir. (30)Adaclandirma tesis ve bakim ile rehabilitasyon tesis ve
bakim calismalari ve erozyon kontrol ve mera islahi calismalari kapsaminda sektor
paydaslarina yapilan toplam 6¢deme miktari 2018 rakamlarina gore 363.982.089
TLdir (OGM, 20181).

Ormancilik sektoriintin Milli Ekonomiye katkisini olusturan bilesenlerin zamansal
egilimleri OGM nin kurumsal ekonomik stirdirilebilirligi ve SOY etkinligi konusun-
da onemli veriler sunmaktadir. Ormancilik sektoriiniin Milli Ekonomiye katkisini
gosteren onemli bilesen OGM’nin orman urlnleri satis gelirleridir. OGM’nin son 6
yillik odun Griinleri satis gelirleri egilimi tablosu/grafigi asagida verilmistir.
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Sekil 2. OGM Orman Urtinleri Satis Gelirleri (OGM-2018)

Odun Urtnleri satis gelirlerinin piyasa kosullar dogrultusunda istikrarh ve strdiri-
lebilir bir egilim gosterdigi gorilmektedir.

Asagidaki sekilden de goriilecedi gibi odun disi orman Uriinlerinde ise Gretim artisi
surekliligine ragmen satis gelirlerinde dalgali bir seyir izlendigi gériilmektedir. Bu
durumun nedeni olarak, ODOU (iretim ve satis sistemindeki kurumsal kapasite ve
tecriibelerin odun Uriinlerine gore zayif olmasi gosterilebilir.

ODOU yonetim kapasitesinin gelistiriimesine yonelik olarak tilkemizde diizenlenen
3 ODOU sempozyum bildirilerinin degerlendirmesinde (Ok-2018); yapilan bilimsel
calismalarin ODOU nin surekliligini saglayacak planlama yaklasimlarinin gelistiril-
mesine sinirli destek verebildigi, bunun sonucu olarak ta uygulama faaliyetlerinin
tlire 6zgl olarak yillik hasat alimini diizenleme ilkelerine odaklandidi tespit edilmis-
tir. ODOU'nin tiir ve Uriin bazinda siirekliligini saglayabilecek ydnetim teknikleri,
planlama modelleri ve siireklilik izleme gostergelerine ihtiya¢ duyuldugu belirtil-
mistir (Ok, 2018).
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Sekil 3. OGM ODOU Uretim Miktari ve Satis Gelirleri (OGM-2018)

OGM nin sektore yaptidi personel istihdami katkisinda 2014-2018 déneminde %13
azalis egilimi oldugu gorilmektedir. Buna karsin OGM nin agirlikli is yiikiini olus-
turan dikili damgada (%26), endiistriyel odun Uretiminde ise (%27) artis olmustur.
Bu durum personel basi is ylkiinin artis egiliminde olduguna isaret etmektedir.

Tablo 3. OGM Personel istihdami, Dikili Damga ve Enddistriyel Odun Uretimi Ger-
ceklesme Egilimi Karsilastirmasi (OGM-2018)

vil 2014 2015 2016 2017 201g  Dedisim

(%)
Personel Sayisi(kisi) 41.648 40.917 39.028 37.098 36.106 -%13
Dikili Damga 19.276.052 21.240.509 21.128.942 20.196.476 24.437.797 +%26
Gergeklesme(M3)

Endiistriyel Odun Ure-

L 14.923.209 16.637.597 17.009.998 15.521.622 19.080.137 +%27
timi Gerceklesme(M3)

Orman endyistri sektoriinlin Tuirkiye'deki 2010 yili toplam ihracati 3,15 milyar dolar
olup 2000-2008 yillari arasinda ihracat 7 kat blyimis ve Dlinya ticaretindeki payini
4 katina ¢ikarmistir. Sektoriin 2023 ihracat hedefi 16 milyar dolar olarak tahmin edi-
lirken Tirkiye'nin sektdrdeki ithalat rakaminin ise 5 milyar dolar civarinda olacagi
on gortlmektedir (URL-3, 2019). Sektoriin biylime hedefleri g6z 6niine alindiginda
milli ekonomi icerisindeki ve istihdamdaki payinin her gecen giin artacagi soylene-

bilir.
219 )



Ormancilik Sektor Raporu 2019

Asagidaki sekilde orman Uriinleri cesitlerine? gore Tiirkiye orman Grlinleri arz talep
dengesi egilimi verilmistir (TUIK, 2018b). Dis ticaret dengesinin ihracat lehine ka-
panma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Odun Uriinlerine Gore Ithalat-ihracat Degeri
Degisimi Grafigi
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Turkiye orman kaynaklarinin biyokitle potansiyelinden faydalanilmasina yonelik
olarak ulusal bir politika, strateji ve hedef olmadigi goriilmektedir. Orman kaynak-
larinin biyokiitle enerjisinin harekete gecirilmesi konusundaki ar-ge ¢alismalari, po-
litika ve strateji gelistirilmesine olanak saglayacak diizeyde degildir.

Ormancilik sektori ar-ge faaliyetlerinin etkinligini gdstermesi bakimindan OGM ar-
ge harcamalarinailiskin ar-ge yatirim harcamalari ve cari harcamalarin karsilastirmasi
ve egilimi sekil 4de verilmistir(UFE ile 2012=100). Sekilden de goriilecedi gibi diistik
ar-ge yatirimlari icin buyuk cari maliyetlere katlanildigi gorilmektedir. 2016 yilindan
itibaren cari harcamalarin azalma egilimine girdigi buna karsin yatinm harcamalari-
nin artis egilimi olarak daha etkin bir yonetim egilimi gosterdigi sdylenebilir.
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Sekil 5. OGM Ar-ge Harcamalari Yatirim-Cari Blitce Dengesi (OGM-2018)

2 (TUIK-4401,4403,4407,4410,4411,4412 tarife 4 bazinda toplam ithalat ve ihracat degerlerini icerir.)
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SONUC VE ONERILER

SOY' un kirsal kalkinma bileseninde etkinligin arttinlmasi icin orman koyleri-
ne ydnelik ORKOY kaynakli ekonomik nitelikli kirsal kalkinma desteklerinin,
faizsiz yerel kosullara duyarli, havza bazl olarak kirsal kalkinmanin diger bile-
senleri olan sektorlerle bitlinlesik, 6lcek ekonomisi gozeterek ve carpan etkisi
yluksek olacak bir stratejiyle dnceliklendirilerek uygulanmasi saglanmalidir.

Sosyal nitelikli ORKOY destekleri icin tamamiyla hibe uygulanmasina gecile-
rek, Ulkenin en dezavantajli yasam kosullarina sahip orman koéylilerinin ya-
sam kosullarinda iyilestirmeler daha etkin hale getirilebilir.

Orman koylerinde kalan toplumun demografik profili de dikkate alinarak kdy
dayanismasi ve yasam kalitesini artiracak destek turleri gelistirilmelidir.

Sektoriin milli ekonomiye katkisinin artirilmasina yonelik olarak orman en-
distri sektoriinde teknolojik gelismeler yakindan takip edilmeli, 6zellikle ah-
sap kompozit malzemeler(engineered wood products-EWP) konusunda ar-ge
ve Uretim kapasitesini artirarak yapisal kompozit malzeme olan ultralam(LVL),
paralel serit kereste(PSL), yapistirilmis lamine ahsap (GluLam), capraz lamine
ahsap (CLT) nin yerli hammaddeyle iretimi saglanarak yliksek katma degerli
Urline donUstirtlmelidir. Bu sekilde hem ithal ikamesi yoniiyle hem de yerli
Urtiinden yuksek katma degerli triin elde edilmesi boyutuyla milli ekonomiye
onemli katkilar saglanacaktir.

Odun hammaddesi (iretim sireclerindeki teknolojik gelismelerden faydala-
narak (mekanizasyon, barkodlama sistemleri vb.) Uriin kalitesi kayiplarinin
onuine gecilebilir ve nitelikli Griin miktarinda artis saglanarak ekonomik ka-
yiplar minimize edilebilir.

Piyasanin ihtiyaci olan odun hammaddesinin zamaninda karsilanmasi ve (re-
tim surelerinin kisaltilmasi etkin mekanizasyon kullanimi ile gerceklesebile-
cektir. Bu baglamda ORKOY tarafindan uygulanan is makinasi desteklerinin
artarak ve cesitlenerek (tomruk cekici ving, tomruk soyma, yiikleme vb.) de-
vam etmesi odun hammaddesi Gretim siireclerinin etkin yonetimine katki
saglayacaktir.

Diger yandan piyasa taleplerinin zamaninda ve istenen nitelikte karsilanabil-
mesi, nitelikli ve yeterli isglict ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Odun ham-
maddesi Uretiminde nitelikli Giretim isciligi sorununun ¢6ziim icin sosyal gu-
vencesi gliclendirilmis profesyonel orman isciliginin gelistirilmesine yonelik
sektor paydaslarinca tesvik programlari gelistirilmelidir.

Odun hammaddesi i¢ talebinin ulusal imkanlardan karsilanmasina yénelik
olarak talep projeksiyonlari dogrultusunda endiistriyel plantasyon agaclan-
dirmalarina yonelik orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirilmeli, 6zel sektor
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odun hammaddesi kullanicilarinin bu alanda yatirim sorumlulugu almasi sag-
lanmaldir.

«  Ormancihigin giderek cesitlenen her faaliyet alaninda artan is yiikiine karsi,
is glicli azalan OGM nin gerekli insan kaynagi eksigi giderilmelidir. Bu bag-
lamda siire¢ yonetim sistemine gecilerek is yiikii ve is glicii analizlerinin or-
taya konmasi blyiik 6nem arz etmektedir. Bu analizler sonucunda bilimsel ve
matematiksel althgi olan, is ylkl degisimine gore kendini glincelleyen stan-
dart kadro uygulamasina gecilebilecek, insan kaynaklari daha etkin ve verim-
li kullanilabilecektir. Ayrica birimler arasindaki rol cakismalari, catismalari ve
belirsizlikleri ortadan kaldirilabilecek, OGM merkez teskilatinin etkin yeniden
yapilanmasi saglanarak merkez ve tasra teskilatinda is ylikiine paralel teknik
isgucu kapasitesi olusturulabilecektir.

«  Orman kaynaklari biyokdutle potansiyelinin biyoenerji alaninda degerlendiril-
mesine yonelik ulusal yol haritasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

« Sektorel ar-ge etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak insan kaynaklari kapa-
sitesi artirlmali bu konuda 1416 sayili kanun uygulamasi dnemli firsat olarak
dustndlmektedir.

+ Ar-ge harcamalarinda maliyet etkenliginin saglanmasi icin yatirim/cari harca-
ma oraninin artirilmasina yonelik yonetsel tedbirlerin alinarak arastirma ens-
titllerinin daha verimli ve etken calisacak sekilde daginik 6rgiit yapisindan
kurtarilip merkezi yapilanmasi saglanmalidir.

. Ozellikle ahsap kompozit malzemeler (engineered wood products-EWP) ko-
nusunda ar-ge kapasitesinin artirilarak ahsap kullaniminin yayginlastirilmasi-
na katki saglanmalidir.

+ SOY'da etkin ar-ge yonetiminin saglanabilmesi icin yonetsel olarak kritik
gorev 6zelligi tasimayan daha c¢ok teknik ve uzmanliga dayali hizmet sunan
arastirmaci personele yonelik rotasyon uygulamasina son verilerek persone-
lin uzmanlik alanindaki birimlerde calistirimasi saglanmalidir. Bu uygulama
ile kamu kaynaklarindan harcama yapilarak yetistirilen uzman personelin uz-
manhgindan faydalanilmasi saglanarak etkin kaynak yonetimine katki sagla-
nacaktir.

« OGM tagsra teskilatlarinda performans y&netim sisteminin uygulamaya alina-
rak SOY icin kullanilan finansmaninin (bltce ve yatirimlarin planlanmasi) et-
kenliginin artinlmasi saglanabilecektir.

- ODOU iiretiminin mescere tipi, silvikiltiirel miidahaleler, talebin tiiri ve bi-
yukltugu ile iliskisi kurularak Gretim planlarinin hazirlanmasi, ODOU ydnetim
kapasitesinin artirilmasina katkir saglayacaktir.

‘ 222

(Sosyo Ekonomik Fonksiyonlar

- ODOU yénetim kapasitesinin gelistirilmesine yénelik olarak geleneksel (re-
tim tekniklerine alternatif olabilecek planlama ve faydalanmaya iliskin tiirler
bazinda arastirma calismalarina dncelik verilmelidir.

- 0ODOU'nin fiyatlandinimasinda tarife bedeli yerine maliyete, talebe ve reka-
bete dayali fiyatlandirma sisteminin gelistiriimesi ODOU'nin milli ekonomiye
katkisini artiracaktir.

« Orman Urinleri pazarlamasinda ne Uretirsem satarim anlayisi yerine, paza-
ra donuk Uretim anlayisinin talep analizleriyle desteklenerek uygulanmasi
SOY'da etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.

+ Sektoriin orman Urlnleri taleplerinin cesitliligini dikkate alarak ve SOY'u go6-
zeterek ekonomik amacla isletilen ormanlarda biyolojik idare siiresi yerine
ekonomik idare sirelerinin kullanilmasi milli ekonomiye katkiyi artiracaktir.

« SOY da etkinligin artirilmasina yonelik olarak ormancilik politika, program ve
projelerinin tasariminda secenekli yaklasim, ¢cok 6l¢ttll karar verme ve fayda
maliyet analizlerinin esas alinmasi gerekmektedir.

+ Ulusal SOY kriter ve gosterge setine gore hazirlanmis SOY izleme ve degerlen-
dirme karar destek sisteminin kurulmasi SOY’ etkinligine katki saglayacaktir.
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