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TAKDIM

Degerli Okurlar;

Tarim — Orman calisanlarinin giir sesi TOC BIR-SEN olarak; kurulusumuzdan bu-
gline degin verdigimiz emek, doktliigiimuz alin teri ve miicadeleyle, tiyelerimizin ve
tiim kamu calisanlarinin sosyal, mali ve 6zllk haklarinin genisletilmesine, sorunlari-
nin ¢6zimiine ve kazanimlarinin artirilmasina imzamizi attik.

Ornek ve éncii bir Sivil Toplum Kurulusu olarak; tstlendigimiz sorumlulukla ca-
lisanlarimizin hak ve menfaatlerinin savunucusu olmanin yani sira degerlerimizle
barisik sosyal sorumluluk projelerimizle de tGlkemize ve milletimize faydali isler yap-
may! kendimize siar edindik.

Simdi de bu sosyal sorumluluk projelerimizden birini daha hayata gecirerek;
diinya nifusunun hizla artmasina karsilik tarimsal Gretimin ayni hizla artinlamadigi
glinimuzde, ikame edilemez 6zelligiyle yasamin glivencesi olan tarim ve gidanin
diinind, buglniini ve yarmini sizlerle paylagsmak istedik.

“Kiiresel ve Ulusal f)l;ekte Tarim ve Gida Politikalari; Gercekler, Sorunlar ve
Coziim Onerileri” isimli bu kitapta; Tarim Devriminden Diinyada Tarim ve Gida Sek-
toriine, Tarim ve Gidanin Ana Sektorler Bazinda Degerlendirilmesinden Diger Yatay
Bilesenlerin Degerlendirilmesine, Uluslararasi Kuruluslardan Gelecek Perspektifi ve
Co6ziim Onerilerine kadar Tarim ve Gida'ya iliskin cok genis bir yelpazede ve uzun bir
inceleme sonrasinda elde edilen bilimsel veriler ve 6neriler yer almaktadir.
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Bu akademik calismadaki temel hedefimiz; liyelerimizin mesleki bilgi ve dona-

4 nimlarini artirmak, sektdriimiize, Ureticilerimize, ciftcilerimize ve 6grencilere, tarimin
ve gidanin stratejik dnemi, sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerine iliskin bilgi sunarak ‘Tarim
ve Gida'ya gerekli duyarliigin artirlmasini saglamaktir.

Diinyada ve Ulkemizde ‘Tarim ve Gida'da yasanan degisimin ve sektorimizin
gelecegine 151k tutacak, gergek ve carpici arastirmalarin yer aldigi bu eser icin 6nce-
likle Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar eski Genel Mudiirii Adiyaman Universitesi
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dr. Nevzat Birisik'e ve Yayin
Kurulumuz'a siikranlarimi sunuyorum.

Unutulmamalidir ki; saghkh bir toplumun ve bilingli bir neslin devami ancak
hayatin kaynagi olan toprak ve gida ile miimkiindiir. Topraga da, giivenilir gida-

ya da sahip ¢ikalim.

Hiiseyin OZTURK
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi
Tog Bir-Sen Genel Bagkani
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ONSOz

Bu calismanin oncelikli hedefi Diinya'nin ve tlkemizin Tarim ve Gida sektoriine
360°lik bir aci ile bakarak mevcut durum, sorunlar ve olasi ¢c6ziim onerileri hakkinda
okuyucuya genel bir fotograf sunmaktir. Tarim, insanhigin bugiinkii medeniyet
seviyesine erismesi surecindeki en 6nemli donim noktasi ve itici glcudir. Bu
nedenle dncelikle tarim ve gida sektoriinlin tarihi arka plani “Tarim Devriminden”
baslanarak incelenmistir. Daha sonra Diinyada tarim ve gidanin mevcut durumu
ve Uretim icin gerekli dogal kaynaklarin 6zet bir degerlendirilmesi yapilmistir. Bir
sonraki asamada ise Tirk Tarimi ana sektorler ve yatay bilesenler bazinda detayli bir
sekilde incelenmis ve sektorler bazinda énerilerde bulunulmustur. Son olarak Tarim
ve Gida sektoriinde 6nde gelen Ulkeler, uluslararasi kurum ve kuruluslar, strateji ve
planlama suregleri ile glincel bazi konulara ait degerlendirmelerde bulunulmustur.

Cok sayida verinin degerlendirildigi bu uzun inceleme sireci sonucunda elde
edilen bilimsel ve giincel veriler olabildigince basit gorsellere donustirulerek
ozetlenmeye calisilmistir. BOylece kiresel ve ulusal 6lgekte gida ve tarim alanindaki
glincel durum ile orta ve uzun vadede olabilecek degisimler ve politika 6ngoriileri
okuyucuya basit, sade ve anlasilir bir dille sunulmaya gayret edilmistir. Bu nedenle
kitapta uzun metinler yerine ¢ok sayida sekil ve cizelgeye yer verilmistir.

Kitaptayeralan veriler bilimsel calismalara veya resmiistatistiklere dayanmaktadir.
Yapilan degerlendirmeler, 6ngoriiler ve politika analizleri ise eksigi ve fazlasiyla
sahsima aittir. Bu degerlendirmelerde kisisel gorislerimi degil akademik ve idari
birikimi ve tecriibe sonucu elde edilen sonuglari paylasmaya gayret ettim. Dogruyu
aramak disinda hicbir amaci olmayan bu ¢aba tlkemizdeki “Tarimsal Entelektiel
Sermayeye” bir katki sunarsa ¢alisma amacina hizmet etmis olacaktir.

Kitabin kapsaminin hem tarihi stire¢, hem islenen konular hem de kapsadigi
cografya acgisindan ¢ok genis oldugu ortadadir. Bu kadar genis kapsami olan bir
calismada cok sayida eksiklik olabilecedi muhakkaktir. Bu baslik altinda calisilabilecek
cok sayida konu, paylasilabilecek cok sayida veri ve daha detayli incelenmesi gereken
cok sayida sorun ve 6neri vardir. Bu calismalarin timuniin bir defada bitirilmesi
imkan dahilinde olmadigindan kitapla ilgili tarafima yapilacak tim geribildirimler
daha iyi bir calismanin kaynadi olacaktir.
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TESEKKUR ve SUKUR

Bu kitabi dncelikle bir cift¢ci cocugu olarak dogdugum diinyaya, lise talebeliginden
Genel Mudirlige kadar her birim ve kademesinde 28 yil bulundugum Tarim
Bakanligina, bir Uyesi olmaktan onur duydugum tarm ve gida sektoriine ve
imkanlarindan istifade ederek 18 yil tarim egitimi aldigim Ullkeme karsi vefa
borcumu 6demek icin yazdim. Kitabi; 6ncelikle gelecegin tarimcilar olacak “Tarim
Ogrencilerine”, suan sahada calisan saygideger meslektaslarima, tarim ve gida ile
ilgili “isin hakikatini” 6grenme cabasindaki her insanogluna glicimiin yettigi kadar
“hakikati anlama ve anlatma” goérevimi ifa etme niyetiyle yazdim.

Bu vesileyle meslegimi 6grenmeme cok bulylk katkisi olan tim Malatya
Ziraat Meslek Lisesi égretmenlerime, Cukurova Universitesi, IAM-Bari Enstitiisi
ve Bari Universitesindeki hocalarima, birlikte calismaktan onur duydugum tim
meslektaslarima tesekkiir ediyorum. Ayrica Tarim Bakanhgina degisik kademelerde
yonetici olarak hizmet etmeme ve bu sayede degerli bir birikim sahibi olmama vesile
olan Tarim eski Bakanlarindan Sayin Dr. Mehmet Mehdi EKER'e ve Sayin Faruk CELiK'e
en samimi duygularimla tesekkur ediyorum.

Ayrica, her daim isini severek ve ciddiyetle yapan, 72 yasinda olmasina ragmen
tarim yapmaya devam eden ve tim bu ydnleriyle isimi sevmem ve ciddiye almam
hususundaen buyik érnedim olan babama, kitabinyazilma stirecindeki katkilarindan
dolayi degerli dostum M. Lokman RAMAZANOGLU'na, degerli mesai arkadasim
Dr. Yunus BAYRAM'a tarim-gida konusunda kitap yazma ¢abama cok biyiik deger
vererek desteklerini esirgemeyen kiymetli esime ve kendisine ayirmam gereken
zamani bu calismaya bagislayan sevgili kizima sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.

Boyle bir eserin basimini ve hedef kitleye erismesini saglayan Tarim-Orman
Calisanlari Birligi Sendikasi (TOC BiR-SEN)'na ve Degerli Genel Bagkani Sayin Hiiseyin
OZTURK'e cok tesekkiir ediyorum.

Son olarak; bizi var eden, varhgindan haberdar eden, yarattiklarini sevdiren,
ilminden ilim, yarattiklarindan dostlar ve yol arkadaslari ile saglik ve akil bagislayan,
hicbir emegi karsiliksiz birakmayan Alemlerin Rabbi Yiice Allah’a (c.c.) sonsuz
stkurlerimi sunuyorum.

Nevzat BiRISIK
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1. GiRi$

Oncelikle “Tarim” ve “Gida” terimlerinin birlikte anlam ifade eden, birbirinden
ayrismasi mimkiin olamayan iki alani tanimladigi bilinmelidir. Tarim; temel olarak
ekmek, bicmek, yetistirmek anlamina gelip bitkisel Uretim, hayvansal Uretim,
balikcilik, avcilik ve toplayicihigi da kapsayan her tirli birincil Gretimi ifade eder. Gida
ise; elde edilen birincil Grlinlin insan tiketimine hazir hale getirilmesi icin her tirlQ
muhafaza, isleme ve sunum islerini ifade eder. Birincisi yani“tarim” olmadan ikincisini
yapma imkani yoktur. Gida bilgisi, kullttirli ve teknolojisi yok ise elde edilen tarimsal
uriinlerden dogru ve uygun istifade edilemez. Ornegin; sagilan taze siit veya hasat
edilen bir domates dogrudan tuketilebilmekle birlikte siitin yodurt, peynir veya
tereyadi yapilmasi, domatesin salca, sos veya benzer bir Griine donusturilmesi igin
islem gérmesi gerekmektedir.

Bu nedenle ¢ok uzun yillar “Gida” ilmi tarim egitimi veren okullarin “Ziraat
Sanatlan”béliimiinde degerlendirilmistir. Ulkemizde halen gida bélimlerinin biyiik
bir cogunlugu ziraat fakiiltelerinin biinyesinde yer almaktadir. Birincil Gretim ile gida
Uretimi kesin hatlarla ayrilmasi mimkiin olmayan birbirinin devami iki siirectir ve
tlketicilere glivenilir gida temini icin tiim Gretim zincirinin birlikte degerlendirilmesi,
yonetilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Ornegin siitte antibiyotik, meyve-
sebzede ilag (pestisit) kalintisini dnlemek veya balikta agir metalden kaynakli riskleri
yonetmek icin yetistiricilikten baglayarak tim bitkisel ve hayvansal tretim streclerini
izlemek ve iyilestirmek zorunlulugu vardir. ila¢ kalintisi veya mikotoksin iceren
bir bitkiden saghkli bir bitkisel Giriin elde edilemeyecedi gibi, iyi bir yem de elde
edilemeyecektir. Saglik agisindan kotu veya icerik acisindan zayif bir yemle beslenen
hayvandan da iyi ve saglikli bir hayvansal gida elde edilemez.

Gida denetimi piyasaya arz edilen gidalardaki kusur ve sorunlari tespit etmemizi
temin eder, ancak bu sorun ve kusurlari gidermek icin yeterli olamaz. Ayni sekilde
Ureticilere hicbir hijyen ve sanitasyon egitimi vermeden, her ne kosulda olursa
olsun bitkisel veya hayvansal tretim yapmalarini isteyip, daha sonra elde edilen bu
Urtindeki sorunlarin ¢6zimini gida sanayicisine yiiklemek de dogru degildir. Ayni
sekilde bu sorumlulugu biyiik cogunlugu kentlerde yasayan, tarim ve gida dretim
sUrecine dair yeterli bilgisi ve Uretime dair hicbir sorumlulugu olmayan tiiketicilere
yuklemek ve onlardan saglikli gida tiiketmelerini istemek dogru sonug verecek bir
yaklasim degildir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerden dolayi “guvenilir gida” arzini saglamak
icin detayli mevzuat hazirlamak ve siki bir denetim yapmak yeterli olmaz. Boyle
bir yaklasim Ureticiyi risklerle karsi karsiya biraktigi gibi, asiri denetim ve cezai
uygulamalar zaman icerisinde yeni suiistimal yontemlerinin ortaya ¢itkmasina
ve artan denetimler sonucu kamu butcesine ek maliyetler dogmasina yol
acmaktadir.
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Tarih boyunca tarim; bitkisel Gretimi, hayvansal tretimi ve gida Uretim surecini
icerecek sekilde degerlendirilmistir. Buglin de tim diinyada bitkisel tretim ve
balik¢ilik dahil hayvansal Gretim birlikte bir bitiin halinde “Tarimsal Uretim” olarak
tasnif edilmektedir. Gida calismalari ise piyasaya yonelik endistriyel tretimin ve
islenmis gida miktarinin artisina bagl olarak gelisen, farklilasan ancak yukarida
kisaca anlatilan nedenlerle tarimsal faaliyetin bir sonucu olmasindan dolayi birlikte
degerlendirilmekte ve bir arada yonetilmektedir.

Bu nedenle tilkemizde Tarim ve Orman Bakanligi“Tarladan Sofraya Guvenilir Gida
Temini”amaciyla gerek tarimsal iretim, gerekse gida Uretimi icin mevzuat hazirlama,
Uretim, muhafaza ve pazarlama sartlarini belirleme ile icerik, katki, Giriin ve isletme
denetimine dair her tirli gorevi uhdesinde bulundurmaktadir. Bakanlik gida
denetiminden elde ettigi sonuglara gore tarimsal Uretimin baslangici olan tohum
ve spermadan baslamak lizere Giretimde kullanilan kimyasal ilag, glibre, makine vb.
girdiler ile metot veya yontemleri onaylamak, denetlemek, yasaklamak, sinirlamak,
su, toprak, vb. tarim ve gida Uretim altyapisini iyilestirmek gibi her tirli tedbiri
almaya calismaktadir.

Diinyada baz (lkelerde tarim ve gida iki ayri devlet kurumu tarafindan
yonetilmekle birlikte genel egilim tarim-gida tretiminin bir zincir oldugu ve bir arada
yonetilmesi gerektigi yonindedir. Nitekim bircok AB Ulkesi ile OECD ulkelerinin
cogunda her iki alan tek bir kamu otoritesince yonetilmektedir. Bazi ulkelerde gida
otoritesi bakanliga bagli veya ilgili kurulus hilkmiinde iken ABD ve Cin gibi baz
bulyuk tlkelerde farkl iki kurum tarafindan yonetilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Tegkilat’'nda oldugu gibi bir uluslararasi kuruluslarin yapisi ve isleyisi
de tarim ve gida konularini bir biitlin olarak ele alacak sekilde planlamistir. Tim bu
nedenlerden dolayi bu kitap ¢alismasinda da tarim ve gida alani dogasi geregi bir
butunluk halinde ele alinmistir.
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2. TARIM DEVRIiMI

Milattan Once (M.0.) yaklasik 9500 yilinda baslayan“Tarim Devrimi”insanoglunun
yerylUziindeki hayat serliveninin en 6nemli donim noktasidir. Tarim Devrimi;
insanoglunun avcilik ve toplayicilik yoluyla gida tedarik eden ve bu nedenle gé¢ebe
olarak yasayan bir toplum modelinden, ekip-bicen, depolayan ve satan bir toplumsal
yasam modeline gecisinin serlivenidir. Yerklredeki yuzbinlerce yillik yasantimiz
asagida dort ana donem olarak siniflandirilmig Tarim Devrimiile sekillenmis veya sekil
degistirmistir. Tarim Devrimleri sadece tarimsal Gretim seklini degistirmemis ayni
zamanda birey, toplum, devlet ve ticaret yapisini da degistirmis ve dondsttirmustir.

v eg

Unli ingiliz iktisatct Adam Smith'in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde ifade ettigi
gibi “Eski topluluklar (ilkel kavimler) hasattan yeterince uriin alamiyor, temel besin
maddelerinde hep bir kitlik yasaniyor ve kriz zamanlarinda ¢ocuklar yaslilar ve fakir
insanlar vahsi canavarlarin ellerine terk ediliyordu. Fakat ne zamanki insanlardan
biri ¢ikip bir toprak parcasinin etrafini cevirip “Burasi benimdir deyip toplamak
yerine Uretmeye karar verdi” insanoglu tretim ve mdlkiyetle tanisti, bdylece sahip
oldugumuz bugtinkli medeniyet dogdu (Smith, A. 1976). Tarim Devrimi bu yodniyle
cok 6nemli sosyal ve siyasi gelismeler ile sonu gelmeyecek felsefi tartismalara kapi
aralamistir. Bu sosyal tartismalar baglaminda her tarimsal devrimin kendine has bir
glic kaynagi ve toplumsal yasam modeli olusturdugu goérilmektedir. Bugiin yani 21.
y.y.da sahip oldugumuz medeniyetin kurucu unsuru olan “Tarim Devrimlerinin” kisa
Ozetleri ve neden olduklar sosyo-ekonomik sonuclar asagida 6zetlenmistir.

2.l.1.Tarim Devrimi
(Bitkilerin ve Hayvanlarin Kiiltiire Alinmasi- Domestification)

Bu dénemde yogun bir sekilde hayvanlarin evcillestirilmesi ve bitkilerin kultiire
alinma calismalari yapilmistir. insanoglunun temel besin ve enerji kaynagi olan
bugday, celtik, baklagiller, turuncgiller vb. bitkiler bu dénemde kiiltire alinmis,
koyun ve keci gibi hayvanlar ise yine bu donemde evcillestirilmistir. Bu donemdeki
tarimsal faaliyetlerin biytk bir kismi Sekil 1'de gosterilen ve “Bereketli Hilal (Fertile
Crescent)"olarak bilinen cografyada ortaya ¢cikmistir. Bereketli Hilal; Basra Korfezi'nden
baslayarak, Dicle ve Firat nehir deltalarinin sagindan ve solundan kuzeye dogru
ilerleyip, Kuzey Irak'tan, Mezopotamya ve Amik Ovasi'na uzanan, oradan da Nil
deltasi Gzerinden Misir'a ulasan ve Kuzey Sudan'da biten ilk tarim havzasidir.

Blyuk olasilikla es zamanh veya birkag asir sonra Cin'i ortadan ikiye bolerek
doguya dogru ilerleyen Sar Irmak ile Hindistan kuzeyden giineye dogru bolen
indus Nehri etrafinda benzer bir tarim medeniyeti dogmaya baslamistir. Genel olarak
. Tarim Devrimi olarak nitelendirilen bu dénem; M.O: 9500 ile M.S: 700 yillari arasin
kapsayan 10 bin yillik uzun bir sertivendir.
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Sekil 1. Tarim Devrimi'nin basladidi cografya (Bereketli Hilal-Fertile Crescent)

Bu devrin en buytuk gli¢ kaynagi insan sayisi olmustur. Pratik olarak bu dénemde
cok sayida insan ferdine (bireye) sahip olan topluluk daha gticlt, daha gticli olan
toplum ise daha cok sayida tarimsal Uriine sahip olmustur. Bu karsilikh iliskiden
dolay! adi gecen bdlgelerde hizla blyiik kentler kurulmus ve bunun bagil sonucu
olarak da ayni topluluklar devletlesmeye baslamistir. Bu donemin sosyolojik veya
politik adi insan giiciiniin sayisal egemenligidir. Yani “Man Power (insan Giicii)”
donemi, kisacasi bu donemde ne kadar ¢ok kisi iseniz o kadar gliclistntzdur.

2.2. Il. Tarim Devrimi (Tarimsal Aletlerin Gelistirilmesi ve Tarim Ticareti)

Tarim isciliginde at, katir vb. hayvanlar ile demir sabanin kullanimi, sulama amacgli
kuyu ve su kanallarinin yapilmasi, ticaret yoluyla kiltiire alinan bitkilerin baska
yerlere tasinmasi, Ugli ve dortll rotasyon (ekim ndbetinin) sisteminin kullanilmasi bu
doneme denk gelmektedir. Bu donemin en 6nemli itici glict gelisen ticaret ve buna
bagli olarak yeni bitki ve bilgilerin farkli cografyalara tasinmasidir. Sekil 2'de Cin'deki
Sari Irmak deltasinda yer alan Xi'an kentinden baslayan ve istanbul'da biten ipek Yolu
ile Hindistan'in Kalkiita sehrinde baslayip Kizil Denizi gegerek Venedik ve Cenova'ya
giden Baharat Yolu goriilmektedir. Bu iki Snemli ticaret yolu mal ticaretini miimkiin
kildigi gibi, bitki ve hayvan gen kaynaklari ile tarim ve gida iretimi konusundaki bilgi
ve teknolojinin degisimini de mimkan kilmistir.
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Sekil 2. Tarihi ticaret yollar olan ipek ve Baharat yollannin giizergahini gésteren harita

Bu donemde ozellikle Arap tacirler marifetiyle Ortadogu'da kiiltiire alinan
bitkiler Uzak Asya ve batiya tasinmis ve 6zellikle Cin'den ¢ok sayida yeni bitki turd
getirilmistir. Bu ticaret yollari lizerinde bulunan sehirlerde tarim, bilim, sanat ve ticaret
hizla gelismis olup, bugtin bile bu iki yol ticaret ve bilimin 6nemli glizergahi olmaya
devam etmektedir. Ayni dénemde farkl bir cografya olan ingiltere'de ise ézellikle
ekim nobeti ve bu yolla hastalik ve zararlilarin kontrol altina alinmasi basariimistir.
Ayrica yine ingiltere’de demir kullanilarak bazi ekim, hasat ve harman makinalarinin
yapilmaya baslanmasi tarimsal ilerleme sirecine ¢ok buyik degerler katmistir. Bu
dénem kisaca M.S. 700 ile M.S. 1800 yillari arasini kapsamaktadir.

Bu devrin sosyolojik veya politik tanimi bir 6nceki donemdeki insan sayisindan
esinlenerek yapilan tanimdan daha fazlasina ihtiya¢ duymaktadir. Clinkii baz
aletlerin gelistirilmesi sonucu tarimsal Uretimi artirmanin tek yolunun daha ¢ok
insan isgucl olmadigi bir doneme girilmistir. Bu dénemde sehirlerin biyimesi ve
devletlerin gelismesi neticesinde Uretimin ana sermayesi toprak olmus, insan sayisi
ikinci siraya dismistiir. Demir ve demirden elde edilen tarim aletlerinin kesfiyle
daha ¢ok tarim arazisi islemek veya daha ¢ok topraga sahip olmak 6nemli hale
gelmistir. insan sayisinin coklugunun énemi sahip olunan toprak varhigindan sonra
gelmistir. Bu devirde daha ¢ok arazi fethedenler daha buyik ekonomiler kurmus
ve daha blyuk devletler olusturmustur. Bugilin bile diinyanin biyiik sehirleri olan
Kahire, Pekin, istanbul, Sam, Roma, Londra bu devrin sehirleridir. Bu kentler genis
arazilere sahip buyik imparatorluklarin blyuk sehirleridir, clinkii bu dénemde mal
ve sermaye birikimine yol acan Uretim hala tarimdan gelmektedir. Buytk miktardaki
tarimsal Uretimler de buylk arazilerden gelmektedir, bu arazilerin veya sehirlerin
verimli blylk topraklar olmasinin yaninda ticaret yollarinin izerinde bulunmasi
veya yakininda olmasi gelismenin diger énemli bir sebebidir.

Yani ekonomiyi bilyiiten ve gliclii devletleri ortaya cikaran ana unsur; arazi varligi
ve ticaret yollarina hakimiyettir. Bu nedenle bu dénemin adi “Land Power (Arazi
Giicii)” donemidir. Yani kimin daha ¢ok arazisi, topragi varsa ve bu arazinin veya
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topragin ne kadar kismini ekip bicebiliyorsa o kadar glglidir. Bu donemde sadece
bireylerin degil devletlerin ve imparatorluklarin da hayatta kalmasina neden olan
en buyuk glg hala arazi varhigina bagli tannm yapma kabiliyeti ve tarimsal Uriinlere
bagli olarak gida tretme ve ticaret yapma kabiliyetidir. Bunun disinda kalan tiim gti¢
unsurlari bu gerek sartin karsilanmasindan sonra bir anlam ifade etmektedir. Clink{
muhasara edilmis bir kale iyi yetismis silahli askerle dolu olsa bile a¢ ve susuz kalan
askerler bir siire sonra kendiliginden kaleyi teslim edebilmislerdir.

2.3. lll. Tarim Devrimi (Endiistriyel veya Yogun - Entansif Tarimin Baslamasi)

Bu dénemin en belirgin 6zelligi tohum islahina baslanmasi, sulama imkan ve
kabiliyetinin gelismesi ve Uretimde gubre, asi, tarim ilaci ve makine kullaniimasidir.
Bu yolla tarimsal Gretimde; insan sayisina ve arazi varligina daha az, ancak makine
ve girdiye daha ¢ok bagimli bir sisteme gecilmistir. Bu suirecte 6zellikle makine,
ilag ve gubrede gelistirilen teknolojilerin biylk ¢ogunlugu endistri devriminin
dranleridir. Ozellikle savas teknolojilerine yénelik yapilan calismalar sonucu elde
edilen teknolojilerin ikinci veya Ugtinci kullanim alani tarim olmustur. M.S. 1800-
2000 yillarint kapsayan bu dénem diinyanin biyiik bir boliimiinde halen gegerli olan
tarimsal Gretim modelini yani “Endiistriyel Tarim” modelini ortaya ¢ikarmistir.

Bu dénemde asil teknoloji ve bilgi tiretimi yenidlinya olan ABD ile basta Almanya
ve ingiltere olmak tizere Avrupa iilkelerinde meydana gelmistir. Ozel bir adlandirma
olarak bu donemin en parlak kismi olan 1950-1970 arasindaki siirecine “Yesil
Devrim” denilse de, bir genelleme yapilarak lll. Tarim Devrimi Donemine timden
“Yesil Devrim” denilebilir. Bu isimlendirme kendi icinde son derece tutarlidir, clinki
diinyadaki temel gida Gretimi bu siirec icinde yaklasik 15 kat artmistir. Bu artisa etki
eden ana unsurlar; tohum, giibre, sulama, ilag ve mekanizasyondur. Bu faktérlerin her
biri bitkisel tiretimin kabaca bir kat artmasina katkida bulunmustur. Ornegin; daha
once dekara 75 kg bugday veren cesitler islah ile 150 kg kapasiteye erismis, sulamayla
ayni cesidin verimi 300 kg'a, glibreleme ile 450 kg'a, tarim ilaglari ile zararhlarla
micadele sonucu bugdayda yasanan kayiplar azaltilarak ortalama verim 600 kg/da
cikmis yani yaklasik 8 kat artmistir. Bu durum bugday, misir, celtik, patates, soya vb.
tim temel besin Uriinlerinde yasanmistir. Diger taraftan yerkiirede yil iceresinde fiili
islenen tarim arazisi de iki ylizyll dncesine gore yaklasik 5 kat artmistir. Daha dnce
yalnizca hayvan ve insan isgticii ile ekip-bicilen alan, tarimsal mekanizasyon, nadasin
azaltilmasi, ikinci GrGin ekimi ve seracilik yapilmasi marifetiyle yaklasik 5 kat artmistir.

Bu Uretim ve gida artisina bagli olarak da diinya nifusu hizla artmis ve 6zellikle
son 100 yilda 5 kat artarak 7,5 milyara ¢cikmistir. Bu siire zarfinda kisi basi gida tiiketimi
de kayip ve israf dahil yaklasik 3 kat artmistir. Yapilan tim bu degerlendirmeler; Ill.
Tarim Devrimi doneminde tarimsal Gretim acisindan diinyada ¢ok biyik bir bolluk
ve bereket donemi oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bugiin bir
milyardan fazla sayida insan asiri beslenme sonucu olusan obezite sorunu ile

¢ D 26 @ T ?



TARIM DEVRIMi

T

ugrasmaktadir. Ancak tim bu gelismelere ragmen halen 800 milyon civarinda insan
aclikla micadele etmektedir. Bu durumun baslica nedenleri; muhafaza ve nakil
sartlarinin yetersizligi, dis ticaretteki yuksek vergiler, serbest pazar ekonomisinin
tarim ve gida sektoriinde yarattigi bazi rekabet bozucu unsurlar, asiri kentlesme,
kiresel iklim degisikligi ve diger bazi sebepler bazi Grtinlerdeki Gretimin azalmasidir.
Ayrica kirsal alandaki refah artisinin kentlere gore dusik kalmasi, savagslar ve diger
bazi sosyal nedenler de gida paylasimindaki adaletsizligi arttirmaktadir.

Bu degerlendirmelerden elde edilen verilerin sonucunda lll. Tarim Devrimi'nin
sosyolojik adi “Hard Power (Zorun Giicii)” olarak ifade edilebilir. Clnkl celik
bulunmus, motor kesfedilmis, endistri devrimi gerceklesmis ve endistriyel gida
Uretimi ve ticareti baslamis ve tarim sadece insan, arazi ve su kaynagina baglh yapilan
bir faaliyet olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle bu devrin en tipik semboll tarimsal
Uretimi insan ve hayvan gliciine bagli olmaktan kurtaran “traktor” olmustur. Bu
nedenle “tractor” kelimesi ingilizce'de sadece bir makine isimi olarak degil, cekici,
c1gir acicy, liderlik eden kisi-kurum anlaminda da kullaniimaktadir.

Sekil 3. Modern tarimin en 6nemli gdstergesi olan Traktor

Bu donemde diinyada gli¢li olmanin kaynadi tarim yapmak veya tarimsal trlin
ticareti yapmaktan cikmistir. Giiclin kaynag; celik, silah, niikleer gii¢ ve bilisim
teknolojilerine sahip olmak olmustur. Yani tarim artik gii¢lii olmanin degil gucli
kalmanin bir unsurudur. Guglu bir devlet olmak icin tarim yeter degil, gerek sart
olmustur. Clinkl “Gui¢li Devlet” olmanin bir sarti da gidada bagimh olmamaktir,
yani yeter miktarda gidayi tGretmek veya temin edebilecek kadar gliclii olmaktir. Bu
donemden kalma “Tarimda kendi kendine yeterli Glke” ifadesi cogumuzun bilgisi
dahilindedir. Bu ifadeden amac¢ tarimdan zengin olmak degil, tarim ve gidada
muhtag olmamaktir. Clinkii giciin kaynagi tarimdan ¢ikip basta sanayi ve hizmetler
sektori olmak lizere bagska alanlara kaymistir (Birisik ve ark. 2018).
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2.4. V. Tarim Devrimi (Biyoloji ve Teknolojinin Birlesmesi)

Son Tarim Devrimi ise M.S. 2000 yilindan basladigi varsayilabilecek zaman yani
icinde bulundugumuz dénemdir. 21. yy. baslangicini tarihi bir ddnem veya bundan
sonra yasanilacaklari bir devrim olarak kabul etmek icin hentiz erken olmakla beraber
bazi veriler yeni bir cagin baslangici oldugu éngériisiini gliclendirmektedir. Ornegin;
gliniimizde tarimda calisan nifus, tarim disi alanlarda calisan niifustan daha azdir.
Uzun yillar gida ithalatgisi durumunda olan gelismis sanayi llkeleri son yillarda tek-
noloji yogun bir Uretim yaparak bazi trtinlerde ihracat¢i konuma gelmislerdir. Ayrica
ciftcilikten gelmeyen girisimcilerin tarim topragi olmayan alanlarda (deniz, balkon,
cati vb.) Uretim yapmaya baslamislardir. Tarim kimyasallarinin yogun kullaniminin
strdurilebilir olmadiginin anlasildigi ve teknolojinin bas dondurtci bir hizla ilerledi-
gi bu dénemde Uretilecek alternatif girdi ve yontemler ile yeni bir dénemin kapisini
aralayacaktir. Bu donemin en belirgin 6zelligi kuskusuz biyoteknoloji, nanoteknoloji
ve bilisim teknolojilerinin tarimda daha yogun ve etkin kullanilmasi olacaktir.

Gulnumizde bilisim, tasarim ve inovasyon esash blytimeyi kast eden ve 6zellikle
teknoloji ve sanayi icin kullanilan Déniisiim 4.0, ya da Endiistri 4.0 gibi terimler
tarim icin de kullanilmaktadir. Bu yaklasim 6ziinde tarimin teknoloji ve bilisim
yogun bir sekilde kullanacagi vurgusunu olusturmaktadir.. Elimizdeki veriler ve
go6zlemler dnlimizdeki ylzyilda teknolojinin kesinlikle tarimda yogun bir sekilde
kullanilacagina isaret etmektedir. Ancak yurt disindan arazi satin almalar veya
kiralamalar, denizi doldurarak tarim yapma fikri ve kent tarimi gibi yeni yaklasimlar
daha genel bir adlandirma ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Bu donemde tarimsal
Uretim; emek yogun bir surecten, bilgi yogun bir surece, dogal risklere acik bir
Uretimden, planlama ve kontrolli kosullarda yapilan bir Gretime donlisecektir. Bitki
1slahi, biyoloji ve genetik biliminden daha ¢ok etkilenecek, tlkeler kendi arazi varligi
ile sinirh olmayan bir tretim modeline dogru yonelecek, bazi girdi piyasalarinda
monopoli riskleri dogabilecektir. Gelecek donemde tarim sadece bir Uretim ve
ihtiyag giderme alani degil, 6zellikle biyolojik bilgi ve teknolojilerin Uretildigi ve
baska sektorlere biyoloji ilminden gii¢ ve know-how aktarilan bir dénem olacaktir.

Bu donemi diger tim dénemlerden farkli kilan unsur artik insanlarin %50'sinden
daha azinin tarim yapmasindan kaynakl Uretici-tliketici dengesidir. Clinkii 2010
yilindan beri diinyada kentlerde yasayan insan sayisi tarih boyunca ilk kez %50'nin
Ustiine ¢ikmistir. Diinyada yasayan 7,5 milyar insani doyurmak icin artik nifusun
yarisi tarim ve gida sektoriinde calismaktadir. Dolayisiyla yeni donemde daha az
sayidainsanin daha ¢ok sayida insani doyurmasi gerekecektir. Bu durum politik olarak
tarimi ve tarim kesimini zayif diistirmek yerine daha gticli kilabilir. Oncelikle kentte
yasamaya alisan insanlar istisnalar hari¢ geri donp ticari amacli tarim yapmayacaktir.
Cunki gelismis tim ulkelerde tarim yapanlarin milli gelirden kisi basina aldiklar pay
tarim disi sektorlerden daha diistiktdr. Yani artik kentlerde yasayan cogunlugun gida
glvenligi kirsalda yasayan azinligin elindedir.
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Bu tespitlerden sonra su cikarimlari yapmak miimkin olabilir. Sosyolojik olarak
genis ciftci ailesinden kentsel cekirdek aileye donlismis toplumda bu durumu geriye
dondirmek ¢ok zordur. Artan kuresel risklerle birlikte tarim artik Gretimin, ticaretin
ve ekonomin degil, siyasetin, sosyolojinin, turizmin, teknolojinin ve tilke gtivenliginin
cok daha 6nemli bir konusu olacaktir. Bu nedenle modern devletler tarim yapanlara
destek vermeye devam edecek, iklim degisikligi, cevresel kirlilik, tarimdan goc¢ vb.
nedenlerle tarimsal faaliyetler her glin daha da zorlasacaktir. Gelecek d6nemin diger
onemli bir 6zelligi ise; tannmin bir kiltir ve yasam seklinden ¢ikip bilgi, teknoloji
ve strateji yogun bir ekonomik alan olarak yonetilmesi olacaktir. Ozellikle Giretim
sirecinin hicbir yerinde bulunmayan ve nifusun biyuk bir kesimini olusturan kent
nifusu icin gida temin etmek ve bu gidalarin “Glvenilirligini (Food safety)” saglamak
son derece yetkin, planli ve glicli bir kamu idaresi gerektirecektir.

Diger 6nemli bir husus ise; bu donemde tarimin buyulk sirketler marifetiyle
yapilacagl ve bu nedenle piyasada bazi temel gida Uriinleri UGzerinde tekellesme
risklerinin ortaya cikma ihtimalidir. Yer kiirede artan insan hareketliligi ile tohum, sis
bitkileri ve damizlik hayvan basta olmak iizere artan bitki ve hayvan kokenli Grlin
ticareti bitki ve hayvan saghgi tizerindekiriskler her gegen giin artmaktadir. Gegmiste
bitki ve hayvan saghgi icin tehdit olusturan bir zararli organizmanin bir yerden
bagka bir yere tasinmasi ¢cok uzun yillar alirken, simdi bu taginma giinler veya saatler
icinde mimkin olabilmektedir. Ayrica kiresel iklim degisikliginin beklenmedik
sonuclarinin yaratabilecegi cevre ve dogal felaketler gida sistemleri Uzerinde
cok buyik tahribatlara sebep olabilecektir. Tim bu risklerin yonetimi icin “riskleri
dogru 6lgen ve dogru yoneten” gli¢lii bir kamu otoritesi gerektirir. Bu nedenlerden
dolayi bu Tarim Devriminin sosyolojik adi “Smart Power (Akilli Giig)” olacaktir. Bu
donemin kazanani; ¢ok arazisi, cok insani, cok makinesi olan degil, ekoloji, biyoloji
ve biyoinformatik bilgiye sahip, makro ve mikro planlama yapabilen, tretimde ve
ticarette strateji Uretebilen, degisen kosullara adapte olabilen, risk yonetebilen,
ongorebilen, bilgiye ve bilgi tGretmeye deger verenler olacaktir. Gelecek yizyilin
biyoloji-teknoloji birlikteliginin gelistirecegi Drone ile ilaglama, izleme, biyoteknoloji
uygulamalari, molekuler i1slah ve kapal alanlarda yapilacak tarim ile ilgili bilimsel
calismalarin bugiinden goriilen bazi yansimalari Sekil 4'te gorilmektedir. Bu yeni
teknolojiler kiiresel tarim-gida Uretim sirecini degistirmemistir. Fakat bu degisimin
uzun zaman almayacagi simdiden 6ngoérilmektedir.

Sekil 4. 21.yy tanminda biyoloji, teknoloji, inovasyonun simdiden gériiniir uygualamalari
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Yukarida anlatilan her bir dénemin kendi dogal sartlarinda gelistigini ve
nihayetinde “Tarim Devriminin” bugiinki medeniyetimizin kurucu unsuru oldugu
kesindir. Sosyal bilimler acisindan kategorik olarak hicbir degisim veya donisim
streci salt kotl veya iyi olarak degerlendirilemez. Cinkl bilimsel kesif veya
gelismelerin hi¢ biri tek basina olumlu veya olumsuz etkiler yaratmadigi gibi, bu
yeniliklerin etkisi tarihin akisindaki diger sosyal streclerden bagimsiz da degildir.
Bu nedenle her Tarim Devriminin, doga ve insan yasami Uizerine ¢ok sayida olumlu
etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de olmustur. insanoglu icin degisim ve ortaya
¢ikan kotl sonuglarla miicadele hep devam edecedi gibi tarim ve gida sistemleriicin
de yeni ¢6zuim arayislar hep devam edecektir.
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3. DUNYADA TARIM VE GIDA SEKTORU

3.1. Diinyada Tarim

Tarimsal faaliyetlerin yapilabilmesi icin dncelikle toprak, su ve biyolojik cesitlilik
gibi Gic 6nemli dogal kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dogal kaynaklardan sonra
ikinci sirada ise tarim yapabilecek isgiicli, sermaye ve tarimsal pazarlara olan
yakinlik gelmektedir. Bir bolgenin tarimsal Gretim icin uygun bir cografya olarak
kabul edilebilmesi icin dogal kaynaklarin, yani toprak, su ve biyolojik ¢esitliligin bir
arada ayni zamanda, uyumlu ve dengeli olacak sekilde bir ekosistem olusturmasi
gerekmektedir. Cok uzun zaman icinde olusan bu sucul veya karasal ekosistemler
degisik canlilarin bir arada yasamalari ve birbirlerinin varliklarinin devamina hizmet
etme imkani vermektedir. Bu bélimde tarimsal Gretim icin gerekli dogal kaynaklarin
kiresel durumunun kisa 6zeti basliklar halinde sunulmaya cahsilacaktir.

Toprak: Toprak her tirli Gretimin ana sermayesi, biyolojik dénginiin en
onemli unsuru ve canhligin devamini saglayan en blyik rezervuar alanidir. Diinya
ylzeyindeki toplam kara alani yaklasik 13 milyar hektardir, ancak bunun hepsi
toprak ve tarim alani degildir. Toprak icindeki canli makro ve mikroorganizmalar,
besin elementleri ve yapisi ile bir biyolojik rafineri 6zelligi tasir, aksi halde kum
veya kayadan baska bir sey degildir. Toprak olusumu milyonlarca yili alir ve toprak
olmadan yerylziindeki hayatin ya da tarimsal sistemlerin devami miimkiin degildir.

Toplam 13 milyar hektar kara alaninin, 5 milyar hektarlik kismi mera, cayir, yaylak
veya ekilebilir tarim alani dahil “tarim arazisi’, 4.1 milyari hektar ormanlik alan,
geriye kalan 3,9 milyar hektarlik kismi ise taslik, daglik veya batakliktir. Tarim arazisi
kabul edilen 5 milyar hektarlik alanin icinden mera, cayir, otlak, yaylak, kislak, zayif
orman vb. ¢ikarildiginda ekilebilir alan 1.5 milyar hektardir. Yani toplam kara alaninin
ancak %11,5 insan eliyle islenebilir durumdadir. Bu araziye “kdiltiir arazi- cultivable
land” denmektedir. Yeryiiziindeki bu alanin % 80'i yani 1,2 milyar hektarlik kismi
glinimiizde bitkisel ve hayvansal tretim icin kullanilmaktadir. Bu alanin biyik bir
kismi Sekil 5'te belirtildigi gibi 10 lilkeye aittir.

Ulkeler sahip olduklari tanm arazisi varligina gore siralandiginda ilk 10 dlke
Sekil 5'teki gibi listelenmektedir. ilk G¢ tilke olan Hindistan, ABD ve Rusya diinyada
ekilebilen arazilerin %51'ine sahiptir. Bu tlkeler icerisinde en genis arazilere Hindistan
sahip olmakla birlikte su ve iklim sartlari ile birlikte degerlendirildiginde en verimli
araziler Brezilya'dadir. Turkiye mevcut toprak varligi ile diinyadaki ilk 10 tlke arasina
girememektedir. Ayrica Avrupa'dan hicbir tilkesinin de bu listede yer almamis olmasi
son derece 6nemli bir veridir.
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[] 1.Hindistan %19
[] 2.ABD %18

[ 3.Rusya%14

B 2.cin%14

B 5. Brezilya%io
[[] 6.Kanada %6
B 7. Avustralya %5
[ 8.Endonezya %5
[ 9. Arjantin %4
[l 10. Nijerya %5

Sekil 5. Diinyada arazi varligi en ok iilkeler ve arazi oranlari

Yerkiirede heniiz kullanima acilmamis ve potansiyel tarim arazisi olma vasfini
koruyan arazi miktari ise yaklasik 300 milyon hektardir. Bir kismi diisiik vasifla ama
%50'sine yakini nitelikli tarim arazisi olma 6zelligi tasiyan bu topraklarin buyik bir
kismi ABD, Rusya Brezilya ve Demokratik Kongo Cumhuriyetindedir.

Su: Tarimsal her turli Gretimi yapmak icin gerekli olan ikinci ve en 6nemli diger
dogdal kaynak sudur. Su olmadan herhangi biyolojik bir prosesin gerceklesme sansi
yoktur. Dolayisiyla tarimsal Gretimde topraktan sonra degerlendirilmesi gereken
diger dnemli ve vazgecilmez dogal kaynak sudur. Yerytiziindeki su varliginin toplami
1.4 milyar km? civarindadir. Bu miktar; gaz, buz ve sivi formda bulunmakta olan
suyun toplamidir. Sivi formda olan su yeryiizii kabugunun yaklasik olarak % 70'ni
kaplamaktadir. Ancak bahsi gegen bu suyun toplami Sekil 6'da gosterildigi tzere
miktar agisindan diinyanin kiitlesi ile karsilastinldiginda ¢ok kuiclktir. Diinyadaki
suyun ancak 10 binde 3’ erisilebilir ve kullanilabilir formdadir. Diinyada kullanilan
suyun % 65'i tarim, % 25'i sanayi ve % 10'u evsel amagl kullaniimaktadir. Bu oran
Ulkelerin gelisimine bagl olarak tarimin aleyhine degismektedir.
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Sekil 6. Diinyadaki su varligi, (Kaynak: water.usgs.gov)

Yukaridaki sekilden gorsel olarak biylk damla seklinde belirtilen az miktardaki
suyun %97'si tuzlu olup, anacak %3 civarindaki tatli su icme suyu ve tarimsal tretim
icin kullanilabilir durumdadir. Ancak bu tatl suyun ise % 68'i buzul ve kutuplarda,
%30'u yer altinda ve % 2'si gol ve nehirlerde bulunmaktadir. Kullanilabilir tath su
miktari Sekil 6'daki bliylk su damlasinin yaninda gosterilen kiciik su damlasinin
altinda yer alan ve goriilmesi zor olan 3. su damlasi kadardir. Bu oran suyun ne kadar
az ve degerli bir dogal kaynak oldugunu gostermektedir.

Bu bilgilerisiginda diinyadaki toplam tatl su miktari: 42.810 km? olup, bu suyunda
%75'i tarnimda kullaniimaktadir. Ulkemizde ise mevcut tath suyun % 70'i tarimda
kullanilmaktadir. Teorik olarak yeryiiziinde bulunan toplam su miktarinin artirilmasi
veya eksiltilmesi mimkin degildir. Ancak suyun bulundugu formlar arasinda
degisim olabilir. Bu durum 6zellikle kiresel issnmadan dolayi suyun yerylziindeki
buz formunun azalmasi buna karsin gaz ve sivi formunun artmasiyla mimkin
olabilir. Yeryuziinde sivi ve gaz formda suyun artisi deniz seviyesinin yiikselmesi ve
yillik yagis oranin artisina neden olabilir. Bu durum yeryuiziindeki canlilik icin daha
cok kullanilabilir su kaynagdi olusmasi agisindan olumlu, ancak asiri yagis veya kurak
periyotlarin meydana gelmesi sonucu olumsuz bazi sonuglar dogurabilmektedir

¢ ’@37@: °

£

/



DUNYADA TARIM VE GIDA SEKTORU

Diger 6nemli bir husus ise kullanilabilir olan bu suyun kiresel dagilimi ve
nifusa oranidir. Sekil 7'de gorilecedi lizere diinya niifusunun % 601 Asya kitasinda
yasamakta olup, bu kita diinya su rezervinin ancak % 36sina sahiptir. Gliney Amerika
ise Diinya nifusunun % 8'ine sahip olmakla birlikte su kaynaklarinin % 26'sina
sahiptir ve su varligi acisindan en iyi durumda olan kara parcasidir. Kisi basina diisen
su varligi acisindan Afrika kitasinin genel durumu Avrupa'dan iyidir.

Tath suyun ve niifusun kitalara gére dagihimi

Tath su miktan kitalar arasinda su potansiyeli ve yasayan nifus oranina gore
cok farkli ve dengesiz bir dagihm gostermektedir.

Nifus

Sekil 7. Tatl suyun niifus ve kitalara gdre dagilimi. (Kinaci 2005.)

Suyun varhgi insan yasaminin her alaninda énemlidir. Bu nedenle bir {lkenin
su kaynaklarinin miktari, kalitesi, mevsimsel, cografik ve sektorel dagilimi o {ilkenin
sosyo ekonomik seviyesinin belirlenmesinde 6nemli bir géstergedir. Bilimsel genel
bir kabul olarak degerlendirilen Falkenmark gostergesine gore Ulkeler kisi basina
dusen yillik su miktarina gore asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

Kisi basina yillik su miktari 2000 m? az olan iilkelerde su; COK AZ

Kisi basina yillik su miktari 2000-5000 m® olan iilkelerde su; AZ

Kisi basina yillik su miktari 5000-50.000 m? olan iilkelerde su; ORTA
Kisi basina yillik su miktari 50. 000 m? istii olan Ulkelerde su; YUKSEK

Bu yaklasima gére bir tilkede kisi basina yillik 10.000 m* (ton) ve tizerinde tath su
varligi bulunuyorsa o iilke su acisindan zengin kabul edilir. E§er bu rakam 1000 m*iin
altinda ise ilgili Glke veya bolge su fakiri olarak kabul edilir. Ayrica mevcut suyun
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kirlilikten korunmasi, ekonomik kullanimi ve milyonlarca yilin sonucunda olusmus
su dongustiniin bozulmasinin dnlenmesi yeryliziindeki tiim canllik ve ekosistemler
icin oldugu gibi tarimsal Uretim icin de hayati 6nem tasir. Clnk{ suyun varhgr tek
basina 6nemli olmayip kalitesi de son derece 6nemlidir.

Biyolojik Cesitlilik: Tarimsal Gretim icin gerekli olan toprak ve su varligindan
sonra uglinct 6nemli unsur biyolojik cesitliliktir. Biyolojik cesitlilik 4 ana gruptan
olusur;

a- Tur cesitliligi: Tir dizeyindeki farkliliklara gore tir sayisindaki cesitlilik

b- Genetik ¢esitlilik: Tur icinde kalan gesit, iIrk veya hat diizeyindeki cesitlilik

c- Ekosistem (ya da habitat) ¢esitliligi: Sucul, bataklik, orman, ¢ol vb. ekosistemler
d- Ekolojik olaylar ve islevler cesitliligi: Tir ve ekosistem uyumunda islev cesitliligi

Biyolojik cesitlilik genel olarak toprakta, suda ve havada yasayan tim
canhlarin sayisi ve cesitliliginin genel ifadesidir. Tarimsal faaliyetler ancak gu¢lu ve
strdirilebilir bir ekosistem icinde yapilabilir. Bunun igin yeterli miktarda toprak ve
su varhgiile uygun iklimden sonra zengin bir biyolojik cesitlilige ihtiyag vardir. Clink
gerek tarimsal Gretim icin gerekse gida Uretimi icin yerine baska hicbir seyin ikame
edilemeyecedi bu canlilara ihtiyag vardir. Bu canl organizmalar toprakta inorganik
materyalin parcalanarak bitki ve hayvanlara yarayisl hale gelmesinden, toprak
Ustuinde bitkilerin tozlanmasi, zararlilarla miicadele ve yogurt, peynir, sarap, sirke vb.
gidalarin uretimiile atiklarin parcalanmasi dahil her tiirli biyolojik proses ile karbon
ve su donglsi gibi ekolojik déngulerin var olmasi ve stirdurebilirligi icin gereklidir.
Belirli bir alandaki canlilarin tiir sayilarinin fazlahgi ve cesitliligi glicli bir ekosisteme,
belirli bir tirtin bir alandaki sayisinin fazlahgi ise o tirin belirli bir alandaki ekolojik
uyum ve verimliligine isaret etmektedir.

Mevcut bilimsel veriler Diinya'da 6.7 milyonu tanimlanmig, 2 milyonu heniiz
tanimlanmamis olmak Uzere toplam 8.7 milyon civarinda canli tlrinin var
oldugunu soéylemektedir. Tanimlanmis olan 6.7 canli tlriinin %22'si denizlerde ve
okyanuslarda %87'i ise karada yasamaktadir. Bu canhlarin 27.500'G alg, 36.400'U
protozoa, 298.000 bitki, 611.000i mantar (fungus), 7.770.000' ise cogu boceklerden
olusan hayvanlardir (Mora et all, 2011) . Bu canl turleri Sekil 8'de gosterildigi gibi 34
adet 6nemli biyolojik cesitlilik bdlgesi olup tiim biyolojik varligin yaklasik % 90" bu
bolgelerdedir.

Bu canlilarin yer kiredeki toplam agirligi yani bilimsel ifadesiyle “biomas” olarak
kabul edilen materyalin toplami deniz ve karalar dahil yaklasik 550 milyar ton olup,
bunun %80'ini yani 450 milyar tonu bitkilerden olusmaktadir. Yani yerkiredeki
organik materyalin beste biri bitkilerden olusmaktadir. Bu canl tirleri ile bunlar
tarafindan Uretilen biokdtlenin ne kadarinin gida olarak kullanabilecegi tam olarak
bilinmemektedir. Ancak genel olarak; 300 bin bitkinin %15'i yani 20 bin bitki tiriintin
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yenilebilir oldugu tahmin edilmektedir. Fakat bugiin yerkirede sadece 200 civarinda
bitki tlirl ticari olarak yetistirilmektedir ve bunlarin da 20'si diinyadaki bitkisel
Uretimin %90'In1 olusturmaktadir. Toplam hayvansal Grlinlerin %99'u ise bilinen 50
bin civarindaki kanath ve memeli hayvandan kiilttire alinmis olan 40 ve ¢ogu deniz
canlilarindan olusan kiiltiire alimnmamis 20 tiir hayvandan elde edilmektedir. insan
tarafindan gida olarak dretilen gida ve gida disi toplam biomas (biyolojik materyal)
miktari ise 10 milyar ton civarinda olup, bu miktar yerkiredeki toplam 550 milyar
tonluk biomas'in %2'sinden daha azdir.

Biodiversity Hotspots
Earth’s biologically richest places, with high numbers of species found nowhere else. Hotspots face extreme threats and have
already lost at least 70 percent of their original vegetation.

' - -

1. Atlantic Forest 9. East Melanesian Islands Islands 26. Philippines

2. (alifornia Floristic Province 10. Eastern Afromontane 18. Madrean Pine-Oak Woodlands 27. Polynesia Micronesia

3. (ape Floristic Region 11. Guinean Forest of West Aftica 19. Maputaland-Pondoland-Albany 28. Southwest Australia

4. (arribean Islands 12. Himalaya 20. Mediterranean Basin 29. Sucullent Karoo

5. Caucasus 13. Horn of Africa 21. Mesoamerica 30. Sundaland

6. Cerrado 14. Indo-Burma 22. Mountains of Central Asia 31. Tropical Andes

7. Chilean Winter Rainfall- Valdivian ~ 15. Irano-Anatolian 23. Mountains of Southwest China 32. Tumbes-Choco-Magdalena
Forests 16. Japan 24. New Caledonia 33. Wallacea

8. Coastal Forests of Eastern Africa 17. Madagascar and Indian Ocean 25. New Zealand 34. Western Ghats and Sri Lanka

Sekil 8. Diinya biyolojik cesitlilik haritasi. Kaynak: www.conservation.org

Bu degerlendirmeler sonucunda insan beslenmesinde, gida Uretiminde ve
otobur (herbivor) hayvansal organizmalarin yasamini devam ettirmeleri icin bitkisel
biyolojik ¢esitliligin ne kadar ¢cok 6nemli oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla bir
Ulkedeki veya bolgedeki ekosistemlerin gliclii olmasi ve tarimsal Gretimin mimkin
olmasi icin oncelikle bitkisel biyolojik cesitliligin giicli olmasi gereklidir. Diinyadaki
tim canlilar g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmis 34 6nemli biyolojik cesitlilik
bolgesini gosterir harita Sekil 8'de verilmistir. Ayrica yerkirede tanimlanmis en
onemli 7 adet bitkisel biyolojik cesitlilik bolgesi (Floristik Bolgeler) Sekil 9'da
gorulmektedir. Yerkiiredeki insan yogunlugunun dagilimi da bu biyolojik cesitlilige
uygun seyretmektedir.
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Diinya Gen Merkezleri ( Floristik Bolgeler)
1 -GN IIl - ORTA ASYA (AVRUPA - SIBERYA) V - AKDENIZ VIl - MEKSIKA, ORTA VE KUZEY AMERIKA
11 - HINDISTAN IV - YAKIN DOGU (IRAN - TURAN) VI - HABESISTAN Wil - GUNEY AMERIKA
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Sekil 9. Diinyada en onemli bitki gen kaynaklan merkezleri (Floristik bolgeler)

Yeryuziindeki var olan canli tirleri insanhdin ortak serveti olarak kabul
edilmektedir. Ancak yerkirenin her tarafina esit olarak dagilmamis olan bu
servetin korunmasi-kullaniimasi-paylasiimasi her gecen gtin artan bir 5neme sahip
olmaktadir. Genel olarak bu canlilar insanlar tarafindan cizilmis sinirlara degil kendi
yaratilislarinin belirlemis oldugu sinirlara tabidirler. Basta bitkiler olmak tizere tim
canhlarin yeryiiziinde yayilmalari hava (aerocarp), hayvan (zoocarp), su (hidrocarp)
ve son olarak insan eli ile yayilma (andreocarp) olmak tizere dort sekilde olmaktadir.
Biyolojik cesitliligin degerinin anlasiimasindan sonra oncelikle yok olma tehdidi
altinda bulunan tirleri korumak, ekonomik dederi olan tirleri belirlemek ve
muhafaza altina almak son olarak biyolojik cesitliligin kontrolstiz yer degistirmesini
engellemek amaciyla uluslararasi bircok ¢alisma yapilmistir.

Bu calismalarin en onemlisi canli tlrlerinin kayit altina alinmasi, korunmasi ve
kullanimina dairyasal diizenlemeleryapilmasidir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan
¢ok sayida calisma sonucunda hazirlanan Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu (Covention
on Biological Diversity-CBD) 5 Haziran 1992 tarihinde imzaya acgilmis ve anlasma suana
kadar 196 Ulke tarafindan imzalanmistir. Biyolojik cesitlilik konusundaki en dnemli
metin olan CBD anlagmasinave digerilgilianlagmalara https://www.cbd.int/ linkinden
ulasilabilir. Biyolojik cesitlilik konusunda diger énemli bir konu ise yeryliziindeki
canh turlere insanlar tarafindan yapilan genetik midahalelerin dogurabilecegi
olasi risklerin yonetilmesidir. Kisaca Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)
olarak bilinen bu calismalarin kiresel dlgekte yonetilmesi icin CBD’ye bir protokol
eklenmistir. Kartagena Biyoglivenlik Protokolli (Cartagena Protocol on Biosafety)
olarak adlandirilan bu metin biyolojik ¢esitliligin GDO'lardan kaynaklanan risklerden
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korunmasi icin GDO'larin dogaya salinimi ve ticareti ile ilgili genel diizenlemeleri
yapmis ve 29 Haziran 2000 tarihinde yururlige girmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati FAO tarafindan hazirlanan “Gida ve
Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklari Uzerine Uluslararasi Antlasma (International
Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) 2001 yilinda imzalanmistir.
Bu anlasma diinyadaki bitkisel gida Gretiminin %90'Inin temin edildigi 64 kadar
bitkinin yerytiziinde tim insanlara ulasmasini hedeflemektedir. FAO bu antlasma
cercevesinde gida ve tarim icin dnemli olan bitki cesitlerinin tohum bankalarinin
olusmasina, bankalar arasinda materyal degisiminin saglanmasina ve konuyla ilgili
bilimsel isbirligi ile bilgi akisinin saglanmasina ¢alismaktadir.

Ancak biyolojik cesitlilikten kaynaklanan ekonomik degerin her gecen giin
daha iyi anlasilmasi ve ticari degerinin artmasi sonucu biyolojik materyallerin
kiiresel dolasiminda sorunlar artmaya basladi. Ornegin; dogada bulunan bazi
turlerin patente konu edilmesi, bilenen ekonomik bir degeri olmamasina ragmen
Ulkelerin bazi tirler icin aldigi asiri koruma tedbirleri, gelistirilen bir ¢esidin genetik
orijin bolgesinin hicbir fayda saglayamamasi vb. sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi.
Bu nedenle Birlesmis Milletler tarafindan 12 Ekim 2014 tarihinde Biyolojik Cesitlilik
Konvansiyonuna (CBD) ek bir metin olarak Nagoya Protokollinii imzaya acti. Bu
anlagsma metni ile kiresel diizeyde biyolojik materyaller sonucu olusan ekonomik
degerin adil paylagimina esas diizenleme yapildi. Boylece biyolojik cesitliligin
kullanimi icin genetik kaynaklara erisim, fayda paylasimi, seffaflik, izlenebilirlik
konusunda genel dizenlemeler yapilmis oldu. Tirkiye yukarida bahsi gecen
anlasmalara taraf olmakla birlikte henliz Nagoya Protokoli’'ni imzalamamistir.

Elde edilen bu bilgiler kiiresel tarim-gida tGretiminde bitkisel tretimin en nemli
birincil Gretim agsamasi oldugunu ortaya koymaktadir. Yeryiziinde bitkisel iretime
bakildiginda az sayida tiiriin retimin blylk kismini olusturdugu goriilmektedir.
Bunlar; Seker Kamisi (1.884 Mt.), Misir (1.037 Mt.), Celtik (741 Mt.), Bugday (729 Mt.),
Patates (381 Mt.), Soya (306Mt.), Palm (274 Mt.), Seker Pancari (269 Mt.) Casava (268
Mt.), Domates (170 Mt.) olup yerkiredeki bitkisel Gretimin %57’sini olusturmaktadir.
Yani diinyadaki tim bitkisel Gretimin yarisindan fazlasi 10 bitki tlriinden elde
edilmektedir.

Bitkisel Uretimden sonra yeryliziindeki hayvansal Uretime bakildiginda ise; sut
(596 Mt.), su Urinleri (170 Mt.), domuz eti (110 Mt.), tavuk eti (89 Mt.), yumurta (70
Mt.), sigir eti (61 Mt.) ve bal (1,6 Mt.)'dir. Bu Gretimin buyik bir kismi yetistiricilikten
gelmekle birlikte balikgilikta ise Gretimin 90 Mt/nu avcilik, 80 Mt!u yetistiricilikten
gelmektedir. Gilnimizde balikgiliktaki bu onemli miktardaki avcilik disinda
hayvansal Uiretim de bitkisel Uretime bagimli hale gelmistir.

Bitkisel ve hayvansal Uretimin toplami olan tarimsal Uretimde kuresel toplam ve
Ulkelerin bu tretimdeki oranlari Sekil 10'da verilmistir. Sekilden de anlasilacag Gizere
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diinyadaki toplam tarimsal Uretimin %48'ini yani yaklasik yarisini basta Cin olmak \(»
Uzere 10 Ulke gerceklestirmektedir. Turkiye'nin bu Uretim icindeki payi, arazi varligi
itibari ile diinyadaki ilk 10 tlke icinde olmadigr halde, %1 civarindadir.

[] 1.¢in%19

1 B 2. Hindistan %18
B 3.ABD %14
B 4.Brezilya %14

\i

5
6¥ ] 9. Tiirkiye %4
[l 10. Japonya %5
10|\ \7
9

B 6. Endonezya %6
[ 7.Rusya %5
B s. Pakistan %5

] 5. Nijerya%10
8 [ ]11. Digerleri %52
Sekil 10. Diinyadaki tarimsal hasila ve 10 6nemli iilke ile digerlerinin % oranlari
Elimizdeki bilgiler evrende yasamin var oldugu tek gezegenin“Yerkiire” oldugunu
ve yerkiiredeki dogal kaynaklarin aslinda son derece sinirh oldugunu, yasamin
devami icin canhhdi mimkin kilan tim canh ve cansiz sistemlerin korunmasi
gerektigini gostermektedir. Clinkli yasamin var olmasi icin gorevi ne olursa olsun
canli veya cansiz varliklarin birlikte ve denge halinde olmasi gereklidir. Bu nedenle
ulusal ve kuresel diizeyde; ekolojik verilerin, tarimsal tretim ve girdi verilerinin,
bilimsel ve teknolojik yeniliklerin, ortaya ¢ikan sorun ve ¢6ziim onerilerinin bilinmesi
ve paylasilmasinda fayda vardir. Bu gérev basta BM, devletler, ilgili kamu otoriteleri,

Universiteler, Uretici birlikleri, sivil toplum 6rguitleri ve canlihiga dair kaygi ve sorumluk
taslyan tum bireylere diismektedir.
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3.2. Diinyada Gida

Yerkiirede gerek yetistiricilik gerekse avcilik yolu ile elde edilen toplam 10 milyar
ton civarindaki bitkisel ve hayvansal Gretimin %45, yani 4.5 milyar tonluk kismi gida
degeri tagimaktadir. Bu gida miktarinin orijine gore yani bitkisel gida, hayvansal gida
ve su urlnlerine gore dagihmi Sekil 11'de verilmistir. Geri kalani 5.5 milyar tonluk
miktar ise ya hayvan beslenmesinde yem olarak kullanilmakta ya da pamuk, kaucuk,
deri, kenevir gibi endstride kullaniimaktadir. Gida veya endistriyel deger tasimakla
birlikte basta soya, seker kamisi ve misir olmak tizere bazi bitkisel Griinlerde biyoyakit
olarak degerlendirilmekte yahut organik atik olarak ekosisteme geri donmektedir.

170,3

[} bitkisel gida
[ hayvansal gida

B sudriinleri

Sekil 11. Kiiresel gida tiretim miktan (Milyon ton/yil)

insan hem bitkisel hem de hayvansal gidalar tiiketebilen omnivor bir canhdir.
Bu yonuyle insan besin zincirinde en Ustte yer almakta olup, Ust tiiketici veya 3.
tlketici olarak kabul edilmektedir. Bitkiler birincil Uretici, bitkileri yiyerek beslenen
hayvanlar yani otoburlar (herbivor) birinci tlketici, ot ile beslenen canlilari yiyen
etoburlar (carnivor) ikinci tuiketici ve her iki tiiketici ile beslenenler ise iclincl ya da
Ust tiketici kabul edilmektedir. Yukaridaki semadan ve daha 6nce verilen bilgilerden
de gorilecegi lizere insanlarin beslenmesi %70 bitkisel, %30 hayvansal gidalara
dayanmaktadir. Bu dengenin korunmasi strdirtlebilir gida sistemleri kurulmasi icin
énemlidir. insanlarin daha ¢ok hayvansal gida tiiketmesi daha ¢ok bir bitkisel tiretim
yapilmasi ve daha ¢ok su kullaniimasi soncunu dogurmaktadir. Diinyada Uretilen
gidanin icinde su Urlnlerinin payi ise 170 Mt. ile toplam % 3,8'dir. Bu oran dusik
olmakla birlikte izlanda, Malezya, Portekiz, Norveg, Japonya gibi okyanusa kiyisi olan
Ulkelerde yillk kisi basina 50 kg ve Usttinde su Urtnleri orjinli gida tiiketimi olup
beslenmede 6nemli rol oynamaktadir.

Bir kilogram gidanin Uretiminde ihtiya¢ duyulan su miktarina “su ayak izi - water
foodpirnt” denmektedir. Her Griiniin elde edilmesi stirecinde yagmur dahil sulama
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suyu, hayvan ise icme suyu, hijyen, muhafaza ve isleme icin gerekli suyun miktari
kabaca hesaplanabilmektedir. Ornegin 1 kg hububat veya baklagil Giretmek icin 450
It, 1 kg tavuk etiicin 4.325lt, 1 kg koyun etiicin 5.520 It ve bir kg sigir etiicin ise 13.000
It su gerekmektedir. Bu su ihtiyaci gozetilmeden yapilan hicbir tarim-gida Gretimi
surdurilebilir olamaz.

Yeryuziindeki besin zinciri, ekosistemler, toprak ve su miktari ile biyolojik cesitlilik
g6z onilinde bulunduruldugunda insan beslenmesinde %70 bitkisel gida % 20
hayvansal gida dengesinin gozetilmesi gerektigini gdstermektedir. Bu oranin % 30
hayvansal gidalar yoniinde artmasi kiiresel agidan buyik bir sorun olacaktir.

[] 1.ABD7418
B 2.cin6836
Il 3.AB5426

[l 4 Hindistan 452
[ 5.Brezilya 255
B 6.Rusya 173
[ 7. Arjantin 144
[l 8. Pakistan 98,7
[ 9. Ukrayna 98,4
[l 10.Kanada 97,4
[]11.Diger1213

1
11

\

10
9

Sekil 12. Diinyadaki en biiyiik 10 gida iireticisi iilke ve gida iiretim miktar (milyon ton)

K

Bitkisel ve hayvansal Uriinler insan beslenmesinde kullanildiginda gida olarak
kabul edilmektedir. Sekil 12'de kiresel gida Uretiminde 6nemli Ulkelerin dagilimi
gorulmektedir. Gida Uretim verisi ithalati da icerdiginden ABD'nin tiiketime hazir
gidaithali de dahil edildiginde, ABD diinyanin en biiytk gida Ureticisi durumundadir.
Turkiye tanimsal Uretimde dlinyadaki en buytk ilk 10 llke arasinda iken gida
Uretiminde ilk on Ulke arasinda yer almamaktadir. Bu durumun baslica nedenleri;
Turkiye'nin hayvansal gida tretmek icin bitkisel yem Uretmesi, gidaya islenmeyen
pamuk, misir ve ayciceginin endlstri ham maddesi olmasi ve bitkisel ve hayvansal
birincil Gretimden katma degerli gida Uretimine gegiste ortaya ¢ikan yuksek kayip
oranlaridir.

Tarnimsal birincil Gretimde diinya istihsalinin %50 kadari ilk 10 Glke tarafindan
gerceklestirilirken, gida tretiminde bu oran %70’e ¢cikmaktadir. Yani diinya genelinde
teknoloji, ulasim ve sanayi altyapisina bagli olarak gelismis tilkelerin gida iretiminde
daha gicli oldugu gorilmektedir.

Gida Uretim ve tiketim kilttrd insanlarin yasadiklari cografya ve sosyal degerlerin
bir Griini olarak binlerce yilda sekillenmektedir. Bu nedenle bazi toplumlar icin gida
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degeri olmayan bir bitki veya hayvan, baska bir toplum icin ¢cok kiymetli bir besin
kaynadi olabilmektedir. Bazi bitkisel ve hayvansal urilinlerin gidaya donlsiimi son
derece hassas bir muhafaza ve isleme sireci gerektirir. Hatali islemler bir besinin
degerini azalttigi gibi bazen insan sagligi icin zararli hale bile getirebilmektedir.
insanlik tarihinde gida tiretimi cok uzun yillar boyunca hane tiiketimi icin yapilmistir.
Fakatendustridevriminden sonraortaya ¢ikan hizlikentlesme ve tarim disi sektorlerin
hizli biylmesi, hane halki disindaki insanlar icin gida tretim ihtiyacini dogurmustur.
Son iki ylizyilda kentler hizla biyimus ve 2010 yilinda diinyada kentlerde yasayan
nifus kirsalda yasayan nifusu ge¢mistir. Dinya nifusunun %54’Gnin sehirlerde
yasamasl, kisi basina gida tiiketiminin artmasi ve disarda yeme aliskanhginin
gelismesi sonucu gida sektoru hizla buytumistdr.

Bu gtin yerkurede bulunan triinlerin hangilerinin gida degeri tasidigi, gidalardan
kaynaklisaglikrisklerinin ne oldugu, gidalarin endistriyel Gretiminde kullanilabilecek
yontem ve iceriklerin neler oldugu, gida Uretim ve ticaretinde uyulmasi zorunlu
saglk ve hijyen sartlarinin nasil belirlendigi kiresel ve 6nemli bir konu olmustur.
Gida Uretimindeki bu sorunlar bitkisel ve hayvansal tretimden ve insan saghgindan
ayri diistiniilemeyeceginden konu FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) isbirligi ile ele
alinmistir. iki kurumun isbirligi ile kurulan Codex Alimentarius (Kiiresel Gida Degerleri)
gida Uretim ve ticaretinde genel saglik ve hijyen sartlari ile Giretim proseslerine dair
genel diizenlemeleri yapmaktadir.

Gida giivenligi: insanlarin istedikleri zaman istedikleri kadar saglikli ve giivenli
gidaya erisebilmeleri olarak tanimlanan Gida Guvenligi (Food Security) butlin
toplumlar ve devletler icin son derece 6nemli bir konudur. Genel bir degerlendirme
neticesinde; Diinyada Uretilen 4,5 milyar ton gida ve bunun yaklasik 1/3'lGnln
israf olmasina ragmen kisi basina ortalama 2.940 kcal/giin enerji degerinde besin
tiketilmektedir. Ancak satin alma gliciiniin azalmasi, gida fiyatlarinin artmasi, ulusal
ve bolgesel savaslar, toprak bozunumu, kuraklik ve dogal afetler ile diger sosyal ve
siyasal sorunlardan dolayr gidaya erisim her zaman mimkin olamamaktadir. Bir
toplumun gidaya erisiminin nitelik ve nicelik olarak dl¢iilmesi ve eldeki verilerle bir
risk analizi yapilarak gelecege dair bir 5ngoéride bulunulmasi icin yapilan ¢alismalar
bilimsel ve sosyal agidan ¢ok gerekli ve degerlidir.

Bu konuda FAO basta olmak uzere uluslararasi kurumlar ve bazi Universiteler
isbirligi yaparak bir metodoloji gelistirmeye calismiglardir. Bugiin icin Global Food
Security Index (GFSI) olarak bilinen ve The Economist dergisi ile Diinya Bankasi,
Uluslararasi Gida Politikalart Arastirmalari Enstitist (IFPRI), Uluslararasi Celtik
Arastirmalari Enstittst (IRRI) ve Tuftsy Universitesi (ABD) Sikago Uluslararasi iliskiler
Konseyi isbirligi ile 28 parametre Uizerinden veri alinabilen 113 ilke icin bilimsel bir
calisma yapilmaktadir. Bu ¢alismada her ulke bireylerinin istedigi zaman istedigi
miktarda kaliteli ve saglikl gidaya erisimine imkan veren tarimsal, ekonomik ve sosyal
faktorler degerlendirilerek 100 Gzerinden bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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Her Ulkenin hangi parametrede degerlendirmeye alinan Ulkelerin ortalamasina
gore olumlu ve olumsuz sapma gosterdigi de sayisal olarak belirlenmektedir. Bu
calismada 1996 yilinda yapilan diinya gida zirvesinde belirlenen Gg ana kritere gore
Ulkelerin gida glivenligi seviyesi analiz edilmektedir. Bu veriler her yil gincellenerek
dinyadaki gida guvenilirligi indeksindeki ilerleme ve Ulkelerin kendi icindeki ve
tim indeks icindeki degisimleri izlenerek rapor edilmektedir. GFSI ¢alismalarinda
kullanilan metodoloji ve sonuclara https://foodsecurityindex.eiu.com linkinden
erismek mimkiinddr.

Diinyada en yaygin kabul géren bu calismaya gore Ulkelerin gida gtivenligiindeksi
U¢ ana parametrede Ol¢lilmektedir. Bu ana parametreler ve baz alt parametreler
asagida Sekil 13'te verilmistir. Bu parametrelerin her biri belirli bir agirlikli ortalama
ile hesaplanmakta ve her bir kriter icin ayri bir tlke siralamasi olusmaktadir. Bir tilke
en nihayetinde bu li¢ ana parametreden aldigi tiim puanlarin aritmetik ortalamasina
gore siralanmaktadir. GFSI calismasindaki baslica kriterler kisaca asagidaki gibidir.

Our index measures the risks
and factors that drive food
security, including:

I
A
A

Availability

* Sufficlency of supply

Quality and safety

Tcation

e Nur

= Micronutrisnt ay
* Protein quality
* Food safety

Sekil 13. GFSI degerlendirmesinde kullanilan ana parametreler ve bazi alt kriterler.

a. Avaliability (Bulunabilirlik): Bu parametre en basit sekilde bir lilkede yeterli
miktarda gida arzinin olup olmadigini 6lgmektedir. Bunun igin Gretim ve ithalat dahil
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gida Uriinlerinin tedariki ile ihtiyac olan yere ulastiriimasindaki mevcut durum ve bu
durumun surrdirilebilirligini 6l¢tlmeyi hedeflemektedir.

b. Affordibilitiy (Ekonomiklik):Bu parametre ise bir tlkedeki tiketicilerin gida
satin alma gliclerini, tiketicilerin gida fiyatlarindaki soklardan etkilenme risklerini
ve Ulkede asiri gida fiyatlar olustugu durumlarda tiketicilere gida temin edebilecek
politika veya programlarin varhgini 6lgmeyi hedeflemektedir. Kisaca gidanin var
olmasi durumunda bireylerin gidayi alabilme imkanlari incelenmektedir.

c. Safety and Quality: (Giivenilirlik ve kalite): Bu parametre ise (ilkede
tliketicilere arz edilen gidalarda yeterli besin maddelerinin bulunup bulunmadigi ve
tiketilen gidalarin insan saghgi tGizerindeki risklerini ve bu risklerin yonetilebilirligini
olcmektedir.

GFSI hesaplamasinda son olarak bu lg¢ temel veriye ilaveten bir diizeltme
faktort (Adjustment factor) olarak, ilgili Glkenin dogal kaynaklari ile kiresel iklim
degisikliginin bu kaynaklar tizerinde yaratacadi etki ve ilgili tilkenin bu risklere karsi
hazirlig1 da dikkate alinarak nihai degerlendirme yapilmaktadir.

GFSI  verilerine gore bir Ulke her bir parametreden 100 (zerinden
degerlendiriimekte ve Ug¢ kategoride siniflandinldiktan sonra ¢ kategorideki
aritmetik ortalamaya goére GFSI kapsaminda degerlendirilen Ulkeler igindeki
siralamasi belirlenmektedir. Bu durumda genel olarak bir tilke herhangi kategoride
diinya ortalamasinin Ustiinde ise o kategoride basarili kabul edilmektedir. Ancak
bir ulke Ug kategorideki ortalamasi sonucunda basarili kabul edilse bile herhangi
bir alt kategoride kotli veya zayif gorinim sergileyebilmektedir. Bu verilere
ilaveten her dlke icin ulusal gida gtivenligine katki saglayacak zayif ve gicli yonleri
degerlendirilerek yayinlanmaktadir.

Bu calismanin sonunda her yil ilgili Glkedeki; arz olunan gida, gidalarin makro
ve mikro besin ile protein icerigi, gidalarin givenilirligi, kisi basina gelir ve satin
alma gtici, dogal riskler ve afetler, tarim ve gida ticareti Gzerindeki glimrik vergileri,
gida harcamalarinin hane halki harcamalari icindeki orani, fakirlik sinir altindaki
nifus orani, siyasi istikrar, yolsuzluk, gida kayip ve israfi, tarimsal Ar-Ge harcamalari,
diyet cesitliligi, tarimsal altyapi ile ilgili gelismeler ve Ureticilerin pazarlama agi
icindeki etkinlikleri dahil ¢cok sayida faktoriin tamami bir algoritma icerisinde
degerlendirilmektedir. Bu verilerin soncunda kiresel gida glvenligine dair son
derece basit ve etkili tespitler yapildidi gibi tlkelerin yildan yila gida glivenligindeki
degisimi de gorunur hale gelmektedir.

Tim bu cahsmalar sonucunda degerlendirmeye alinan Ulkeler Sekil 14'te
goruldiagu tzere cok iyi, iyi, orta ve gelismeye muhtag olarak siniflandiriimaktadir.
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Sekil 14. 2018 yili kiiresel gida giivenligi indeksi haritas (Kaynak: GFSI 2018)

GFSI 2018 yili raporuna gore gida glivenligi acisindan en iyi ilk on Ulke; Singapur,
irlanda Birlesik Krallik, Hollanda, Avusturya, isvicre, Finlandiya, Kanada ve Fransa'dir.
En koti durumdaki son on ulke ise Burundi, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Madagaskar, Yemen, Sierra Leone, Cat, Malavi, Haiti, Zambiya ve Nijerdir. Tiirkiye ise
70.1 ortalama puan ile 48. sirada yer almaktadir.

Kiresel gida guvenligi 6lcimi konusunda calisan diger 6nemli bir kurum ise
FAO'dur. FAO daha ¢ok Uretim ve gidaya erisim ile satin alma glicli parametrelerini
isleyerek diinyada ve 6l¢iim yapilan tlkede aclik ceken veya yetersiz beslenen insan
sayisi ve niifus oranini belirlemeye calismaktadir. FAO Diinya Saghk Orgiitii (WHO),
Diinya Gida Programi (WFP) ve UNICEF ile birlikte yaptigi calismalari her yil Diinyada
Gida Guvenligi ve Beslenme Raporu olarak yayinlamakta ve bu ¢alisma sonucunda
oncelikle aclikla miicadele programini yonetmeye calismaktadir. Bu kapsamdaki
calismalar neticesinde yayinlanan 2018 yili raporuna gore FAO;

- Diinyadaki her 9 kisiden birine denk gelecek sekilde genel prevalans diismesine
ragmen 821 milyon kisinin yetersiz beslendigini,

- A¢ligin ve yetersiz beslenmenin basta Afrika ve Gliney Amerika olmak lizere
tim diinyada arttigin,

- 119 lilkenin 52'sinde niifusun ortalamasinin aclik sinirinin altinda oldugunu

- Tum diinyada diyet cesitliliginde bir daralma oldugunu rapor etmistir.

FAO genel olarak 2050'de diinya nifusunun 9 milyar olacagindan ve 2050'de
gida ihtiyacinda %60 artis daha ylksek olacagindan hareketle kiresel tarim ve gida
arzinin artmasi gerektigini ifade etmektedir. FAO yaptigi calismalari diinya aglik
haritasi olarak yayinlamaktadir. Sekil 15'te FAO tarafindan hazirlanan 2018 yili diinya
aclik haritasi gortlmektedir.
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Sekil 15. FAO 2018 Yili Diinya Aclik Haritasi. (Kaynak FAQ.)

Haritada kirmizi olan yerler siddetli ve kronik a¢ligin yasandigi sari olan yerler ise
achk ve yetersiz beslenmenin gorildigu, yesil alanlar ise bugiin icin bir aglik sorunu
olmayan, gri boyali Ulkeler ise veri alinamayan veya aclikla ilgili sorunu olmayan
Ulkeleri tarif etmektedir. FAO bir tilkedeki aclik durumunu ise 5 seviyede 6l¢mektedir.
Bu 6lcege gore bir tlkede;

1- Ulkedeki her 5 aileden 4'diinden fazlasi ihtiyac duydugu gida ve diger
ihtiyaclara erisebiliyorsa, yani toplumun %80'i gida guvenligini temin edebiliyor
ve bu llkeler harici gida yardimina ihtiya¢ duymuyorsa minimum yani 1. seviye Ulke
grubuna girmektedir.

2- Eger tum insani yardimlara karsi her 5 aileden 1i temel gida ihtiyacini
karislayamiyorsa bu Ulke 2. seviye yani sorunlu lilkeler grubuna girmektedir.

3- Ancak tim insani yardimlara karsi her 5 aileden 1'i temel gida ihtiyacini
karislayamiyor ve bu nedenle yetersiz beslenme akut aclik yasiyorsa bu Ulke 3. seviye
yani kriz yasayan lilkeler grubuna girmektedir.

4- Fakat tim insani yardimlara karsi her 5 aileden 1i temel gida ihtiyacini
karislayamiyorsa ve insan 6lliimleri bas gostermis ve aclik kronik hale gelmis ise bu Ulke
4. seviye yani Acil yardim gereken iilkeler grubuna girmektedir.

5-Son olarak eger tiim insani yardimlara karsi her 5 aileden 1'i temel gida ve diger
insani ihtiyacini kariglayamiyor, insan éliimleri, kitlik ve buna bagli gé¢ler baglamis ise
bu Ulke 5. seviye yani Kitlik ¢eken iilkeler grubuna girmektedir.

Haritadan da anlasilacagi Gizere basta Afrika, Glineybati Asya ve Orta Amerika
olmak lizere ¢ok sayida bolgede ciddi aclik veya yetersiz beslenme sorunlari vardir.
iklim degisikligi ve savas gibi nedenlerle bazi (lkelerde gériilen aglik ya da yetersiz
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beslenme sorunlari olmakla birlikte 6zellikle Orta Afrika ve Hindistan'da kronik hale
gelmis aclik ve kotl beslenme sorunlari bulunmaktadir. Aclik ve kot beslenmeden
dolayi her yil 30 milyon kadar kisi hayatini kaybetmektedir. Kronik aglik ve yetersiz
beslenmenin gorildigu bashca Ulkeler ise sirasiyla; Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad,
Yemen, Madagaskar, Zambiya, Sierra Leone, Haiti, Sudan, Afganistan, Timor, Kuzey
Kore, Liberya, Zimbabve'dir (Global Hunger Index 2018). Kiiresel Gida Krizleri 2017
Raporuna gore; 2017 yilinda gida yardimina ihtiya¢ duyan 108 milyon kisi olup
ortaya cikan 13 kitlik ya da acil gida yardimi vakiasinin 10’u herhangi bir dogal afet
ya da tarimsal soruna degil siyasi ya da sosyal karisikliga (Conflict) bagli olarak ortaya
cikmistir.

Diinyada aglikla miicadelede kiresel ve yerel oOlcekte onemli calismalar
yapilmaktadir. Kiiresel 6lgcekte bu anlamdaki en énemli kurulus Birlesmis Milletler
Gida Yardim Programi (WFP) teskilatidir. WFP diinyada her yil kronik aglik ceken veya
ani aglik durumu olusan ortalama 100 kadar lilkede 90 milyonun {stlinde insana
dogrudan gida yardimi yapmaktadir. Bu amacla yilda 6 milyar ABD Dolari degerinde
3 milyon ton civarindaki gida, giinliik 5 bin tir, 92 ucak ve 22 gemiile aglik cekenlere
dagitilmak Uzere diinya Uzerinde 280 noktaya ulastiriimaktadir. Ayrica yerkiirenin
hemen hemen her yerinde aclikla miicadele icin faaliyet gosteren cok sayida hayir
kurumu vardir. Bu uluslararasi yardim ¢alismalarinin disinda bircok Ulkede yetersiz
beslenen veya aclikla karsi karsiya kalan insanlara yardim etmek icin asevleri, nakit
gida yardimi vb. calismalar yapilmaktadir.

Aclik, kithk veya yetersiz beslenme insanlik tarihi boyunca hep bir sorun olmustur.
Yazili kayitlara gore diinya tarihinde gecmiste biylk insan kayiplarina, felaketler ve
toplu goclere neden olmus cogu dogal afetlere ve bir kismi da savaslara bagh ¢ok
sayida kitlik hadisesi vukuu bulmustur. Son iki ylizyil iceresinde bir milyondan fazla
insanin o0ldugu 16's1 blyik olmak tizere 67 kitlik olayi yasandi ve toplam 125 milyon
kisi 61du. Bu sayi son iki ylizyilda yasanan savaslarda élen insan sayisindan fazladir. Bu
veriler tarim ve gidanin insanlik icin hala en dnemli konu oldugunu gostermektedir.
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Sekil 16. Diinya ortalama gida tiiketimi ve kaynaklari (FAQ, 2011)

Sekil 16'dan da anlasilacagi tzere 2011 yilinda FAO tarafindan yapilan bir
calisma neticesinde diinyada kisi basina glnlik gida tiiketimi 1961 yilinda 2194
kcal iken 50 yilda %23 artarak 2870 kcal oldugu ve bunun temel kaynaginin da
hububat, seker oldugu, hayvansal gida kaynaklarinin ise %12 civarinda oldugu
rapor edilmistir. Ancak tlkelerin cografi sartlari, tiiketim kiiltrleri, kisi basina diisen
gelirleri ve satin alma gucleri bakimindan temel besin kaynaklari veya besinlerin
glinlik tuketim icindeki paylari degismektedir. Cin'de kisi basina glinliik gida alimi
50 yil 6nce 1526 kcal olup bunun %70’ piring basta olmak lzere hububat kaynakli
iken 2011 yilinda gunliik enerji alimi 3073 kcal olmus ve hububatin payr %48'e
dismistir. ABD'de guinlik enerji alimi 3641 kcal olup bunun %40 seker ve hayvansal
yaglardan gelmektedir. Somali'de kisi basina alinan gunliik enerji miktari 1695 kcal
iken ingiltere, Almanya ve Japonya da ise 3500 kcal civarindadir. Bu verilere gére
Diinyanin genelinde glinliik enerji aliminin ihtiyactan fazla oldugu gorilmektedir.
Ayrica ihtiya¢ duyulan enerjinin hangi gida kaynaklarindan alindigi da tlkelere gore
onemli farkliklar gosterdigi Sekil 14ten anlasiimaktadir.

Tarim ve gida alaninda bir dlkenin kendi kendine yeterli olup olmadigi veya
tarim politikalarinin asil hedefinin ne oldugu 6nemli ve eski bir tartisma konusudur.
Yaygin olarak kullanilan “kendi kendine yeterlilik” tanimi soguk savas déneminde
gelistirilen ve “llke sinirlan icerisindeki niifusun gida ithalatina ihtiya¢c duymayacak
ve aclik sinirinin Gizerinde kalabilecedi, kithk ve aclik nedeni ile insan 6limlerinin
olmadigi bir gida glvenligi seviyesini tarif etmektedir. Bu tanim; diyet cesitliliginin
son derece azaldigi, bazi besin elementlerinin yeterince alinamadigi ve buna bagli
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olarak ortaya cikabilecek beslenme kaynakh saglik sorunlarinin ihmal edildigi, Y

tarimsal dis ticaretin olmadigi veya ¢ok az oldugu kapali bir ekonomik ve sosyal
modeli tarif etmektedir. Dolayisiyla modern toplumlarda bir Glkenin Gida Giivenligini
“Kendi Kendine Yeterlilik” izerinden tanimlamak bilimsel ve sosyal agidan yetersiz
kalmaktadir. Nitekim GFSI calismalarinda da Gida Guvenligi Indeksi ylksek ¢ikan
Ulkeler 6nemli oranda tarim ve gida dis ticareti veya ithalati yapmaktadir.

Tarimsal ticaret Uretimi artirdigi gibi, Ulkeyi dogal riskler sonucu olusacak
gida arz sorunlarina karsi da glivence altina almaktadir. Dolayisiyla bazi Grtinlerin
ithal edilmesi genel olarak bir tlkenin gida tedarikinde sorun yasadigi seklinde
yorumlanmamalidir. Bu konuda en 6nemli husus; Ulkenin kendi dogal kaynaklar
ile kolay Uretebildigi ve rekabetci oldugu Urlinlerde Uretim kapasitesini ve kalitesini
gelistirmesidir. Kendi kendine yeterlilik adina dis ticaretin baskilanmasi, rekabet
edilemeyecek Urlinlerde israrla Uretim yapilmasi sonucu ulke tarimi zamanla
serbest piyasa kosullarindan uzaklasarak desteklere bagimli hale gelecektir. Tarimin
verimlilik ve rekabet giiclini yitirdigi tlkelerde gida glivenligi riskleri artacagi gibi,
ticaretin kiictlmesi de Uretimi azaltacak ve maliyetleri ylkseltecektir.
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4, TURKIYE'DE TARIM VE GIDA SEKTORU
4.1.Tarim ve Gida’da Kurumsal Kapasite

4.1.1. Bakanhgin tarihgesi

Ulkemizde tarim ve gida konularina vaziyet eden bakanhgin ismiile bu konularda
egitimi veren okullarin isimleri farkh gerekce ve ihtiyaclardan dolayi zaman zaman
degismistir. Kitap boyunca bir karisikhga meydan vermemek icin ilgili bakanliga
“Tarim Bakanligi" bu konuda verilen egitime “Tarim Egitimi” bu egitimi veren fakilteye
ise “Ziraat Fakdiltesi” denmistir.

Tarim Bakanligi, Osmanl imparatorlugunun son yizyilinda ve Tirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusundan bugiine dek hep var oldu. Bazen baska bakanliklarin
altinda ama ¢ogunlukla mustakil bir bakanlik olarak ancak farkl isimlerle faaliyetine
devam etti. Osmanli'nin ilk ddnemlerinde adi bakanlik olmayan ve onceleri “Arpa
Eminligi” sonralan “Arpa ve Saman Emaneti” adi altinda Ulke sathinda ziraati izleyen,
raporlayan, gida ve yem kithgini engellemek icin gorev yapan birimler vardi ancak
temsilcileri Divan-1Humayun'da bulunmazdi. Ayrica uzun yillar“Bahgevan”adi altinda
ozellikle saraylarda tarim tekniklerini gelistiren ve daha sonralari degisik seviyelerde
orgiin egitime gecen kurumlar hep var olusmustur (Soydan, 2011). Osmanli'dan
glinimuze tarim bakanhginin tarihgesi ana hatlaryla soyledir.

I. 25 Ekim 1793 tarihli padisahlik talimnamesi ile “Zahire Nezareti” kurulmustur.
Fakat bu nezaretin gorev suresine dair detayh bilgi yoktur.

Il. 1838 yilinda zamanin Disisleri Bakanhgr'na bagh “Ziraat ve Sanayi Meclisi”
kurulmus olup, bu meclis bir cesit istisare ve politika gelistirme organi gibi gérev
yapmistir.

lll. Ziraat ve Sanayi Meclisi 13 Mayis 1839 “Meclisi Umur-1 Nafia" olarak yeniden
yapilandirilarak bugiinkii imar veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi olan Nafia
Bakanligi'na baglanmistir.

IV. 1839'da “Ticaret ve Ziraat Nazirligi” kuruldu. Bu bakanlik adinda tarim kelimesi
gecen ilk bakanlk olugundan, Bakanhgin kurulus tarihi 1839 olarak kabul edilir.

V. 2 Mart 1843 Maliye Bakanlgi blinyesinde “Ziraat Meclisi” kuruldu ve Ticaret ve
Ziraat Nazirhgi kapatildi.

VI. Uc yil sonra yani 16 Ocak 1846'da kurulan “Ziraat Nezareti” tarim icin miistakil
olarak kurulan ilk bakanhk olmustur.

VII. 1846-1893 Ticaret ve Ziraat Nezaretleri birlestirildi ve “Ticaret Bakanligr”
kuruldu. Yani dort ay once kurulan Tarim Bakanligi tekrar Ticaret Bakanhgi'na
baglandi.

VIIl. 7 Subat 1893-1911 “Orman Maadin ve Ziraat Nezareti" kurularak, Tarim
Ticaret'ten ayrilip orman ve madencilik ile birlestirilmis oldu.

IX. 1911-1920 “Ticaret ve Ziraat Nezareti” kurularak, Tarim ve Ticaret Bakanliklari
tekrar birlestirilmistir.
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X. 2 Mayis 1920 “iktisat Vekaleti” kurularak, ticaret, sanayi, tarim, orman,
madencilik ve veterinerlik tek bir yapi altinda toplanmistir.

XI. 25 Mart 1924’te kurulan ve 1928'e kadar var olan “Ziraat Vekaleti” Turkiye
Cumhuriyeti'nin ilk tarim bakanhgidir.

XIl. 21 Ocak 1929-1931 “jktisat Vekdleti” kurulmus Ticaret ve Tarim Bakanliklari
yeniden birlesmistir.

Xlll. 30 Arahk 1931-1937 “Ziraat Vekaleti” yeniden kurulmus ve Cumhuriyet
Donemi'ndeki bir¢ok tarim kurulusu bu déonemde yapilanmistir. Ormancilikla ilgili
faaliyetler bu dénemde bakanliga tekrar baglanmistir.

XIV. 14 Haziran 1937-1951 “Ziraat Vekaleti” ayni isimle yeniden yapilandirilmis ve
yaygin tagra ve merkez teskilati yapilanmasi bu dénemde olusmustur.

XV. 1951-1962 “Ziraat Vekaleti" adiyla yeniden yapilandiriimis Meteoroloji Genel
Mudirligi ve cok sayida ticari faaliyet gosteren isletme Bakanlik biinyesine bu
doénemde alinmistir.

XVI. 1962-1974 “Ziraat Vekaleti” adiyla planli doneme gdre yeniden yapilandiril-
mis ve Ozellikle merkez teskilati blyUimustur.

XVII. 26 Ocak 1974-1981 Bakanlik isim degistirerek “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi” olmustur. O tarihte glinimiizdeki gibi bir gida mevzuati ve denetimi
olmamakla birlikte tarim-gida iliskisi kurulmus ve bakanligin laboratuvar ve denetim
altyapisi gliclendirilmistir.

XVIII. 17 Subat 1981-1983 “Tarim ve Orman Bakanhgi” kurulmus, tarim, orman ve
su isleri tek cati altinda toplanmistir.

XIX. 1983-1991 “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi” kurularak tarim, orman ve su
faaliyetlerin yaninda kirsal kalkinma ve yatirim hizmetleri tek elde toplanmistir.

XX. 9 Agustos 1991-2011 “Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi” kurularak orman ilk kez
mustakil bir bakanlik olacak sekilde ayrilmistir.

XXI.8Haziran 2011-2018 Bakanlk koklu bir sekilde yeniden yapilandirilarak“Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi” olmustur. Bu bakanlk AB muizakereleri kapsaminda
ozellikle gida hizmetlerinin tek elde toplandigi, gida givenligi ve glvenilirliginin
one cikarildidi bir bakanlik olmustur.

XXIl. 10 Temmuz 2018 yilinda 1 sayili Cumhurbaskanhgr kararnamesi ile “Gida,

2o

Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi” ile “Orman ve Su isleri Bakanhgi” birlestirilerek “Tarim
ve Orman Bakanhgi” kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarihli 4. sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Orman Genel Mudiirliigi, DSI, Meteoroloji Genel Miid(irligd, Tarim
ve Kirsal Kalkinma Kurumu, Bakanliga baglanmistir. Boylece dogal kaynaklar, tarimsal

Uretim ve gida hizmetleri ile kirsal kalkinma faaliyetleri tek ¢ati altinda toplanmistir.

Tum bu siirecler g6z 6nilinde bulunduruldugunda Bakanhgin 1839-2019 yillari
arasindaki 180 yilda ortalama 9,4 yilda bir ve 12 tanesi Cumhuriyet Dénemi'nde
olmak tizere toplam 19 kez yapilandigi goriilmektedir. Bakanligin 1924-2019 yillarini
kapsayan 95 yillik Cumhuriyet Dénemi, yapisi ve fonksiyonu yoniyle 4 bolimde
incelenebilir.
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I. Donem: Kurulus ve teskilatlanma dénemi 1923-1937
IIl. D&nem: Yayginlagma ve biyiime dénemi 1937-1991
lll. Donem: Uzmanlagma ve etkinlik donemi 1991-2018
IV. D6nem: Cumhurbagkanligi yonetim sistemi donemi: 2018-...

|. Donemde Bakanlik tlkede tarimsal egitim, Uretim ve sanayinin altyapisinin
kurulmasi, mevzuatinin gelistirilmesi ve ticaretin artinlmasi icin gerekli yapisal
donlsimleri yapmaya calismis ve ¢ok biyiik oranda basarili olmustur.

Il. Donemde ise verimliligin artirlmasi, teknolojinin iyilestirilmesi ve ulkenin
tim Uretim kapasitesinin faaliyete gecirilmesine calisiimistir. Bu donemde 6zellikle
bitki ve hayvan saghdi ile tarim teknolojilerinin transferi ve girdi kullanimi devlet
kurumlari ve egitim yayim calismalariyla artmistir. Bakanhgin temel hizmet anlayisi
bu dénemde gelismis ve bakanlik Ureticiye yakin, iletisimi kolay ve devletin kirsaldaki
yuzu olarak Turk tarimina ¢ok buytk katkilar sunmustur.

lll. donem tarimda 6zel sektoriin gelismesine bagli olarak devlet daha cok
kontrol ve denetim gorevleri ile teknoloji gelistirme, destekleme ve ticareti artirma
politikalarina yogunlagmistir. 2010 yihinda gida hizmetlerinin Saglik Bakanhgi ile
Belediyelerde olan kismi da alinarak, timden sadece Tarim Bakanligi'na verilmis ve
gida glivenilirliginin tarladan sofraya bir biitlin halinde temin edilmesi amacglanmistir.
Bu nedenle Bakanlik 2011 yilinda yeniden yapilandiriimistir. Bu dénemden sonra
Bakanligin oOnceligi, kirsalda egitim-yayin hizmetleri ylritmekten daha c¢ok
destekleme, altyapi hizmetleri ve gida denetimi olmustur. Bu yaklasim toplulastirma
gibi altyapi eksiklerini bitirmek ve kentli nifusun artan gida givenilirligi kaygisini
saglikh bir sekilde gidermek icin genel olarak dogru olmustur. Ancak bu durum kirsal
(Gretici) ve kentsel (tlketici) olmak Uzere iki ayr sosyal yapiyr yonetmeyi ve mutlu
etmeyi gerektirdiginden dolayi dnemli zorluklari beraberinde getirmistir.

VI. Donem ise Ulkemizdeki yiriitmenin yaklasik bir asir stren parlamenter
Basbakanlik Sisteminden, Cumhurbaskanligi Sistemine gecisi ile baslamistir. Bu
yeni sistemde Tarim ve Orman Bakanligi tekrar birlesmis tarimsal Gretim, orman
ve su yonetimi ile gida guvenilirligi hizmetleri tek elde toplanmistir. Yeni bakanlik
cok genis bir faaliyet alani ve buyik bir teskilat yapisina sahip olmustur. Mevcut
haliyle en yaygin yatay ve dikey teskilata sahip bakanliklardan biri olmustur. Genel
olarak bu durum tarim, orman, su, toprak, gida, biyolojik cesitlilik ve karantina
faaliyetlerinin tek elden yonetilmesi kaynaklarin dogru kullanimi ile dogru planlama
ve iyi koordinasyon imkani dogurabilir. Ancak yeni Bakanlgin blinyesinde ¢ok teknik
ve birbiriyle koruma-kullanma dengesi agisindan yaklasim farki iceren cok sayida
konunun varligi ve kamu hizmet envanterinde tanimlanmis ti¢ bin civarinda farkl isi
bir arada yuritebilmesi ¢cok zor gibi gérinmektedir. Bu durumda Bakanhgin merkez
ve tasra teskilatinin kicilmesi, birlesmesi ve Uzerindeki bazi kamu gorevlerini
sonlandirmasi veya devretmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin fonksiyonel hale
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gelmesi, kurumsal kimlik kazanmasi, hafiza sahibi olmasi, olgunlasmis ve erisilebilir
hedefler gelistirmesi zaman alan ve cok emek isteyen bir konudur.

Genel olarak son 50 yilda tim diinyada kirsal niifus azalmakta ve Uretici geliri
diismektedir. Yani tarimsal Gretim yapanlarin milli gelirden ve artan refahtan aldiklari
pay goreceli olarak azalmaktadir. Bu nedenle her ilke siirdirilebilir gelisme, gida
glvenilirligi ve sosyal adalet geredi, imkanlari 6l¢lisiinde tarima destek vermektedir.
Artan tarim destekleri zaman icerisinde buyik bir biirokratik is yiiki getirmektedir.
Bu nedenle buglin bakanhgin en énemli sorunlarindan biri de es zamanl olarak,
ayni insan kaynadi ile denetim, egitim-yayim ve destekleme faaliyeti yapmaya
calismasidir. Yani bakanlik sahada ayni anda hem koruyan, egiten, destek veren hem
de denetleyen ve ceza veren bir rol oynamaktadir. Bakanligin gérevlerini aksatmadan
etkin bir sekilde yerine getirmesi icin tim birimlerin gorev-fonksiyon bazinda,
merkez-tasra uyumunu Onceleyen, bdlgesel sosyo-ekonomik farklari gozeterek
yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Ancak kamu kurumlarinin anlasilabilir, bilimsel ve rasyonel gerekceler olmadan
siklikla degisime ugramalari kurumsal hafizanin, insan kaynaginin ve icra kabiliyetinin
erozyona ugramasi, kurum teamdillerinin yok olmasi ve kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir. Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti dahil 180
yillik Tarim Bakanhgi tarihinde en 6nemli basarilarin 1893-1911(18 yil), 1937-1951
(14 yil), 1962-1974 (12 yil) ve 1991-2011 (20 yil) yillari arasindaki her biri en az 10 yil
ve Uzeri istikrar arz eden dénemlerde olmasi tesadiif degildir.

Bu nedenle tarim, gida, su, orman, hayvancilik, balikcilik, yaban hayati, toprak
ve biyolojik servetin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu bakanligin yapisinin
onemli sebepler olmadan ve detayli bir calisma yapiimadan siklikla degistirilmesinin
Ulke ve sektor acisindan bir fayda saglamayacagi distiniilmektedir.

4.1.2. Kurumsal yapi

Bakanlik merkez birimler, bagh ve ilgili birimler ile tasra teskilati olarak tg ana
yapidan olusmaktadir. Merkez birimler; Bakanhgin politika belirleyen, mevzuat
gelistiren, butce ve planlama yapan, Bakanligin ulusal ve uluslararasi iliskilerini
yurutin ve koordine eden idari birimleridir. TAGEM ve GKGM gibi bazi merkez
birimlerinin kendine bagh tasra teskilati vardir. Ancak bu tasra teskilatlari personel
ve mali isler hususunda Bakanligin ilgili diger birimlerine baglidir. Merkez birimlerin
harcama ve yonetim agisindan en Ust yoneticisi bakandir.

Bagh ve ilgili kuruluslar kendi kurulus yasalari olan, mali ve idari yonden mdistakil
olan ancak gorev alani, yonetimi, is ve islemleri itibari ile bakanliga bagh olan kamu
kurum ve kuruluglardir. Bagl kuruluslarin mali agidan tepe yonetici atanmis genel
miidur veya midiir, idari acidan bakandir. ilgili kuruluslarin ise mali ve idari acidan en
tepe yoneticisi yonetim kurulu olup, bakan yonetimi olusturmak ve koordinasyonun
saglanmasini temin etmekle gorevlidir. Yani ilgili kuruluslar bir yonetim kurulu
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marifeti ile yonetilir ve bu yonetim kuruluna bakanlik harici kurumlardan da kisiler Y
gorev yapabilir. Bunlarin bir kismi CAYKUR, ESK ve TIGEM gibi kamu iktisadi tesekkdilii
olup ticari sirket stattistindedir.

Tasra birimleri ise konu bazli 6zel bir gérev veya tanimlanmis belirli bir cografik
alan icinde verilen gérevleri yapmaktan sorumlu birimlerdir. Ornegin bakanligin
bodlge, il ve ilce mudurlikleri benzer gorevleri yaparlar ancak gorev alanlari kendi
cografi sinirlar icindedir. Ayni sekilde Zirai Miicadele Arastirma Enstitlileri veya
Veteriner Kontrol Enstitlileri ayni gorevi kendilerine taninmis cografi sinirlar icinde
yaparlar. Fakat Sap Enstitlsu, Tarim Alet ve Makineleri Test Merkezi gibi kurumlar ise
belirli bir alanda ya da konuda tim (lkede faaliyet gosterir. Tasra teskilatinin bagli
ve ilgili kurumlara ait olan birimleri dikey hiyerarside dncelikli olarak kendi genel
midurliklerine karsi sorumludurlar. Genel olarak bakanligin teskilat yapisi asagidaki
gibidir;

a. Merkez birimler (20 adet)

1. Gida ve Kontrol Genel Midirligi (GKGM)
2. Tarim Reformu Genel Maduirligi (TRGM)
3. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Madirligu (TAGEM)
4. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Middirligi (ABDGM)
5. Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM)
6. Hayvancilik Genel Midurligi (HAYGEM)
7. Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Midirliigi (BSGM)
8. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligi (DKMPGM)
9. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midurlagu (CEM)
10. Su Yonetimi Genel Mudurltgu
11. Personel Genel Midurligi (PERGEM)
12. Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB)
13. Rehberlik ve Teftis Baskanhdi (RTB)
14. Hukuk Isleri Genel MidrlGgu (HIGM)
15. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi (DHDB)
16. Bilgi islem Dairesi Baskanhgi (BIDB)
17. Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi (EYDB)
18. Tutiin ve Alkol Dairesi Baskanhgi (TAPDK)
19. Seker Dairesi Baskanligi (SDB)
20. i¢ Denetim Birim Baskanligi

b. Bagh ve ilgili tegkilatlar (5+5 toplam 10 adet)

Bagh Kuruluslar

1. Orman Genel Mudirligi (OGM): (28 Bolge Mudurlig)
2. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi (DSI): (26 Bdlge MiidiirlGigi)
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3. Meteoroloji Genel Mudurlugi (MGM): (15 Bolge Midurlug)
4. Atatiirk Orman Ciftligi (AOC)
5. Turkiye Su Enstitlisi

c. ilgili Kuruluslar

1. Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigi (TIGEM): 18 kirada 35 isletme

2. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midurliga (TMO): 33 sube 1 fabrika

3. Et ve St Kurumu Genel Mudiirliga (ESK): 13 kombina midurltgi

4. Tanim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK): 42 adet il
Koordinatorligu

5. Cay Isletmeleri Genel Midiirliigii (CAYKUR): 48 fabrika, 9 bélge miidirliga, 1
arastirma enstitlisii olmak tizere 58 birim

d. Tasra teskilati (1163 mudiirliik)

a.81ilve 957 ilce tarim mudirligu

b. 50 Arastirma Enstittsi

.41 Gida kontrol laboratuvari

d. 23 Veteriner sinir kontrol noktasi midarligi

e. 12 Zirai Karantina Midurlaga

f. 9 Veteriner kontrol enstitlsu

g. 9 Tohum sertifikasyon ve test merkezi midurligu
h. 9 Egitim merkezi mudurligu

i. 4 Yurt disi tarim miisavirligi (Belcika (2) , ABD, italya, isvicre)
j. Tarim alet ve makinalari test merkezi (1 adet)

k. Kafkas arisi Gretim, egitim ve gen merkezi (1 adet)
I. Merkez ikmal mudurligu (1 adet)

Tarim ve Orman Bakanligi; 20 adet merkez birimi, 10 adet bagl ve ilgili kurulusu
ile bagh ve ilgili kuruluslar tasra teskilati harig, merkez teskilata bagli olan 1198
tasra teskilati ile Glkemizdeki en yaygin dikey ve yatay orgitlenmeye sahip kamu
kurumlarindan biridir. Ayrica kamu hizmet envanterinde kayitli 2919 adet farkh is
tanimi (https://www.kaysis.gov.tr/) ile devletin en ¢ok is ve islemlerini yiriten ve
75 bini merkez ve merkeze bagl birimlerde, 82,700 ise bagh ve ilgili kuruluslarda
calisan toplam 157,700 civarindaki personeli ve 50 milyar TL civarindaki bitcesi olan
Turkiye'nin en biyik kamu kurumlarindan biridir.

4.1.3. Mevzuat Alt Yapisi

Mevzuat kelimesi Tirk Dil Kurumu tarafindan “bir tlkede yirurlikte olan yasa,
tlzuk, yonetmelik vb'nin butlini” olarak ifade edilmektedir. Modern devlet ve yasam
anlayisi her tirli ekonomik ve sosyal alanda kisilerin, toplumun ve kurumlarin
karsilikli haklarini belirlemek, diizenlemek ve korumak icin yasal dizenlemeler
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yapmaktadir. Bu dizenlemeler zaman icinde ihtiyacin degdismesi veya ¢dzimiin
farklilasmasi sonucu gilincellenmektedir. Tarim ve gida alani; milkiyet ve faaliyetlerin
diizenlenmesi, vergilendirme ve saglik vb. nedenlerle tarihin her déneminde az ya
da cok diizenlenmis bir alandir. Osmanlda 6zellikle toprak miilkiyeti ve tarimsal
gelirlerin vergilendirilmesi son derece detayli bir sekilde diizenlenmis bir alan
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Teknik olarak tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak ilk
mevzuat calismasi 1848 yilinda cikarilan “baglarda floksera zararlsi ile miicadele”
talimatidir. GUnimuzde tarimsal faaliyet sayilan veya onunla ilisikli kabul edilen
alanlarin diizenlenmesi, yonetimi ve kontroli icin Glkemizde ¢ok sayida mevzuat
bulunmaktadir.

Bu mevzuat son yillarda 6zellikle AB ile uyum kapsaminda yapilan ¢alismalar
ve artan tarimsal dis ticaret sebebiyle diinya ile daha uyumlu olacak sekilde
glincellenmistir. Tarim ve gida mevzuati ¢cok kokli sosyal bir gegmise ve kiiltlrel
degerlere yaslanmaktadir. Bu alanla ilgili gelistirilen bir mevzuatin hayatiyet bulmasi
ve tam anlamiyla uygulanmasi ¢ok zaman alabilir. Bu anlamda o6zellikle toprak
mulkiyeti, girdi ticareti, satilabilir gida ve hayvan hareketlerinin diizenlenmesi gibi
konular son derece énemlidir. Yapilan mevzuatin Ureticiler, tliccarlar, tiketiciler ve
kamu calisanlar tarafindan tam olarak 6grenilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi
uzun zamana ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle mevzuatin sik degdismesi, cok
fazla teknik ayrinti icermesi, sosyal, kultiirel, ekonomik cografik farkhhklar
g6zetmemesi uygulamayi zorlastirabildigi gibi beklenen faydayr da saglamaktan
uzaklasabilmektedir.

Ulkemizde tarim ve gida alaninda uygulamada bulunan cok sayida dikey ve
yatay mevzuat yer almaktadir. Tarimsal faaliyetlerin ana ciktisi kabul edilen gida
ile ilgili dizenlemeler de 6zellikle yatay mevzuatta genis yer bulmaktadir. Bu
yasal diizenlemelere Bakanlik web sayfasinin https://www.tarimorman.gov.tr/
Mevzuat linki Gzerinden ulasmak mimkiindir. Tarimsal alanda yapilan mevzuat
diizenlemelerinde 6ne ¢ikan dnemli kanunlar asagida verilmistir.

1- 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu

2- 4342 sayil Mera Kanunu

3- 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattirlmasi Hakkinda Kanun
4-3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu

5-3092 sayili Cay Kanunu

6- 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dilzenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu

7- 4081 sayih Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
8- 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanunu
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9- 5602 sayili Sans Oyunlarn Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

10- 442 sayil Kby Kanunu

11- 1163 sayil Kooperatifler Kanunu

12- 5262 sayili Organik Tarim Kanunu

13- 5488 sayili Tarim Kanunu

14- 5553 sayil Tohumculuk Kanunu

15- 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

16- 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin
Kanun

17- 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu
18- 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
19- 5524 sayili Atatlirk Orman Ciftligi Midurluga Kurulus Kanunu

20- 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

21- 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu
22- 5996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Saghgi Gida ve Yem Kanunu
23- 6358 sayili EXPO 2016 Antalya Kanunu

24- 969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluglarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun

25- 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
26- 4734 sayili Kamu ihale ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

27- 639 sayih Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

28- 6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

29- 831 sayili Sular Hakkinda Kanun

30- 5200 sayil Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
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4.2, Tiirkiye'de tarim

Turkiye Tarim Devriminin yapildigi kadim bereketli hilal cografyasinin bir parcasi
olan Kuzey Mezopotamya, Amik Ovasi ve Cukurova ile tarimsal gelisimin en dnemli
cografyalarindan biri olan Anadolu yarim adasinda yer almaktadir. Anadolu yarim
adasi Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin bir birlesimi biyolojik ve sosyo-kultiirel agidan
cok zengin bir cografyadir. Ayrica diinya ticaretinin kadim giizergahi olan Baharat ve
ipek Yolu tizerinde bulunmasi, Siimer, Yunan, Roma, Sasani, Bizans ve Osmanl gibi
cok sayida biyik devletin ve imparatorlugun bu cografyada kurulmasi, bélgedeki
tarim ve gida potansiyelinin buna imkan vermesine dayandigi gibi, bu devletlerin
bolgedeki varligi da tarimin gelismesine ve ¢esitlenmesine biyik katki sunmustur.

Anadolu, yerkiredeki konumu ve cografik yapisi geregi farkli iklim &zellikleri
tasiyan 30 agroekolojik bolgeye sahiptir. Ayrica diinyadaki sayili zengin biyocesitlilik
bodlgelerinden biri olup 3 bin kadari endemik 12 bin bitki ¢esidi bulunduran zengin
bir biyolojik cesitlilige sahiptir. Ancak Anadolu yarimadasi; depremlere ve dogal
afetlere acik, engebeli, daglk ve su varligi agisindan yari kurak (semi arid) ve yagis
rejimi diizensiz bir cografyadir.

Ulkemizde ekilebilir tarimsal alan 23,9 milyon hektardir. Bu ekilebilir alan
disinda 14,6 milyon hektar cayir ve mera alani bulunmaktadir. Mera alanlarimizin
blyuk bir kismi fazla egimli ve verimsizidir. Toprak varligimizin organik madde
orani distk olup %4 ve lzeri organik madde iceren topraklarin orani tim toprak
varliginin sadece %5'idir. Tim toprak varligimizin % 21'i ise %1'in altinda organik
maddeye sahiptir. Bu durum toprak verimliligini cok buyiik 6l¢lide olumsuz yonde
etkilemektedir. Topraklarimizin %37'si az kirecli geri kalani ise kirecli olup 6zellikle
%30 oranindaki kismi fazla veya cok fazla kireclidir Bu durum maalesef bircok
Urtinlin yetistirilmesine imkan vermemektedir. Topraklarimizin %56'si fosfor, %50'si
¢inko acisindan fakir olup, buna karsin %85'inin potasyum agisindan zengin ya da
yeterli, Bakir ve Mangan acisindan da yeterli oldugu ortaya konmustur. Bu durum
genel olarak llkemizde bitkilerin dnemli oranda ihtiya¢c duydugu Azot ve Fosfor ile
Cinko acisinda glibreleme ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir. (Tarim ve Orman
Bakanhgi, Tarim El Kitabi TUGEM, 2008)

Bir Ulkedeki topraklarin orta ve uzun vadede verimliligini ve surdurilebilir
tarim potansiyelini ortaya koyan énemli bir parametre olan “toprak karbonu” dur.
Topraklarimizin organik karbon durumunun belirlenmesi amaciyla Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan yapilan calismalar sonucunda Sekil 17'de gorilen harita
olusturulmustur. Haritadan da anlasilacagdi lizere Ulkemizde yeter miktarda toprak
karbonu iceren (yesil ve koyu yesil bolgeler) oldukca az alan vardir. Dogu ve Orta
Karadeniz Bolgesi ile Dogu Akdeniz Bolgesi hari¢ Ulkemiz topraklarinin ilk 30
cm’sinde hektara diisen organik karbon miktari olmasi gereken 50 tonun altindadir.
Ustelik yapilan her tarimsal faaliyet neticesinde topraktan her yil &nemli miktarda
organik karbon ve diger bitki besin elementleri alinmaktadir. Topraklarimizda azalan
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organik karbon seviyesi topraklardaki biyolojik cesitliligin ve bitkisel verimliligin
diismesine neden olmaktadir.

e e e e
Bu hﬂlll:l T0 EhﬂK !lLGE“ YTE ile Callesme ve Erozyonla Mucadele Genel Mudaridga .tr.-umrh imzalanan Toprak Organik Hdrbunu Projesi kapsaminda hanrlanmmtlr
Harita 250m mekansal gézindridgie sahip olup, Toplam TOK Stoku (0-30cm) = 3.516 milyar ton C dur,

* Diger Alanlar: Surekl $ehir Yapisi, Endistriyel ve Ticari Birimler, Karayollan, Demiryollar,, Limaniar, Havaalanian, Maden Gikanm Sahalan, Begalum Sahalan,
Ingaat Sahalan ile Yuksekligi 3501m ve Ustinde olan alanlar 1

Sekil 17. Tiirkiye Toprak Organik Karbon Haritasi (Kaynak; Tarim ve Orman Bakanligi)

Yukarida bahsedildigi Gizere tarimsal (iretim ve gida Gretimi icin topraktan sonra
en 6nemli dogal kaynak olan su agisindan da tlkemiz yari kurak bir yarim adadir.
Ulkemizin yagis, yeralti ve akarsu kaynaklari dahil tim su varligi 112,7 milyar m?
olup, tarimsal agidan en 6nemli olan yillik ortalama yagis ise son 30 yillik ortalamaya
gére 574 mm'dir (Kaynak: MGM). Ulkemizde tiim tath su varliginin yaklasik %740
Sekil 18'de gorildigi tzere tarimda kullanilmakta geri kalan su ise sanayii ve evsel
amach kullanilmaktadir. Bu su kullanim oranlarinin artan nifus, turizm, sanayii ve
kentlesmeye bagh olarak tarimin aleyhine gelisecegi 6ngorilmektedir. Turkiye'nin
tarimda su kullanim oraninin 2030 yilinda %65 olacadi 6ngoérilmektedir.

SUYUN SEKTOREL KULLANIM ORANLARI
Tirkiye Gelismekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler
M Evsel
B Endiistriyel

[ Tanmsal

Sekil 18. Tiirkiye, gelismekte olan ve gelisen iilkelerde suyun sektdrel kullanimi. ( Kinaci, 2015)
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Ulkemizin mevcut su varh@i en ekonomik kullanim ve tiim imkanlarin seferber
edilmesi halinde bile topraklarimizin ancak 1/3’Gnd, yani 24 milyon hektar alanin
sadece 8 veya 8.5 milyon hektar alanini sulamaya yeterlidir. Geri kalan bolgeler ise
yeterli yagis almasi halinde tarima elverislidir. Bu nedenle topraklarimizin 2/3'den
daha fazla bir kisminda kuru tarim yapildigi ve durumun degismeyecegi bilinmelidir.

Mevcut su varligimiz, yagis rejimimiz, sulama teknolojimiz ve maliyetlerimiz de
g6z 6niinde bulunduruldugunda; pompaj ile kullanilan yer alti sular veya baraj
sulari, diizensiz veya siddetli yagislar, birim maliyeti ylksek sulama sistemleri ve
pahali enerji giderlerinden dolayi sulamanin Glkemiz icin ¢cok énemli bir maliyet
unsuru oldugu gorilmektedir. Bu durum tarimsal Gretimi ve karlihgr nemli dlctide
olumsuz yonde etkiledigi icin Tirkiye tariminin en dnemli sorunlarindan biri olmaya
devam edecektir.

RE2222883§38

x -

Sekil 19. Tiirkiye'nin uzun yillar verilerine gére Sekil 20. Tiirkiye yagis karakteristigi
yags haritas haritasi

Sekil 19'dan da anlasilacagi lzere Ulkemiz cografyasinin bulyik bir kismi
bitkisel Gretim icin kritik esik olarak kabul edilen yillik 700 mm’nin altinda bir yagis
almaktadir. Bitkisel Gretim icin uygun olarak degerlendirilen yillik 1000 mm ve st
yagdis alan yerler ise Bati ve Dogu Karedeniz, Bati ve Dogu Akdeniz ile Van Goli ve
Dogu Marmara Bolgesi'nin bir kismidir.

Su varligi ve yadis rejimi agisindan onemli olan diger bir konu ise yagis
karakteristigidir. Yani yagisin nerelere ne zaman ve nasil distigiine bagh olarak
o karasal alana inen toplam yagis ve bu yagisin inme miktari ve zamanina bagli
olarak bitkisel Gretim icin yapilmasi gereken ilave sulama ihtiyacinin varliginin
hesaplanmasidir. Yine Sekil 20'de verilen Tirkiye yadis karakteristigi haritasi
incelendiginde cografyamizin énemli bir kisminda yillik yagis ortalamasinin 250
mm civarinda oldugu ve bunun teknik olarak ¢él iklimine yakin oldugu goriilecektir.
Ulkemizin kiyi bélgeleri haric diger bélgelerinde yagis karakteristigi cok bozuktur.

Tum bu veriler bir bitiin olarak degerlendirildiginde Turkiye'nin su zengini bir
tilke olmadig, kisi basina yillik 1400 m? su ile su azligi ceken tlkeler arasinda oldugu
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bilinmelidir. Tarimda kullanilacak olan suyun zamanla azalacagy, kirlilige bagh olarak
su kalitesinin disecegi de ongoriuldiginden alternatif sulama yonetmeleri ve su
kaynaklarinin iyi kullanimi hususunda daha ¢ok calisilmasi gerektigi gorilecektir.

Tarimsal Gretim icin 6nemli diger bir unsur olan biyolojik cesitlilik agisindan ise
Turkiye oOzellikle bitkisel biyolojik cesitlilik yoninden sansh ve glicli bir Glkedir.
Turkiye Sekil 21'de verildigi lizere diinyadaki 6nemli ic floristik gen bélgesi olan iran-
Turan, Avrupa-Sibirya ve Akdeniz floristik bolgelerini barindiran biyolojik cesitlilik
acisindan son derece zengin bir yarim adadir. Bélgesel olarak bu zenginlik Marmara,
Dogu Karadeniz, Bati Akdeniz ile Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da toplanmistir.
Ulkemizde 60-80 bin civarinda bdcek, 12 bin bitki ve 1500 hayvansal organizma
olmak Uzere mikroorganizmalara harig yaklasik 90-100 bin civarinda bir biyolojik
cesitlilige sahip oldugu tahmin edilmektedir.

T
e P - ave

Sekil 21. Tiirkiye'nin floristik (Bitkisel Gen Kaynaklari ) bdlgeleri haritasi

Biyolojik zenginlik, tarimsal faaliyetlerin ve gida Uretiminin cesitlendirilmesi ve
surdurdlebilir kihnmasi icin dGnemli oldugu gibi, ilag ve endistriyel malzeme Gretimi
acgisindan da son derece 6nemlidir. Tirkiye'nin sahip oldugu biyolojik zenginlik,
Ulkemizin en buyuk ve en surdurilebilir zenginligi kabul edilmektedir. Bir tlkenin
tarim ve gida alanindaki dogal kaynaklari, tarimsal bilgi birikimi, insan kaynaklarinin
ve diger Uretim araglarindaki verimliligi ile sosyal ve siyasal gilict o Ulkenin nihai
tarimsal Uretim kapasitesini ve gida guvenligi seviyesini belirlemektedir. Su ve
toprak varhigr agisindan ¢ok zengin olmayan Tirkiye, biyolojik ve agroekolojik varlik
ve cesitlilik agisindan zengin bir tlkedir.

Bu konuyu 2005-2015 yillari arasinda Tarim Bakanligi yapan Dr. Mehdi Eker
“Tarimdan Kiiltiire Agrostrateji” adli eserinde kuramsal ve detayli bir sekilde ele

¢ :‘\@68@)/‘: °



TURKIYE’DE TARIM VE GIDA SEKTORU

L

almistir. Adi gecen eserde Eker Agrostarteji terimini: “tohumun tarlaya diismesinden, Y

urtin haline gelip hasat edilmesi, endtistride islenmesi ve nihai tiiketicinin kullanimina
sunulmasi siirecinde oldukga genis bir katma deder zincirine etki eden blitiinlesik tim
eylem ve islemler; tiretimin yapildidi tilkenin sahip oldugu endemik tiirleri, sahip oldugu
biyolojik cesitlilik ve driin cesitliligini, tarimsal hafizasini, kiiltiiriini ve felsefesini,
toplumsal yapisini, iktisadi durumunu ve siyasal yapisini ortak bir kiimede inceleyen,
tilkenin bliyiik stratejisinin bir parcasi olarak tiim bu unsurlarin belirlenen siyasi hedefler
icin maksimum toplumsal fayday! saglayacak sekilde degerlendirilmesi, organize
edilmesi ve kullaniimasina iliskin tiim politika ve eylemleri” olarak tanimlamistir.

Bu genis ve kapsayici tanimlamanin icinde biyolojik cesitlilige 6zel bir dnem
veren yazar bu zenginligi “Agrostratejik Deger" olarak ifade etmekte ve bu kavrami
“Bir tlkenin yerkiire lzerindeki cografi konumu nedeniyle tarima elverisli toprak
parcasi lzerinde sahip oldugu endemik bitki tiirii ve biyogesitlilik acisindan yetisen
rtinlerin sayisinin coklugu ile bitki ve hayvan tiirlerine ait cesit ve tiir zenginligi”
olarak tanimlamaktadir. Yazar, agrostratejik dedger olan biyolojik cesitliligin bir
tilkenin agrostratejisinin en énemli yani oldugunu vurgulayarak tarimsal tiim dogal
kaynaklar ve birikimi en giiclii bir ifade ile “Bir Ulkenin Ebedi Servet Alani” olarak
ifade etmektedir.

Yukarndaki tanimlardan da anlagilacagi Uzere bir Ulkenin biyolojik cesitlilik
acisindan zengin olmasi 6nemli oldugu gibi, sadece kendi cografyasinda bulunan
endemik turlerin sayisi, bu tirlerin tarima kazandirilmig olmasi ve bu tirler tizerinde
yapilan bilimsel ¢alismalar sonucu elde edilen basarilar daha da biyik bir 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda Anadolu ve Mezopotamya'ya 6zgii olan bugday, arpa,
yonca, sodan, sarimsak, (iziim, lahana, havug, bezelye, mercimek, zeytin, armut ve
Ulkemizin de icinde yer aldigi Akdeniz havzasina ait nohut, zeytin, incir, findik gibi
bitkiler hem tlkemiz tarim ve gida sektdri hem de diinya icin cok dnemlidir.

Bir Ulkenin tarimsal Uretim imkani toprak, su, biyolojik cesitlilik gibi dogal
kaynaklara bagh oldugu gibi insan sayisi, isguci kalitesi ve is verimliligine de
baglidir. Ulkemizde %0,49 oraninda biiyiime hizina sahip yaklasik 81 milyon insan
olup, toplam nifusun %75'inin sehirde yasadigi ve 31,3 milyon kisinin is guicline
sahip 850 milyar Dolar ekonomik biiyiikligu ile dlinyanin en biiylik 16. ekonomisidir.
Satin alma glicli paritesi agisindan diinyanin 13. biytk Glkesi olan Trkiyenin milli
gelirinde tarimin payr %7 civarindadir. Tarimin milli ekonomi icindeki bu oranina
ragmen tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payr %18.5 civarinda olup
oldukca yuksektir. Turkiye bulundugu cografya acisindan tarimsal tretimin yaklasik
Ucte birinin kuraklik, don, dolu, sel vb. dogal afetlerle karsi karsiya olan bir tlke
olmakla birlikte imkanlari olabilecek en iyi sekilde kullanan tilkelerden biridir. OECD
tespitlerine gore Turkiye bliylime hizi ve toplam ekonomik biiyiikligu ile Avrupa’nin
ve Ortadodu’nun en buyuk, dinyanin ise 7. blylk tarim ekonomisi olmayi
basarmistir (OECD, 2014). Bu veriler Tirkiye'nin tarimsal ekonomik performansinin
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y toplam ekonomik performansina gore iyi oldugu gostermekle birlikte, stirdirdlebilir

kiinmasinin zorlugunu da isaret etmektedir.

Ulkemizde yillik 115 milyon ton kadar bitkisel {iretim ve 22 milyon ton civarinda
hayvansal Uriin Uretilmektedir. Bu bitkisel Gretimin icinde ise serin iklim tahillari
olan ve diisiik su varliginda Uretilebilen bugday, arpa ve yulaf 6nde gelmektedir.
Ulkemizdeki toplam bitkisel tretiminin 1/3'G 36 milyon ton ile hububattir. ikinci
siray1 30 milyon ton ile sebze ti¢linii sirayi ise 25 milyon ton ile meyveler almaktadir.
Sekil 22'de goriildiga tizere Turk tarimi % 85 oraninda bitkisel Gretimi icermektedir.
Ulkemizin cografyasi, yadis rejimi, biyolojik cesitliligi ve tarim kiltiiriniin bir
sonucu olarak bitkisel Giretimin tarimsal Gretim icindeki diinya payi ortalamasindan
daha yuksek olmaktadir. Diinyada tarimsal Uretimin icinde bitkisel Uretimin payi
miktar olarak % 73 iken Ulkemizde bu oran Sekil 22'de de goriilecegi Gizere %83-85
arasinda degismektedir. Yani Glkemiz birincil tarimsal faaliyeti bitkisel Gretim olan
bir tlkedir. Ulkemiz hayvancihdi ise; yil boyu kullanilabilir verimli mera varliginin
az olmasindan dolayi cogunlugu kapali besi sisteminde yetistirilen ve bu nedenle
yem bitkisi Gretimine bagh olan bir Glkedir. Bu bakimla 6zellikle hayvansal Gretim ile
ilgili planlama yapilirken yem degeri tasiyan bitkisel Gretim yapilmasi ve hayvancilik
maliyetlerinin yem maliyetleri ile iliskilendirilmesi gereklidir.

[ Bitkisel Gida

[ Hayvansal Gida

B su Uriinleri

% 85,8

Sekil 22. Tiirkiye de tanmsal Giretim (milyon ton). (Kaynak: Tiiik, 2017)

Yapilan tarimsal faaliyetlerin miktar olarak tespiti disinda diger énemli veri
elde edilen drlinlerin ekonomik degeridir. Genel olarak hayvansal Uriinler, bitkisel
Urtinlerden daha biiylk bir ekonomik deger olustururlar. Oran olarak bitkisel tiretim
degeri toplam tarimsal Gretim degerinin %70'ini olustururken, hayvansal Griinler
ise toplam tarimsal Uretim degerinin %30'unu teskil eder. Hayvansal Uretim igin
once yem amacl bitkisel tretim yapmak ve daha sonra barinak ve veterinerlik
hizmetleri gibi ilave giderlere katlanmak gerekir. Bu nedenle eger avcilik veya acik

¢ R 70 @ T ?




TURKIYE’DE TARIM VE GIDA SEKTORU

L

alan hayvanciligi yapilmiyorsa maliyetler bitkisel Gretime gore yuksek olmaktadir. Y
Ulkemizde en énemli hayvansal Gretim olan siit Gretimi ve kanatl eti ile yumurta
Uretimi tamamen besicilige dayalidir. Bu nedenle hayvansal uriinler daha pahali
olmaktadir. Tum diinyada da hayvansal gidalara artan talep neticesinde basta kirmizi

et olmak Uizere sut, stit Urlinleri, yumurta, bal vb. hayvansal trin fiyatlarinda artiglar
olmaktadir.

Genelolarak su, toprak, biyolojik cesitlilik kaynaklarina ve agroekolojik farkliliklara
bakildiginda llkemizde basta meyve ve sebze olmak Ulzere bitkisel Gretimin ve
kiicikbas hayvancilik ile aricihgin diger Uretimlere gore bir rekabet GstUnligu
oldugu gorilecektir.

Yapilan istatistiki degerlendirmeler gére 2000 yilindan beri dlctlen 17 yilin 4'Gn
de kiictilen ancak 13 yilinda biyiime gdsteren Turkiye tarim ekonomisi Turk liras
bazinda hizli bir bliyiime gostermistir. Sekil 23'te gorilecegdi Uzere Turkiye 2002
yihinda 17 milyar TL olan tarimsal lretimini deger bazinda 2015 yilinda 161 milyar
TL kadar yani yaklasik 9,5 kat blyttmustur. Ancak biiyiime hizinda son yillarda bir
yavaslama oldugu da net bir sekilde gorilmektedir. Bu duruma ragmen Turkiye'de
son 10 yilda tarimda % 4 ve Uzerinde biyume gerceklesmistir. Terin ve ark (2013)
tarafindan yapilan calismada tarimsal desteklerin ve tarima yapilan sabit yatirimlarin
tarimsal biytimeye 6nemli katkisi oldugu, tarimda istihdam fazlasinin olumsuz etkisi
oldugu ve verimlilikle ilgili yapilacak ¢alismalarin tarimsal biiylimeye olumlu etki
yapacag: bildirilmistir.
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Sekil 23. 2002-2018 yillan arasinda Tiirkiye'de tarimsal GSYiH (Milyar £) (Kaynak: Tiiik, 2018)

Turkiye 5,6 milyon tarimsal istihdam ve 17 milyon civarindaki tarimsal nifusu ve
23,9 milyon hektar tarim arazisi, biyolojik ve ekolojik zenginligi neticesinde tarimini
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yapabildigi 150 kadar Griin, 330 milyon civarinda kanatli, 44 milyon civarinda ktigik
bas, 16 milyon civarinda buyiikbas ve 8 milyon kovan civarinda ari varlidi ile biytk
bir tarimsal potansiyele sahiptir. Ancak zayif ve yetersiz arazi varligi, bozuk ve yetersiz
yagis rejimi, kiiclik, parcali ve ¢ok sayidaki isletme yapisi ve diisiik verimlilik ve dogal
risklerin fazlaligina bagh olarak énemli stirdirilebilir biyime sorunlari yasamaktir.
Bitlin bu nedenlerden dolayi Tiirk Tarim Ekonomisi énemli bir verimlilik sorunu
yasamaktadir.

Bir Ulkedeki tarimsal verimliligi 6lcmek son derece zor bir is olmakla birlikte
Diinya Bankasi tarafindan yapilan calismada avcilik ve orman drinleri dahil tarimsal
tim dretim ortalama girdi maliyetleri cikarildiktan sonra bu sektérde miilkiyet
sahibi olsun veya olmasin calisan kisi basina bollinerek bir deger elde edilmektedir.
Bu analizin sonucunda tlkelerin tarimsal verimligi ile ilgili genel bir veri elde
edilebilmektedir. Bu durum Sekil 24'te net bir sekilde gorilmektedir. Diinyada
tarimda kisi basina calisan bireyin trettigi yillik katma deger ortalama olarak 16.730
ABD Dolari iken Tiirkiye bu hesaplamada 10.922 Dolar ile diinya Ulkeleri icinde ancak
53. sirada yer alabilmektedir. Verimlilik agisindan 50 bin ABD Dolari ve Uzeri Uretim
yapan 15 llke bulunmaktadir. Bu verilerle Turkiye; Romanya, Cekya, Rusya, Surinam,
Litvanya, Karadag ve Estonya gibi ulkelerin de gerisinde kalmaktadir. (World Bank
2016.  https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Agriculture_productivity/).
Tum bu gostergeler Glkemiz tariminin en biylk sorununun verimlilik oldugunu
gOstermektedir.

Diinya ulkeleri verimlilik agisindan degerlendirildiginde Kuveyt, Katar, Slovenya,
Bahamalar, Birlesik Arap Emirlikleri vb. bazi Ulkelerin yiksek verimlilige sahip
oldugu gorilmektedir. Ancak gercekte bu tlkelerin cok az miktarda tarimsal Gretimi
oldugu veya tarimsal Uriinlerin ¢ok ylksek fiyatlara sahip oldugu gorulecektir.
Ancak verimliligi yiksek olan ilk 10 Ulke icinde Fransa, Kanada, Norveg, Finlandiya,
Hollanda, isvec, Liibnan ve israil gibi iilkelerin olmasi yetismis insan kaynagi, bilim
ve teknoloji kullanimi ile meyve-sebze tretimi ve giicll bir avcr balikcilik ile markali
drtinler ihracatinin kisi basina tarimsal verimliligi artirdigini gostermektedir.

Ulkemiz tariminin yetersiz su, diizensiz yagis rejimi, yiiksek dogal risk orani,
topragin organik madde yetersizligi gibi dogal kaynaklardan veya cografyadan
kaynaklanan sorunlarinin disindaki en dnemli problemi verimsizliktir. Bu verimsizligin
temelsebebiiseisletme 6lceginin kiictikligu ve kalifiye olmayanisglctnin varligidir.
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Country Agriculture value added per worker, constant USD, 2016
(U.S. dollars, Source: The World Bank)

1. Slovenia 239.498.30
2. Singapore 103.557.02
3. France 96.503.09
4. Canada 92.688.97
5. Norway 91.026.09
6. Finland 87.838.83
7. Netherlands 84.142.57
8. Sweden 77.935.45
9. Lebanon 76.612.49
10. Israel 76.146.27
11. Luxembourg 68.951.52
12. Belgium 68.357.74
13. Denmark 65.139.60
14. ltaly 60.268.55
15. Australia 55.934.05
16. Austria 49.305.02
17. Spain 47.597.36
18. Bosnia&Herz. 47.217.51
19. Germany 41.992.96
20. Saudi Arabia 41.321.21
21. Kuwait 40.462.90
22. UK 40.255.93
23. Qatar 36.093.76
24. Croatia 35.659.22
25. Switzerland 31.348.70
26. Bahamas 30.889.50
27. South Korea 27.678.54
28. Bulgaria 26.046.60
29. Ireland 25.252.98
30. Argentina 22.266.67
31. Sloakia 21.281.69
32. Hungary 19.760.76
33. Malaysia 19.261.22
34. Macedonia 19.126.90
35. UA Emirates 18.707.81
36. Armenia 18.401.45
37. Uruguay 18.211.15
38. Barbados 17.705.88
39. Cyprus 17.497.67
40. Iraq 17.172.82
41. Belarus 17.130.20
42. Greece 16.215.52
43. Guyana 15.889.50
44. Romania 15.597.92
45. Czech Rep. 14.906.64
46. Suriname 14.773.12
47. Lithuania 13.274.83
48. Montenegro 12.588.04
49. Russia 12.256.06
50. Dominica 12.244.15
51. Latvia 11.804.39
52. Estonia 11.477.32
54. Brazil 10.725.64
55. Mauritus 10.523.60
56. Domin. Rep. 10.512.25
57. Chile 9.942.13

Diinyada tanmda calisan kisi basina
dretimin yillik ortalamasi 2016 yili icin
16.730 ABD Dolaridr.

Tiirkiye'de 2016 yili igin bu rakam
10.922 Dolar olarak gerceklesmistir.

Yani iilkemizde tarimsal verimlilik,
diinya ortalamasinin %34 altindadir.

Sekil 24. Diinya tanmsal verimlilik 2016 yili verileri (Kaynak: Diinya Bankas)
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Agriculture_productivity/
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4.3, Tiirkiye'de gida

Tarimsal Uretimin insanoglu icin en biyik 6nemi gida degeridir. Bitkisel ve
hayvansal Gretimin cok biyik bir kismi gida amach kullanilir. Tarimsal Gretim gida
amaci disinda ise basta tekstil, boya, yakit, eczacilik ve diger sanayi sektorleri icin
yapilir. Trkiye kokll bir tarimsal gegmise sahip oldugu gibi buna paralel diinyanin
en 6nemli gida Uretim ve beslenme kulturlerinden biridir. Turkiye kendi 81 milyon
nifusuna ilave 4 milyon civarinda gé¢men ve 1 milyon niifusa esdeger turist icin
yeterli miktarda giday Uretebildigi gibi, yillik 5 milyar Dolar gida dis ticaret fazlasi ile
diinyanin 6nemli gida Ureticisi ve ihracatcisi ilkelerinden biridir.

Bir Ulkenin gida Uretiminde kabiliyet ve becerileri asagida verilen bes ana
parametre Uizerinden olcilebilmektedir.

1. Ulkenin sahip oldugu mutfak kiiltiirii ve diyet cesitliligi

2. Gida isletmelerinin sayisi, kapasitesi ve istihdam oranlari

3. Hijyen basta olmak uzere gida standartlar (kodeks degerleri),

4. Etkin bir kamusal gida kontrol sisteminin varhgi

5. Aclik ceken niifus veya yetersiz beslenen niifusun toplam niifusa orani.

Turkiye basta Akdeniz ve Ortadogu mutfagi olmak lzere cogunlugu bitkisel
Urlinlere dayali koklu ve saglikli bir mutfak ge¢gmisine sahiptir. Akdeniz mutfagi daha
cok tek yillik sebzeler, zeytinyadi ve balik agirlikh bir beslenme rejimi olup diinyadaki
en saglkl ve cevre dostu mutfaklardan biri olarak bilinmektedir. Ortadogu
mutfagdi ise daha ¢ok bugday basta olmak tzere tahil, nohut, baklagiller ve koyun
basta olmak Uzere kiiglikbas et tiiketimine dayanmaktadir. Bu mutfak kilturiinde
yemeklerin iyi pisirilmesi, tuzla muhafazasi, yogurt ve tursu gibi fermente triinlerin
tUketilmesi son derece yaygindir. Ayrica her iki mutfak kilttrinde de meyve tiketimi
veya meyve esasli iceceklerin tiketimi yaygindir. Bu nedenle {i¢ kitanin ortasinda
bulunan Anadolu diinyanin sayili zengin mutfaklarindan biri olup, diyet cesitlenmesi
acisindan oldukga iyidir. Ancak yemeklerin asiri pisirilmesi, fazla tuz ve seker tiiketimi,
toprakta demir noksanligi, sularda iyot ve flor noksanhgi ile dusiik siit tiketimine
bagl olarak anemi, kalsiyum eksikligi ile tansiyon ve diyabet gibi beslenmeye bagli
kronik hastaliklarin goriilme sikhgi ylksektir.

Anadolu medeniyet tarihinin en 6nemli cografyalarindan biri olup, tarimin,
ticaretin ve dinlerin gelisiminin merkezlerinden biri olmustur. Ozellikle Mezopo-
tamya, Ege ve Akdeniz bircok medeniyetin gelismesine sahne olmustur. Musevilik,
Hristiyanlik ve islam dinlerinin hizla yayildigi bir bélgede bulunan Anadolu Yunan,
Roma, Sasani, Emevi, Selcuklu ve Osmanl gibi bliylik imparatorluk ve devletlere ev
sahipligi yapmistir. Bu siire icinde istanbul, Mardin, Diyarbakir, Konya, Antakya gibi
cok dilli, cok dinli ve modern kentler gelismistir. TUm bu faktorler toplumun temel
hijyen ve gida glivenilirligi bilincine ve kiltiiriine sahip olmasina neden olmustur.
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Anadolu insani suyu temizlik araci, ekmedi kutsal, ikrami seref ve paylasmayi gorev
bilen, geleneksel ve dini olarak temel hijyen biling kurallarina vakif ve bu nedenle
cok guiclii bir gida glivenilirligi altyapisina sahiptir. Toplumumuzda gida guvenilirli-
gine yapilan her turld saldir riski helal-haram ¢izgisi ve devlet denetimiile korunmus
olup bu sayede cografyamizda tarih boyunca biyik dramlara veya insani kayiplara
neden olan buytk bir gida glvenilirligi sorunu yasanmamistir.

12.112

640.946

- Onayli isletmeler - Kayrth Isletmeler

Sekil 25. Tiirkiye'de mevcut gida isletme sayisi( GKGM 2017)

Eldeki verilere gore tilkemiz birincil Gretimden sonra gida Gretiminde de oldukca
blyuk bir kapasiteye sahiptir. Turkiye'de isleme ile toptan ya da perakende satis
noktalari dahil olmak Uzere toplam gida isletme sayisi Sekil 25'te verildigi gibi
12.212 onayh ve 640.946 kayitli olmak Uzere toplam 653.158'dir. Bu isletmelerde
Ucretli calisan ve SSK kaydi olan kisi sayisi yaklasik 500 bin'dir. Ancak kendi namina
cahsanlar ve gida ile iliskili, ancak sadece gida faaliyeti yapmayan isletmeler de dahil
edildiginde, sektoriin toplam istihdam icindeki pay1 %10.4 civarindadir. Ulkemizdeki
gida isletme sayisinin fazlahgi, 517 milyon nifusu ile Gilkemizin 6 katindan daha fazla
nifusa sahip Avrupa Birligi'nin 28 lkesinin toplaminda bulunan gida isletmesi sayisi
olan 1.6 milyon ile karsilastirildiginda ortaya ¢itkmaktadir. AB'de her 323 kisiye bir
gidaisletmesi duserken tlkemizde her 124 kisiye bir gida isletmesi diismektedir. Yani
Ulkemizdeki gidaisletme sayisi AB ortalamasinin iki katindan daha fazladir. Bu durum
ozellikle hayvansal Urlinler isleyen ve zoonoz hastaliklarin bulagmasi riskini doguran
onayll isletmeler icin oldukca Onemlidir. Bu kadar cok sayida gida isletmesinin
varhgi verimlilik ve karlihgr distrdigi gibi, gida denetim ve kontrol faaliyetlerinin
yurutilmesinde de ciddi maliyetler ve riskler dogurmaktadir.

Ayrica lilkemizde tarih boyunca devlet eliyle gida konusunda gerekli diizenle-
meler yapilmis olup bugiin uygulanan gida mevzuati diinya genelinde genel kabul
goren AB gida mevzuat ile uyumlu bir mevzuattir. 13 Haziran 2010 tarihinde yayin-
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lanan 5996 sayil “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” birincil
Uretimden sofraya varana kadar gida glvenilirligini bir butin olarak ele almistir. Bu
yasada su harig¢ bitkisel ve hayvansal Gretimde kullanilan girdiler, bitki ve hayvan
sagligi, gida standartlarinin belirlenmesi ve Uretim isletmelerinin yetkilendirilmesi,
gida ile gida zincirinde yer alan her tiirl Grlndn ithalat ve ihracat yonetimi ile risk
degerlendirme ve risk yonetimi bir arada degerlendirilmistir. Ayrica konuyla ilgili ya-
sal dliizenleme ve cezai uygulamalarin timu yine bir tek kamu kurumu olarak Tarim
Bakanhgina verilmistir. ilgili bakanlik bu gérevi ifa etmek icin ihtiyac duydugu tim
ikincil mevzuat, fiziksel altyapi ve yetismis insan kaynagina biyik 6l¢tde sahiptir.

Ulkemizde gida giivenilirligine esas denetim ve kontroller il bazinda yapilmakta
olup tim ulkede bu konu ile gorevli kamu ¢alisani sayisi 6303'tlr. Bu ¢calismalarda 41
adet kamuya, 102 adedi 6zel sektore ait olmak lizere 143 laboratuvar gérev almak-
tadir. Yapilan denetim faaliyeti yillik 1.000.000 civarinda olup (2018 rakami kaynak
GKGM) toplam analiz sayisi 173 bindir. Yapilan kontrol ve denetim calismalari neti-
cesinde etiket yanhsligi, gramaj hatasi, alerjen bildirim hatasi, izlenebilirlik sorunlari,
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik kriterler agsindan elde edilen toplam olumsuzluk
oranlart 2016 yilinda 14 bin 6rnekle toplamin sadece %1,57'sidir. Yani tlkemizdeki
gidalarin %98,23'l glivenilir olup herhangi bir taklit, tagsis, hatali bilgilendirme ve
saglik riski tagimamaktadir.

Gida guvenilirligi konusunda incelemeye deger diger énemli bir veri ise gida
tlketimine bagh olarak “zehirlenme vakia sayisi” ile bu zehirlenme vakialari sonu-
cunda yasanan insan kayiplarinin sayisidir. Tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de
kisi basina artan gelir, artan kentsel niifus, kadinlarin isgticiine katimi oraninin yiik-
selmesi ve is ya da 6grenim hayati icin daha uzun mesafelere seyahat edilmesi veya
sosyal yasama katilma talebinin bir sonucu olarak bireylerin ev disinda yemek yeme
oranlari artmustir. Ertiirk (2018) tarafindan yapilan “tlketicilerin disarda yemek yeme
nedenleri” konulu arastirmaya gore toplumun 6nemli bir orani olan %46,7'lik kesi-
mi haftada 2-5 kez arasi disarda yemek yedigini ve aylik gelirinin %10’luk bir payini
bu sekilde harcadigini ortaya koymustur. Tim diinyada 1978-2008 yillar arasinda
bireylerin disarda yedigi 6giin oraninin %18'den yaklasik iki kat artarak %32'ye ¢ik-
tig1 bildirilmistir (Kaynak USDA 2008). Ulkemizde de durumun buna yakin bir seyir
izledigi disuniilmektedir. Disarda yemek yeme orani arttik¢a insanlar gerek aliskin
olmadiklar besin icerikleri ve pisirme sekillerine maruz kalmak, gerekse mikrobiyal
veya diger faktorlerden dolayi zehirlenme riski ile karsilasabilmektedirler. Ayrica bu
tlr zehirlenme vak’alarinda zehirlenmeye maruz kalan kisi sayisi da hizla artmakta-
dir. Asagidaki Cizelge 1'de gorilecegi lizere lilkemizde zehirlenme vak’alarinda daha
cok toplu tiiketim yerleri ve diiglinler olmak tizere %100 civarinda bir artis olmus-
tur. Bu artisin nedenlerinden biri de, Tarim ve Saglk Bakanhgi arasinda kurulan etkin
koordinasyonun varligindan dolayi daha 6nce kayitlara gegmeyen vakalarin kayda
ge¢mesidir. Ancak bu zehirlenme oranlari ve vak'alarda kaybedilen insan sayisi agi-
sindan Turkiye gida kdkenli saglik riskinin en az oldugu Ulkelerden biridir.
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Cizelge. 1. 2013-2017- yillan arasi gida zehirlenme vak'a sayisi (GKGM, 2017)

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017
Zehirlenme vak’a sayisi 794 1.065 1.380 2.011 1686

Tum dinyada Ulkeler tarim-gida Grtinlerinin dig ticaretinde saglik ve ticari
kontroller yaparlar. Ulkemizde ayni sekilde ithal ettigi tarim ve gida Uriinlerinde
denetim yapip, tespit ettigi olumsuzluklari ihracatci tlkelere bildirmekte ve baz
durumlarda gelen mali iade veya imha etmektedir. Bu bildirimlerin bir kismi
evrak eksikligi veya ticari anlagsmazliklardan kaynaklanip herhangi bir saglik riski
tasimamaktadir.

Ulkemiz AB ile tam (yelik mizakere siirecinde olan ve bu kapsamda AB
muktesebatinin 12. fash olan “Gida Glivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi” faslinda
cok gelismeler kat etmis bir Ulkedir. Bu nedenle lilkemiz AB Gida ve Yemde Hizli
Alarm Sistemi (RASFF) sistemine dahildir. Bu sistem insan sagligi icin tehdit olusturan
durumlarin hizli bildirimi icin kurulmustur. Tirkiye'de diger ulkeler gibi ihrag ettigi
bitkisel veya hayvansal Urilinlerde zaman zaman AB mevzuati ihlalleri nedeniyle
RASFF sistemi tizerinden bildirimler alabilmektedir. Ulkemizin RASFF kapsaminda
son 10 yilda aldig1 bildirim sayilari Cizelge 2'de yer almaktadir. Cizelge 2, iyi
incelendiginde 6zellikle kuru incir, kuru kayisi, biber ve yer fistiginda sorun yasandigi

ancak sorunun teknik ve idari tedbirlerle yonetilmeye calisildigi gorilmektedir.

Cizelge 2. 2007-2017 Tiirkiye'nin AB RASF bilimleri ( GKGM 2017 Faaliyet Raporu)

Ul;‘ljl_l;l_:: Y 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kuru Incir 57 96 63 60 76 132 51 21 54 56 73
Kuru Kayisi 13 40 28 39
Antep Fistig 30 27 31 30 35 7 47 30 32 33 32
Kuru Uziim 1 0 7 13
Findik 98 59 62 18 17 7 14 13 31 37 33
Yer Fistigi 2 1 1 0 0 1 1 0 0 2 2
Biber 6 3 8 28 91 48 34 46 46 55 59
Nar 1 1 1 12 3 16
Limon 1 2 1 10 10 5
Asma Yapragdi 13 9 4 1
Domates 2 7 5 2 1
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GFSI verilerine dayal olarak asagida Sekil 26'da verilen rakamlara bakildiginda
Turkiye; kisi basina guinliik ortalama 3.700 kcal gida arz1 (FAO 2017), %2,5 oraninda
yetersiz beslenen niifus ve GFSI'de aldigi toplam 64.1 puanla diinyanin gida glvenligi
acgisindan en iyi 48. Ulkesidir. Ancak kisi basina arz olunan bu gidanin maalesef
%10-15 kadan tiiketilmeden israf edilmektedir. Onemli bir konu olan gida kayip ve
israfinda genel olarak hasattan-sofraya kadar teknik, lojistik ve beseri nedenlerden
meydana gelen eksilme Gida Kayiplari, sofraya geldikten sonra tiiketilmeden ¢ope
giden degerlendiriimeme miktari ise Gida israfi olarak kabul edilmektedir.

Gida kayip ve israflarinin 6lgtilmesi calismalari devam etmekle birlikte Glkemizde
gida kayip ve israfinin en ¢ok sebze ve meyvede oldugu, hasat edilen meyve ve
sebzenin %40 oraninda tiiketilmeden nakliye, muhafaza, satis ve isleme esnasinda
kayba ugradigi bilinmektedir. Ulkemizdeki genel kayip oranin iriinlere gére
degismekle birlikte diinya ortalamasi olan %35'ten 8 puan daha dusuk olup %27,
israf oraninin ise diinya ortalamasi olan %8den 2 puan daha yiksek olup %10
civarinda oldugu degerlendirilmektedir. Bir bitln olarak tlkemizdeki gida kayip
israf orani %37 civarinda, diinyadaki gida kayip israf orani olan %43'ten sadece 5
puan disiik oldugu goérilmektedir.

Explore the impact of GFSI's natural resources & resilience category

Turkey vs. all index countries

scare /100 Strengths (7)

3 GDP($PPP) —~@ 2,297.54 billion
100 Access to financing for farmers
100 Nutritional standards Population -@ 81.92 million
99.3 Proportion of population under global poverty line Land Aren- = 769.8303q km
View all strengths
Pr of und ° 25%
Challenges
(3) Intensity of food deprivation ° 1 kcalfperson/day
12.5 Public expenditure on agricultural R&D
20.7 Gross domestic product per capita (USS PPP) Human Development Index ° 0.77 Rating o-1
235 Political stability risk Eor High

AFFORDABILITY

% difference
from average

AVAILABILITY

% difference
fram average

Sekil 26. GFSI hesaplamasina gore Tirkiye'nin Gida Giivenligi indeksi 2018.
(https://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Turkey)
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Yukaridaki veriler detayl bir sekilde incelendiginde tlkemizin gida glivenliginde
en ylksek puani “Gida guvenilirligi ve Kalitesi” olan son degerlendirme kriterinde
aldigi gorulecektir. Bu bolimdeki en iyi puanlama ise lilkemizdeki gidalarin besin
icerigi ve saglik agisindan risklerinin dustkligi oldugu goérilmektedir. Turkiye'de
tiiketime sunulan tim gidalarin ortalama besin degeri bu ¢alismada dikkate alinan
113 Ulkenin ortalamasindan %19,9 daha yiksektir. Ayrica bu gidalar diger tim
Ulkelerin sundugu gidalarin ortalamasindan %718,9 oraninda daha guvenilirdir.
Veriler dikkatlice incelendiginde Tirk ciftcisinin tarimsal Gretim icin destekler ve
kredi dahil finansal kaynaklara erisimi degerlendirmeye alinan tiim Ulkelerden
%37,4 oraninda daha iyi oldugu gorilmektedir. Bu durum tlkemizde gida tiretiminin
strdirdlebilirligi ve glvenilirligi icin son derece dnemlidir.

Ancak ithalatta uyguladigimiz ylksek gimrik tarifeleri, bulundugumuz
cografyadaki siyasi riskler, yuksek gida kayip ve israf orani tlkemizdeki en 6nemli
gida giivenligi risklerini olusturmaktadir. Ulkemizin gida giivenligini iyilestirmek icin
yapilmasi gereken en 6nemli calismanin ise tarimsal Ar-Ge kaynaklarinin artirilmasi,
kisi basina Uretimin (verimliligin) artirilmasi, siyasi ve ekolojik risklerin iyi sekilde
yonetilmesi olarak siralanabilir.
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5. TARIM VE GIDA’'DA ANA SEKTORLER BAZINDA
DEGERLENDIRME

5.1.Tarimsal Alt Yapi

Tarimsal alt yapi terimi, basta dogal kaynaklar olmak tizere Uretim icin bir tarimsal
isletmede bulunmasi gerekli olan tim Gretim araclarini tarif etmektedir. Bu ifade
daha da genisletilerek tarimsal trlin ve gida tretimi icin gerekli tim sabit sermaye
unsurlarinin siirdirdlebilir ve ekonomik sekilde kullanilabilmesi icin fiziki, teknik ve
beseri kapasitenin iyilestirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu nedenle tarimsal alt yapilar
ve bu konuda yapilan faaliyetler baslica iki sinifta toplanabilir.

I. Dogal kaynaklar ile ilgili alt yapi calismalar::

Toprak hizmetleri: Kadastro, toplulastirma, toprak etitleri, toprak kullanim
planlari.

Su ve sulama hizmetleri: Su muhafazasi, nakli, sulama altyapilari ve koruma
planlari

Cevre hizmetleri: Koruma alanlari, erozyonla miicadele, islah, atik yonetim
planlari

Il. Sosyal kaynaklar ile ilgili alt yapi calismalar::

isletme ydnetimi: Entegre isletmecilik ve ciftlik muhasebe sistemleri
Finans kaynaklari: Destekleme mekanizmalari ve tarimsal kredi uygulamalari,

Pazarlama ve orgltlenme: Tarimsal o6rgitlenmenin tesviki, pazara erisim
kolayliklari

Risk yonetimi: Tarimsal istatistik, veri aglari, erken uyari, tarimsal sigortacilik

Tarim ve gida Uretiminde birincil dogal kaynak toprak olup bir tlkenin sahip
oldugu orman, mera ve ekilebilir tarim alanlarinin toplami tarimsal dretim
icin kullanilabilir kaynak olarak gortulmektedir. Sekil 27'de gorildugu Uzere
Ulkemizde tarim, orman ve mera alanlarinin toplami 60 milyon hektar civarinda
olup bu rakam Ulkemizdeki toplam 76 milyon hektar karasal alanlarin %80'ine
denk gelmektedir. Ulkemizin toplam tarim alani nadas dahil 23,9, orman alani
agaclandirilmamis alan dahil 22,3, yaylaklar-kislaklar dahil mera alanlarn ise 14,6
milyon hektardir.

Bu alanlarda altyapi ile ilgili en 6nemli konu bu g alanda sinirlari, miktarlari
ve sahiplilik durumunu gésteren kadastro calismalarinin yapilmasidir. Ulkemizde
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)f tarim ve orman alanlarinda kadastro c¢alismasi ¢ok buyiik olclide bitmis olmakla

birlikte mera alanlarinda kadastro ¢alismalari tespit, tahdit (sinirlama) ve sahiplilik
hususunda calismalar devam etmektedir.

22,3

B Tarm

D Orman

I Mera

23,9

Sekil 27. Tiirkiye'nin toprak varligi ve dagilimi (Milyon hektar)

Sekil 27'de verilen tarim, orman ve mera alanlarn aslinda farkli tarimsal
ekosistemleri veya gida Uretim sistemine hizmet eden ekosistemleri tanimlarlar. Bu
ana ekosistemlerin icinde orman i¢cin mese ormanlari, cam ormanlari veya yuksek
ormanlar, makilikler gibi alt ekosistemler oldugu gibi, tarim alanlarinda bahce
alanlar, sulak tarla alanlari, kurak tarla alanlari ve meralarda ise cayirlar, yaylaklar ve
kislaklar gibi farkli alt ekosistemlere sahip alanlar vardir.

insanoglu uzun yillar orman alanlarindan avcilik ve toplayicilikla gida temin
etmistir. Tarim Devrimin baslamasi ile ekim, dikim faaliyetleri icin gerekli toprak
alani baslangicta ormanliklardan agma, daha sonra ise meralardan siirme seklinde
genislemistir. Bu ekosistemlerin timindn insanlik icin dnemli bir dogal kaynak
oldugunu, ancak gida talebindeki artisa cevap verebilmek icin iki yol oldugunu
gormek gerekmektedir. Bunlar birim alanda verimi artirmak veya ekilen alani
genisletmek seklinde basitce siniflandirilabilir. Ekilen alanin orman ve mera
alanlarinin aleyhine olacak sekilde cok fazla genislemesi zaman icinde biyolojik
cesitlilikte azalma, su ve karbon déngiisiinde bozulma ve yaban hayatinda sayisal
azalma sonucunu dogurmaktadir. Ancak birim alandan cok fazla verim almak icin
yapilan calismalar neticesinde ise su ve toprakta kirlilik, tarimsal ekosistemlerde tir
ve cesit daralmasi sonucu tarimsal ekosistemlerde zayiflik, toprak bozunumu ve
gida kalitesinde dislis gorilmektedir. Bu nedenle her (¢ ekosistem yapisinin gida
Uretimine imkan tanir halde ve saglkli tutulmasi gerekmektedir.

Ormanlarin hayvancilik faaliyetlerine kismen agilmasi, ya da gida amach orman
tar ve cesitlerinin gelistirilmesi, aricilik veya yaban hayatinda yetistirilebilecek canli
tirlerine hizmet edebilir hale getirilmesi son derece dnemlidir. Ulkemizde bu konuda
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son yillarda 6nemli cahsmalar yapilmistir. Ancak Ulkemizde orman alanlarinin
en blyuk bitkisel biyomas kaynadi oldugu dusiinuldiginde ve Tirkiye'nin
hayvancilikta en biylk sorunlarindan birinin yiiksek yem maliyetlerinin olusturdugu
g6z 6niinde bulunduruldugunda ulkemizde orman alanlarin hayvancilik icin daha
etkin kullaniimasi gerektigi anlasilacaktir.

Ulkemizdeki meralarin alan, vasif, bitki cesitliligi, verimliligi ile kiralama usul ve
esaslari acisindan son yillarda 6nemli ¢calismalar yapilmistir. Ancak hayvancilik icin
en 6nemli dogal kaynak olan meralarin amenajmani (yonetimi) islahi, kiralanmasi
veya amag disi kullanimi tGlkemiz icin dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Ulkemizde 14,6 milyon hektar olarak kabul edilen alanlarda %71 oraninda yani
12 milyon hektar civarinda mera varliginda tespit calismasi bitmistir. Bu alanlarda
yapilan sinirlama yani tahdit calismalari ise %41 oraninda bitmis yani sadece 5
milyon hektar civarinda mera alaninda sinirlama calismalari yapilmistir.

Ayrica Cizelge 3'te goruldigu gibi Glkemizdeki meralarin ot cesitliligi, hektara
ot verimi, otlarin besin icerigi ve toplam otlatma siiresi parametreleri agisindan
son derece zayif oldugu, mera islahi ve yonetimi agisindan da genel durumun iyi
olmadigi ve yillik 51 milyon ton kaba yem acigi oldugu bilinmektedir (Topgu ve
Ozkan 2017). Kaynaklara gére tilkemizdeki meralarin ancak %12,4'i hayvanlarin
ihtiyaci olan yeterli ve nitelikli ot kaynagina sahip olup maalesef bu meralarimizin
blylk cogunlugunda asiri ve yanlis otlatilma yapilmaktadir. (Gokkus, 2018). Ancak
bakanlik eliyle yapilan mera islah ¢alismalarinda alan ve verim agisindan kayda deger
bir gelisme saglanmadigi gibi mera yénetiminde de bir gelisme ve iyilesme olmamistir.

Cizelge 3: Tiirkiye meralarinin bélgelere ve ot verimlerine gére durumu

Cayir Mera Cayir - Mera

Bélgeler Alan (ha) Ur:tl;:i g::m) Alan (ha) Ur:(tl;:r‘l‘i g:)n) Alan (ha) Urle(tl;rrnui g::m)
Akdeniz 44951 134.853 630.729 283.828 675.680 418.681

D. Anadolu 823.160 2.469.480 4.662.289 2.098.030 5.485.449 4.567.510
Ege 52.827 158.481 750.055 337.525 802.882 496.006
G.D. Anadolu 47.881 143.643 948.349 426.757 996.230 570.400
I¢ Anadolu 181.905 545715 4.388.276 1.974.724 4.570.181 2.520.439
Karadeniz 247.458 742.374 1.269.176 571.129 1.516.634 1.313.503
Marmara 51.131 153.393 518.501 233.326 569.632 386.718
Toplam 1.449.313 4.347.939 13.167.375 5.925.319 14.616.688 10.273.257

Ulkemizde toprak etiit calismalarinin gecmisi cok eskiye dayanmakla birlikte tilke
topraklarinin fiziksel ve kimyasal agidan ¢ok biyik farkliklar arz etmesi ve 33 milyon
civarinda parsele bolinmis olmasindan dolayi halen tamamlanamamistir. Son 15-20
yilda lilke topraklarinin makro besin elementi agisindan taranmasi, karbon haritasinin
cikarilmasi, toprak siniflarinin belirlenmesi ve elde edilen verilerin iklim verileri ile
iliskilendirilerek buna bagh olarak tarimsal havzalarin belirlenmesi agisindan ¢ok
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blylk ve 6nemli calismalar yapilmistir. Bu konuda uzun yillar sonunda yapilan
calismalar ve yaklasik 500 milyon kadar iklim, toprak, su, topografya ve bitkisel tGrin
verisinin degerlendirilmesi neticesinde elde edilen verilere gore tilkemiz topraklari
Sekil 28'de goriildiigu lizere 30 tarim havzasina ayrilmis ve 2017 yilindan itibaren
bitkisel Gretimdeki tarimsal destekler havza bazli olarak 6denmeye basglanmistir.

Ancak tarim havzalarinin destekler disinda yonetimi ve planlanmasi ile ilgili
havza bazl politikalarin gelistiriimesine ve havzalarin dogal kaynak kabiliyetlerine
gore Uretim planlamalari yapilmasi konusunda kayda deger bir gelisme olmamistir.
Ozelikle havzalarin cografi sinirlari ile havza icinde bulunan yerlesim birimlerinin
mulki ve idari sinirlari 6rtismemesi havzalarin bir bitiinlik halinde yonetilmesi
zor gorilmektedir. Havza yodnetiminin sosyal-siyasal baskilardan arindirlarak,
dogal kaynaklarin varhgi ve Ulkenin orta-uzun vadedeki ihtiyaclari g6z onlinde
bulundurularak yonetimi tilkemiz tarimi icin hayati 5nem tagimaktadir.

| = GiGiney Marmara Havzas T - Biyik Afn Havzas 13 « Ercives Havzas 19« Orta Karadeniz Havzas 25 - Kizys Akdeniz Haveas

mz Havzms B - So@it Hovzus 14 - Kuz Daglan Havzasi adag Huvzas: 26 - Ege Yayla Havzas,

Ansdolu Haveas: 9 - Corub Havazas: 13 - Iy Ege Hoveas: 27 - Oro Kunlrmak Havess
eniz Havaasy 10 - Yukan Firal Havens: 16 - Gediz Hvas 2-G il = Ortn Anadolu Haveas)

- Karasu-Aras Haveasy 11 - Kiy1 Ege Haveas: 17 - Merig Havzasi 23 - Bat Gap Haveasi 29 - Firat Havzast

= Kurey Marmara Havzas) 12 - Van GOl Havzas 18 - Yegilirmak Havzas: 24 - Dogu Akdeniz Hoveas 30 - Goller Havras:

=
E

2
=

oo

Sekil 28. Tiirkiye tarim havzalan haritasi (TOB; BUGEM)

Toprak varliginin etkin kullanilmasi konusundaki diger 6nemli bir konu ise toprak
kullanim planlarinin yapilmasidir. Toprak kullanim planlari bir tarimsal arazinin
zaman icin tarim ve tarim disi olmak tizere ne amagla kullanilacaginin Tarim Bakanhgu,
yerel ydnetimler ve sehir planlama otoriteleri ile birlikte uzun vadeli olacak sekilde
planlanmasi ve duyurulmasidir. Bu konuda tlkemizde yasal mevzuat calismalari
yapilmis ancak 6zellikle imar amagli kentsel buyiime alanlari, sanayii ve turizm gibi
diger sektorleri de g6z 6niinde bulunduracak tiim taraflarin birlikte calisarak trettigi
toprak (arazi) kullanim planlari hentiz yapilamamistir. Bu konu tarimsal arazilerin
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amag disi kullaniminin engellenmesi ve tarim disi arazi kullanimlarinin dogru
yonetilerek koruma-kullanma dengesinin saglanmasi icin son derece dnemlidir. Bu
planlama yapilmadiginda, tarimsal araziler artan rant degerine kurban edilecek ve
telafisi miimkiin olmayan kayiplar olusacaktir.

Yukarida anlatilan konularin disinda toprak sermayesinin iyi yonetilmesi ve
tarimsal Gretimde verimlilik ve karlihgin artirllmasi icin en 6nemli konu “Arazi
Toplulastirmasi“dir. Bu konuda gelismis tlkeler 20. yiizyilin basinda 6nemli calismalar
yapmis ve bilylk cogunlugu birinci asama toplulastirma islemlerini yarim yizyl
kadar Once bitirmistir. Arazi toplulastirmasi; cesitli nedenlerle ekonomik olarak
tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek bicimde veya toprak muhafaza ve
zirai sulama tedbirlerinin alinmasini gtiglestirecek derecede parcalanmis, dagiimis,
bozuk sekilli parsellerin bir araya getirilerek daha diizenli parseller halinde tarla ici
gelistirme hizmetleri ile birlikte modern tarim isletmeciligi esaslarina ve sulama
hizmetlerinin gelistirilmesi icin en uygun bicimde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi islemine denmektedir.

Arazi toplulastirma faaliyetleri kisiler tarafindan da yapilabilecegi gibi,
anlasmazliklarin halli, yiksek maliyetler tarimsal altyapi hizmetlerinin ortak
kullanimi, kamusal yatinmlar icin alan birakilmasi ve yol, kirsal yerlesim alanlari
vb. yapilari da icerdiginde genel olarak kamu tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde
bu konuda son yillarda 6nemli isler yapilmistir. Ancak mevcut durum Sekil 29'da
goruldigu uzere 23,9 milyon hektar tarim arazisinin 9.9 milyon hektarlik dnemli
bir kismi dogal ve sosyal nedenlerle toplulastirma imkani olmayan alanlardir.
Bu alanlarda daglar, nehirler, kayalik alanlar ve yerlesim yerleri ile cok yillik tarim
alanlar bulunmaktadir. Geriye kalan 14 milyon hektar alan ise ekonomik olarak
toplulastirilabilecek tarimsal arazi varligi olarak hesap edilmistir. Ancak cogunlugu
son 20 yilda olmak lzere su ana kadar yapilan tim calismalara ragmen bu alanin
ancak %38'ine denk diisecek sekilde 5,4 milyon hektar alanda toplulastirma faaliyeti
tamamlanmistir. Toplulastirma faaliyetleri devam eden alan ile toplulastiriimasi
planlanan alan ise toplam 8,6 milyon hektar olup toplulastiriimasi gereken alanin %
62'sine denk gelmektedir. Arazi toplulastirmasi tilkemiz tariminin en dnemli temel alt
yap!i sorunu olup ivedilikle tamamlamasi gereken bir calismadir. Toplulastirma 50 yil
once bitirilmis olmasi gereken en 6nemli tarimsal kamu hizmeti iken, bitirilemedigi
icin bugiin Turk tariminin en buyik sorunudur. Toplulastirma bitirilmeden tarimda
verimliligin artirlmasi, isletme 6lceginin biyltilmesi ve teknoloji transferinin
konusulmasi cok biytik bir anlam ifade etmeyecektir.
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[] Toplulastirilan Alan
[] Devam Eden Alan
[ Toplulastirilacak Alan

B Kalan

6,8

Sekil 29. Tiirkiye'deki arazi toplulagtirma durumu (milyon hektar)

Hem bitkisel hem hayvansal Gretim icin gerekli diger en 6nemli dogal kaynak
ise “su” dur. Ulkemizin dogal su kaynaklari ile ilgili makro veriler 6nceki béliimlerde
verilmistir. Mevcut veriler Ulkemizin su stresi yasayan ulkelerden oldugunu ve
bitkisel Uretim icin suyun son derece kisith ve degerli bir kaynak oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baslikta ise basta su Urlinleri Gretimi icin gerek avcilik gerekse
kaltar balik¢ihgr icin kullanilabilecek su kaynaklari incelenmeye calisilmistir. Sekil
30 incelendiginde Ulkemizdeki toplam su ylizeyinin 24,6 milyon hektar oldugu ve
kabaca toplam tarimsal alan kadar oldugu gorilmektedir. Bu alanin yaklasik 1.5
milyon hektari ic sulardan geri kalani ise denizlerden olusmaktadir. i¢ sularin biiyiik
bir kismiise Van (375 bin hektar) ve Tuz (166 bin hektar) gollerinin icinde bulundugu
gollerden olusmaktadir. Sadece bu iki golin su ylizeyi 541 bin hektar olup toplam i¢
su ylizey alanin 1/3'U kadardir. Bilindigi gibi bu géller sodali ve tuzlu su icerdiginden
su Urdnleri Uretimi icin ¢cok elverisli degildir. Az sayida tatli su iceren gdlet ve barajlar
ise hem icme suyu hem sanayi hem de tarimsal sulama ihtiyacini karsiladigindan su
Urlnleri Gretimi icin ¢ok fazla bir alan kalmamaktadir.

Denizlerimizde ise Marmara'da kimyasal ve biyolojik kirlilik, Karadeniz'de denizin
kendi dogal yapisindan dolayi zayif bir fauna, Akdeniz'de ise ylksek tuz oranina bagh
olarak zayif bir fauna ve diistk bir canllik (biomas) vardir. Ege Denizi'nde ise gerek kita
sahanligi sorunlar gerekse turizm bakimindan yogun bir bolge olmasindan dolayi
son derece kisitl kullanilabilir bir su ylizey alani vardir. Yani ¢ tarafi denizlerle cevrili
Anadolu yarimadasi sucul ekosistemler acisindan ¢ok gliclii degildir. Bu nedenle
denizlerimiz ve i¢ sularimiz icin kisa, orta ve uzun vadeli kullanim ve yénetim planlari
yapilmali ve ¢ok 6zenle yonetilmelidir.
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Sekil 30. Tiirkiye'nin su yiizeyi varligi ve dagilimi (ha)

Ulkemizde tarimsal faaliyetler sonucu bozulmus 120 bin hektar kadar alan
oldugu bilinmektedir. Bozulmus tarim arazilerinin islahi kapsaminda bugiine kadar
yaklasik 100 bin hektar alanda calisma yapilmistir. Ozellikle GAP ve KOP bélgelerinde
asirt toprak isleme veya hatali sulamaya bagli olarak toprak bozunumu meydana
gelmektedir. Ayrica bazi toprak kdkenli hastaliklar ile hatali giibreleme sonucunda da
bir kisim toprak kullanim disi kalabilmektedir. Tarim Bakanligi bu konularda koruma,
1slah ve egitim-yayim calismalarina devam etmektedir. Ancak sera alanlarinda ve
kuru tanim yapilan alanlarda toprak koruma ile ilgili calismalara agirhk verilmesi ve
ekim nobeti ile hassas tarim tekniklerinin daha ¢ok 6zendirilmesi gerekmektedir.
Ginku Glkemizde tarim bilimlerine uygun ekim ndbeti uygulamasi nerdeyse terk
edilmis durumdadir. Tek tGriintin ayni alanda yillarca ekimi veya ekonomik nedenlerle
tercih edilen ama arka arkaya ekimi onerilmeyen Uriinlerin yetistirilmesi toprak
bozunumunun en 6nemli nedenidir.

Ayrica hizl kentlesme, buyliyen sanayi ve turizm ile kisi basina artan gelir dlizeyi
daha genis alanlarda yasamak ve daha cok fiziksel mekan talebini dogurmustur.
Bunun dogal bir sonucu olarak tarim arazilerinin amag disi kullanim talebi artmis ve
beraberinde tarimsal arazilerin rant degeri artmistir. Tarimsal arazilerin rant degerinin
artmasi tanimsal faaliyetlerden kacisa veya tarimsal maliyetlerin artmasina neden
olmustur. Tarim Bakanligi'nin mutlak tarim arazisine sahip ovalari “Tarimsal Sit” veya
“Buyuk Tarimsal Ovalar”adi altinda korumaya almasi bu acidan ¢cok dnemlidir. Ancak
arazi rantinin dogru yonetilememesi sonucu ulkemizde tarimsal arazilerin tarimsal
amagcli kullanim bedelleri oldukga yuksektir.

Tarimsal altyapinin ikinci énemli baslidi olan sosyal kaynaklarla ilgili durumun
anlasilabilmesinde Ulkedeki ortalama isletme blyUkligiu ve isletme verimliligi
en onemli gostergelerdir. Turkiye OECD (lkeleri icerisinde isletme basina 5,9
hektar ortalama arazi varligi ile en kiiclk isletmelere sahip Ulkelerden biridir.
Turkiye'de yaklasik 1/3'G Tarim Bakanhginin Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayitli olan
3 milyon civarinda tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 6lcegi Sekil 31'de

¢ D 89 G T °



ANA SEKTORLER BAZINDA DEGERLENDIRME

gorildigu uzere son derece kiglk olup, toplam isletmelerin %83'U arazi varligi
acgisindan 100 dekarin altindadir. Tim isletmelerin icinde 250 dekardan daha buyuk
arazi varhigina sahip isletmelerin orani ise sadece %3'tiir. Ozellikle miras hukuku ve
tarim kiltiriinden kaynaklanan bu durum tlkemizdeki tarimsal verimliligin distik
olmasinin en biiyiik nedenlerinden biridir. Ulkemizde Tarim Bakanligi tarafindan
hesap edilmis yeter gelirli isletme buylkligu ilceler bazinda farkhklar arz etmekle
birlikte, bu buyiiklik 6rnegin Mersin ilinde ortalama olarak kuru tarimda 160 dekar,
sulu tarimda 76 dekar, Sivas ilinde kuruda 155 sulu tarimda ise 82 dekardir. Bu
veriler Ulkemiz tarim isletmelerinin arazi varlidi itibari ile olmasi gereken ekonomik
blyukligin yarisinin altinda oldugunu gostermektedir.

0-20 (da)
B 20-50(da)
50-100 (da)
B 100-250 (da)
250-500 (da)

Sekil 31. Tiirkiye bitkisel tarim isletmelerinin arazi varliklarina gére dagilimi (%)

Bu konuda 2010 yili ve dncesi verilere dayanilarak yapilan bir bilimsel calismada
AB Ulkeleriile Turkiye'nin tarimsal isletme varligi, 6lcegi ve verimlilikleri kiyaslanmistir.
Elde edilen sonuglara gore AB 28 (ilkenin ortalama isletme biyikligu 12.6 hektar ile
Turkiye'den iki kat fazla ¢ikarken tarimsal istihdam orani ise %5.8 ile Tirkiye'nin 1/5'i
oraninda ¢ikmistir. AB'nin 13,7 milyon olan tarimsal isletme sayisina oranlandiginda
Turkiye'deki tarimsal isletme orani yaklasik iki kat fazla ¢ikmistir. Arastirmada benzer
bir durum hayvancilik isletmeleri icin de tespit edilmis olup tlkemizdeki 1.281.874
adet hayvancilik isletmesinin ancak %0,1'ine denk gelecek 15 bin kadar isletmede 50
bas ve lizere blyukbas hayvan varligi oldugu rapor edilmistir. (Uzundumlu, 2012).

Tarimsal isletmelerin verimliligini, karhhgini ve etkinligini artiran diger 6nemli bir
husus ise “Uretici drgtleridir”. Ulkemizde Cizelge 4'te de goriilecedi lizere cok sayida
orgut ve birbirinden farkl kurumlar tarafindan yayimlanan ve uyumlu olmayan ¢ok
saylda mevzuat vardir. Ayrica bu orglitlerin ¢cok azi piyasa aktorleri Gizerinde etkili
olup, tedarik, Giretim ve pazarlama araclarina sahiptir. Genel bir ifadeyle tilkemizde
tarimsal orgutlerin Gretimde verim, planlama, pazarlama ve cesitlendirme Uzerine
kayda deger bir etkisi olmadigi séylenebilir.
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Cizelge 4. Tiirkiye'de Uretici Orgiit Cesitliligi (TRGM 2018)

Orgiit Tiirleri Sayisi Uye Sayisi Mevzuat Sayisi
Kooperatifler 12.348 4.004.095 6
Birlikler 2.067 1.660.241 6
Toplam 14.415 5.664.336 12

Tarimsal Uretim dogasi geregi risklere son derece aciktir. Yapilan tim altyapi
calismalar ve isletme bazinda yapilan tim iyilestirmelere ragmen bitkisel ve
hayvansal Uretimi kuraklk, don, dolu, deprem, asin sicak, asiri yadis ve zararh
organizmalarin zararindan tamamen korumak mumkin degildir. Bahsi gecen bu
dogal risklerin disinda tarimsal Uretimde bircok Uriin yilda bir kez bazen bir yildan
daha uzun bir siirede hasada gelebilir. Ornegin domates, patates, elma veya portakal
Ureticisi Griinlinln fiyatinin ne olacagini 6ngéremeden yilda bir kez hasat etmektedir.

Besilik hayvan Ureticisiise ortalama 18 ayin sonunda hayvanlarini kesim agirligina
getirebilir ve baslangicta 18 ayin sonundaki piyasa sartlarini ve bu siiredeki hastalik
baskisini 5ngéremez. Ayrica bir bag, zeytin veya antepfistigi Ureticisi veya seracilik
yapmaya karar veren uretici yillar stirecek bir yatinmin sonunda ancak gelir elde
edebilir ve bu sure icerisinde piyasa risklerini 6ngéremez. Bu nedenle Ureticinin
hem dogal risklere hem de piyasa risklerine karsi korunmasi gerekir. Dinyada“Tarim
Sigortaciligi “adi verilen sigortacilik sistemi gelismistir. Tarim sigortaciliginda dogal
riskler sigortalanabildigi gibi, sabotajlar, piyasa riskleri ve gelir kayiplari da sigorta
kapsamina alinabilmektedir.

Ulkemizde yasal olarak 2005 yilinda baslayan tarim sigortaciligi “Devlet Destekli
Tarim Sigortalar Havuzu- TARSIM” Kamu (Maliye-Hazine- Tarim Bakanhgi)-Uretici
(Ziraat Odalari)-Ozel sektér (sigorta sirketleri ve bankalar) olmak Uzere tiim
taraflarin bulundugu (iclii bir mekanizma kurulmustur. Ulkemizde tarim sigortaciligi
gonullulik esasina ve devlet yardimina baglidir. Kimse yasal olarak herhangi bir
riski sigorta etmek zorunda olmadigi gibi police bedelinin %50-66 oraninda devlet
tarafindan desteklenmektedir. Bitkisel Giretim, hayvansal Gretim su trGnleri ve kanath
Uretimi ile seracilikta ¢ok sayida risk faktoriini kapsayan sistemde 2000 civarinda
uzman (eksper) calismaktadir. TARSIM her yil sigorta kapsaminda olan Uriinleri ve
riskleri genisletmekte ve police bedeline verilen devlet desteklerini gtincelleyerek
yayinlamaktadir.

Cizelge 5'te gorulecegi Uzere, 2006-2017 yillari arasindaki 11 yillik donemde 8,93
milyon police kesilmis, 124,1 milyar TLlik tarimsal varlik sigortalanmis ve 4,1 milyar
TL tazminat bedeli 6denmistir. Bu verilere gore kisa bir siirede dnemli bir gelisme kat
edilmis olmakla birlikte bahsi gecen 11 yillik suire icinde UGlkemizin toplam tarimsal
hasilasi 1 trilyon 398 milyar TLdir. Yani bu siire icinde TARSIM tarafinda sigortalanan

¢ RO LINCE °

e



ANA SEKTORLER BAZINDA DEGERLENDIRME

tarimsal varliklar toplamin ancak %8,8'i oranindadir. TUm Uretimin yaklasik %33’Gnin
risk altinda oldugu Ulkemizde bu anlamda kat edilecek dnemli bir mesafe oldugu
gorilmektedir. Ayrica sistemin ¢ok blyiik 6lcekte devletin maddi katkisiile ytradig
ve devlet katkisi olmadan nasil isleyecegi bilinmemektedir.

Cizelge 5. 2006-2017 yillari 12 y||||kTARSiM genel verileri. (TOB, 2017)

Yillar Police Sayisi Sigorta Bedeli (TL) Odeme Miktari (TL)
2006 12330 211.290.594 894.938
2007 218.938 1.478.414.653 43.905.528
2008 260.944 2.224.971.605 44.100.874
2009 306.770 2.900.559.617 95.231.940
2010 371.116 3.987.866.529 121.399.481

2011 587.716 6.986.308.699 225.227.838
2012 744.093 9.497.476.828 280.266.706
2013 891.876 11.252.737.360 410.857.897
2014 1.086.612 13.894.743.746 532.284.864
2015 1.375.390 18.378.031.469 724.802.873
2016 1.444.277 23.080.720.277 840.963.512
2017 1.598.269 30.303.347.858 833.035.483

Yukarida bahsi gecen sorunlar disinda tarimsal niifusun yaslanmasi, kirsal refah
seviyesindeki artisa ragmen kirsal alandaki egitim, enerji, saglhk hizmetleri ve diger
sosyal refah unsurlarinin gorece olarak kentlerden diistik kalmasi ve tarim sektoriiniin
yarattigi kisi basina gelirin Ulke ortalamasinin li¢cte biri oraninda kalmasindan
dolay! tarimsal faaliyetler cazibe alani olmaktan c¢ikmistir. Bu durum yani 6lcek
ekonomisinden uzaklasan tarimsal yapi ve milli gelirden ve refahtan yeterince pay
alamayan tarimsal birincil Gretimin sorunlarinin ¢6ziima tarim ve buna bagl olarak
gida sektoriiniin orta ve uzun vadedeki en 6nemli 6nceligi olmalidir. Bu baglamda
Tarimsal Alt Yapi Sektori icin yapilan Glcli ve Zayif yonlerin analizi (GZFT) Cizelge
6'da verilmistir.
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Cizelge 6.Tiirkiyenin tanimsal alt yapi GZFT analizi

Giiclii yonler

- Cok sayida aile isletmesinin varligi

» Guicll toplulastirma iradesi

» Gucli kurumsal kapasite

- Agroekeolojik zenginlik

+ Glcli mekanizasyon ve bilisim altyapisi
- Tarimsal sigorta sisteminin varligi

Zayif yonler

- isletme ve parsellerin kiiciik 6lcekli olmasi
« Cok hisseli isletme yapisi

- Zayif ve engebeli toprak yapisi

« Tarimsal niifusun yaglanmasi

« Etkin olmayan uretici 6rglitlenmesi

- Dogal risklerin ¢coklugu ve cesitliligi

T
\e

Firsatlar

- Sermayenin tarimda yatirim yapma istegi
- Nitelikli geng niifusun varlig

- Geng girisimcilere kamu destegi

« Uluslararasi tarim anlagsmalari

« Miras hukukunda yapilan diizenlemeler

« Kirsal Kalkinma kurum ve programlari

Tehditler

- Kuresel iklim degisikligi

- Dlizensiz ve yetersiz yagis rejimi

« Su kaynaklarmin verimli kullaniimamasi

« Tarim topraklarinin bilingsiz kullanimi ve
erozyon

« Tarim alanlarinda yapilasma

- Tarim alanlarinin yiiksek rant degeri

Yukarida yapilan GZFT analizi sonucu Tarim Bakanhginin oncelikli ¢6zim
Uretmeye calistigi konular 6ncelikler, ancak Tarim Bakanhginin tek basina ¢6zim
Uretmesinin mimkiin olmadigi, diger kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgitleri ile
¢ozmeye calistigi konular ise asagida oneriler baslidi altinda verilmistir.

Oncelikler

. Isletme 6lceginin biyitilmesi

« Arazi toplulastirmanin bitirilmesi

+ Basingli sulama sistemlerine gecilmesi
+ Genglerin tarima yonlendirilmesi

- Uretici 6rgitlerinin etkinlestirilmesi

» Tarimda guvenilir veri Gretimi

- Kirsalda refah seviyesinin yiikseltilmesi

» Bilisim sistemlerinin devreye alinmasi

Oneriler

- Toplulastirmaya yeterli butce verilmesi

« Toplulastirma ve sulama projelerinde
esgudim saglanmasi

« Tanimsal egitim kalitesinin iyilestirilmesi

« Genc girisimcilere desteklerin artiriimasi

« Kredi faizlerinin dlstrtlmesi

. Orgiitlenme mevzuatinin giincellenmesi

+ Kirsal ve bolgesel kalkinma
programlarinda esgtidiim saglanmasi
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5.2. Bitkisel Uretim

Bitkisel Gretim hem bitkisel orijinli gidalarin kaynagi olmasi hem de hayvansal
Uretimin en 6nemli girdisi olan yem ve endustrinin lif ve yag ihtiyacini karsilamasi
nedeniyle son derece 6nemlidir. Bitkisel Uretimde sorun yasanan bir tGlkenin avcilik
yoluyla temin edilen su Urlinleri hari¢ hayvansal tretimde 6nemli bir gelisme kat
etme sansi yoktur. Daha 6nceki bolimlerde ifade edildigi gibi tilkemizin tarimsal
Uretimi miktar olarak %85 oraninda bitkisel Gretimden olugmaktadir.

Bir Ulkenin bitkisel Giretim potansiyeli toprak ve su varligindan sonra o ulkenin
bitkisel biyolojik cesitliligine ve cografi uygunluguna baglidir. Hayvancilikta
ozellikle buyilikbas ve kanatl yetistiriciliginin blyik cogunlugu kapali sistemde
yapilmakta ve ihtiya¢ duyulan iklim sartlari suni olarak saglanabilmektedir. Ancak
bitkisel Gretimde uygun cografya, tiir ve cesitlerin sayisi tretimi strdirilebilir kilan
en onemli unsurlardir. Sekil 32'de gorilecedi lizere Turkiye bitkisel biyocesitlilik
acisindan diinyadaki 8 énemli floristik bélgenin 3'iini (iran-Turan, Avrupa-Sibirya,
Akdeniz) iceren 13 adet endemik boélgeye sahip oldukca zengin bir tlkedir.

a - i r =
[ _,vji Mediterranien Sea # Ekim etal. 2000

Sekil 32. Tiirkiye'nin endemik bdlgeleri (Tiirktob.org 2018).

Bitkisel Uretim yapilan Uriinleri ana gruplar bazinda inceledigimizde $Sekil 33'ten
de acikca gorilecedi Uzere bitkisel Gretim icin kullanilan alanin %56,77'si tahil
tretimine ayrilmaktadir. ikinci siray1 %16.48 ile cay ve diger cok yillik bitkiler dahil
olmak Gzere meyvelerin aldigi gériilmektedir. Meyve ve sebze alanlari ¢cikarildiginda
23.9 milyon hektarlik alanin % 78,61'nin nadas dahil tarla tarimi icin kullanildigi
goriilmektedir. Ulkemizde kurakliktan dolayi yillara gére degismekle birlikte 2-4
milyon hektar alan nadasa birakilmaktadir. Yani 23,9 milyon hektar alanin fiili olarak
ancak 20 milyon hektarlik bir kismi kullaniimakta ve bu alan da ¢ok buyik 6lcekte
kuru ziraat seklinde tarla bitkileri yetistiriciligi yapilmaktadir.
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Ulkemizde 2012-2017 bitkisel Gretim miktarinin ortalamasi 115,9 Mt/dur. 2018
yih TUIK verilerine gére bitkisel iretimde 34,4 Mt. tahil, 30 Mt. sebze, 22,3 Mt. meyve
ilk g sirayr almistir. Ayrica tarla bitkileri Gretim toplami 64,4 Mt. ile birinci sirada yer
almistir. 2018 yili Uretimi bir dnceki yila gore %4,8, sebze %2,6 azalirken meyve %
0,8 artmistir. Bu degerlendirme sonucunda alan basina verimde sebzeler toplam
Uretimin % 26'sin1 toplam arazinin % 4,9'da gerceklestirerek verimlilikte birinci
siray1 almaktadir. ikinci siray1 ise toplam bitkisel Gretimin %17,5'ini toplam arazinin
%16,48'inde gerceklestiren meyvecilik almaktadir. Tarla bitkileri ise bitkisel Gretimin
%56,3 toplam alanin %78,61'inde yapabilmektedir.

1. Tahillar (56,77)

2. Baklagiller (3,54)

3. Yem Bitkileri (9,25)

4, Endustri Bitkileri (9,04)

5.Sebze (4,91)

EEENENE

6. Meyve (16,48)
Sekil 33. Tiirkiye bitkisel iretiminin ana iiriin gruplarina gére % dagilimi (TUIK, 2017)

Bu Uretim ya da verim farkhiiginin en 6nemli nedeni, sebze veya meyve liretiminin
blyuk 6lctide sulu tarim sartlarinda yapilmasi oldugu gibi, ayrica tilkemizin meyve
ve sebze Uretiminde bol glines, gece-glindiiz isi farki, topragin potasca zengin
olmasi gibi cografik Ustlinliklerinin de katkisi vardir. Anadolu cografyasinda
meyvecilik; kuru sartlarda yetisebilen bugday, arpa, mercimek ve nohut gibi tirler
disindaki tarla bitkileri Giretiminden genel olarak daha karldir. Bu nedenle tilkemizde
sulanabilen alanlarda 1 hektar bahce tarimi yaklasik 10 hektar tarla bitkileri tarimriile
ayni miktarda gelir getirdiginden daha avantajlidir.

Ulkemizin bitkisel Gretiminin hangi tiirler acisindan diinya ile rekabette firsat
sahibi olduguna bakmak icin bitkisel tGretimimiz tiirler bazinda diinyadaki tretim
ile kiyaslamak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye'nin Dinyadaki 6nemli
25 adet bitkisel Griiniin Gretiminde ilk 10'da yer aldigi gériilmektedir. Ulkemizde en
cok Uretimi yapilan tarla ve bahge bitkilerindeki ilk 10 tur, Cizelge 7'de verilmistir.
Cizelgeden de anlasilacagr lzere tarla bitkilerinde bugday, misir ve seker pancari
ilk Ug sirayr alirken domates, Gizim ve karpuz ise bahce bitkilerinde ilk g sirayi
almaktadir. Bu Urlinlerin icinde narenciye Uretimi tiirler bazinda degil de portakal,
limon, mandarin, greyfurt vb. olarak siniflandirildiginda toplamda 4.3 milyon ton ile
en ¢ok Uretilen meyve grubunu olusturmaktadir.
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Cizelge 7. Tiirkiye'nin en cok irettigi ilk 20 bitkisel diriin (Milyon ton)

Tarla bitkileri Bahce bitkileri
1 Bugday 20.600 1 Domates 12.600
2 Misir (yemlik) 20.370 2 Uzim 4.000
3 Sekerpancari 19.465 3 Karpuz 3.929
4 Yonca (Yesil Ot) 15.714 4  Elma 2.926
5 Arpa 6.700 5 Biber 2458
6  Misir (Dane) 6.400 6 Sogan 2.25
7  Patates 4.751 7 Kavun 1.854
8 Fig yesil ot 4,542 8  Portakal 1.850
9 Pamuk 2.100 9 Hiyar 1.812
10 Korunga 1.982 10 Zeytin 1.730

Ayrica Cizelge 8'de goriilecegi tizere llkemiz, findik, incir, ayva, kiraz ve kayisida
diinya Uretiminde birincidir. Bu durum herhangi bir tesadife bagl degildir. Clinki
Ulkemiz listede gecen bes Griiniin hem gen kaynadi, hem kiltiire alindigi cografya
hem de gida olarak Uretim ve tiiketiminin en yaygin ve cesitli oldugu tlkedir. Yani bu
Urtnlerin Gretim ve tiketim kiltiiriine sahip Glkesidir.

Cizelge 8. Tiirkiye'nin iiretimde diinyada birinci oldugu ilk be {iriin

Uriinler Uretim miktari (bin Ton) Diinyadaki pay (%)
Findik 550 65
incir 305 27
Ayva 126 23
Kiraz 600 22
Kayisi 730 19

Bu Uriinlerin biiyik bir kismi kurutularak ticarete konu olabilmektedir. Ornegin;
kayisi diinyanin bircok tlkesinde bilinmeyen bir triinken tlkemizde taze, kuru, recel,
ogutulmus halde tiketildigi gibi cekirdegi ve diger tim Urlnleri ile 50'den fazla
sekilde gida olarak tiiketilmektedir. Bir tlkenin bitkisel Gretimdeki Gstlinligi gen
kaynaklarina, yetistiricilik ve gida kultiiru ile ticaret kapasitesine baghdir. Turkiye
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2016 yilinda 300 bin ton kuru Gzim Uretimi ile dlinya kuru Giziim Gretiminin %22'sini Y
gerceklestirmistir. Eger GzUm Uretimi yas ve kuru olarak toplanmayip sadece kuru

Uzum olarak verilirse, Turkiye dinyanin en onemli kuru meyve Ureticisi Ulkesi
olmaktadir. Turkiye yillik 570 bin ton kuru meyve tretimi ile diinyanin yillik 3 milyon

ton civarindaki kuru meyve Uretiminin %19'u ile dlinya birincisidir. ABD %12 ile

ikinci, iran ise 3. siradadir. Tiirkiye hem Uretim miktari hem de zengin besin icerigi ile
diinyanin en iyi kuru meyve ve en iyi taze meyve Ureticisidir.

Ulkemizin Gretim miktariile diinyada ikinci sirada yer aldigi Griinler ise Cizelge 9'da
verilmistir. Cizelgede yer alan visne, kavun, karpuz, kestane ve hiyara bakildiginda ise
timinin yine bahce driinleri oldugu, kavun ve karpuz disindakilerin meyve oldugu
gorulecektir. Visne uretiminde tlkemiz Rusya Federasyonu'ndan sonra %13’lik payla
ikinci sirada yer almaktadir. Turkiye; kavun, karpuz, kestane ve hiyarda da Cin'den
sonraki en blyuk tretici ve dnemli bir ihracat¢i durumundadir.

Cizelge 9.Tiikiyenin iretimde diinyada ikinci oldugu ilk beg iiriin

Uriinler Uretim miktari (bin Ton) Diinyadaki pay (%)
Visne 193 13

Kavun 1.854 6

Karpuz 3.929 4

Kestane 65 3
Hiyar 1.677

Gen kaynaklarinin cesitliligi, Gretim ve ihracat rakamlarinin ylksekligi disinda da
tarla Grlinleri, meyve ve sebze tariminin ekonomik verilerine bakildiginda Cizelge
10'da gorilecedi tizere birim Uriin basina ihracat geliri, birim alan isgiicii ve birim
alana net gelir bakimindan sebzecilik en biyiik gelir kaynagidir. Ulkemiz icin son
derece 6nemli olan tarla trlnleri, meyvecilik ve sebzecilik karsilastirildiginda bahge
tariminin birim alana gelirinin tarla tarimina gore yaklasik 25 kati oldugu gorulmek-
tedir. Isgiicti degerlendirmesi acisindan ise sebzecilik 19, meyvecilik 4 kat kadar tarla
tarimindan éndedir. Bu Uriinlerin birim ton ihracat basina degeri ise sebzede 678,5,
meyvede 493,6, hububatta ise 250,3 ABD Dolari'dir. Tim diinyada oldugu gibi tlke-
mizde de tarimda insan isglici maliyetleri yiikselmekte olup, bu durum {riin fiyatina
ve Uretici gelirine yansimaktadr.
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Cizelge 10. Tiirkiye'de Tarla meyve ve sebze iiretimin karsilagtirmasi (TUIK ve TEPGE Hesaplamalarr)

KARSILASTIRMA KRITERLERI TARLA

P . MEYVE SEBZE
(2016 YILI) URUNLERI

Toplam Tarim Alanlari

. 19.7 % 82,6 33 %140 | 08 %34
(Milyon Hektar ve % Orani

Toplam Uretim Miktarlari

. 70.1 % 56,0 25971 %20,0 | 30.2 % 24,0
(Milyon Ton ve % Orani

Toplam Bitkisel Uretim Degerleri

. 47.7 % 40,1 39541 %33,2 | 31.7 %26,7
(Milyar TL ve % Orani)

Toplam ihracat Miktar

) 102.7 %0,60 3.872. %238 | 9419 %58
(Milyon ve % Orani *

Birim Uriin Bagina ihracat Degeri ($)

y . 250,3 493,6 678,5
[Bugday - Limon - Domates]
Birim Alana isgiicii
T 0,15 0,63 2,94
(Hektar/lsglicti)
Birim Alana Net Gelir (TL/Hektar)
1.089 27.020 27.291

[Bugday - Limon - Domates]

Tarlatarimiyapilan Griinlerde 6zellikle ekim ve hasat basta olmak tizere yetistiricilik
islemlerinin blyuk bir kismi mekanize olmustur. Ancak sebzecilik ve meyvecilikte
insan isglictine duyulan ihtiyac cizelgeden de anlagildigi tizere oldukga yuiksektir. Bu
durum Turkiye gibi genis tarim alanlarina sahip olmayan ama tarimsal istihdam orani
yuksek olan yerlerde sebzecilik ve meyveciligin daha ekonomik ve siirdurilebilir
faaliyetler oldugunu gostermektedir. Ancak tarla bitkilerinden basta bugday, celtik
ve misir olmak Uzere seker pancari ve yagl tohumlu bitkiler temel gida Urinu
oldugundan uretiminden vazgecilemeyecek Uriinlerdir. Bu nedenle llkede temel
gida urlinleri ve ekonomik triinler arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.

Bitkisel Gretimde maliyetlerin Griinlin satis fiyati icerisindeki orani diger bir ifade
ile Ureticinin satistan elde ettigi gelir, strdlrulebilir Gretim icin son derece 6nemlidir.
Genel olarak birincil Gretim yapan ciftci deger zincirinde en az kar marji olan halkadir.
Ureticinin 6lcek kicukligi ve érgiitlenme yetersizligi Greticinin karlilik oranini
onemli 6lctide dustirmektedir. Yapisal sorunlarla ilgili olan bu risklere dogal riskler
de ilave olunca Ureticinin pazarlama risklerini yonetmesi ya da fiyat olusumunda
etkili olmasi son derece zorlasmaktadir. Cizelge 11'de 2017 yili itibari ile tGlkemizde
Uretilen 10 adet sera haric tarla bitkisi ile 10 bahce bitkisi tlrliniin hasat sonrasi satis
yerine nakliyesi hari¢ diger tim masraflar dahil-yaklasik tretim maliyetleri TL/Kg
olarak verilmektedir.
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Cizelge 11. Onemli tarla ve bahe bitkilerinin 2017 iiretim maliyetleri (TOB-TEPGE)

Siralama Tarla Bitkisi MaliyetiTL/Kg  Bahce Bitkisi  Maliyeti TL/Kg
1 Pamuk 1,83 Zeytin 3,05
2 Arpa 0,62 Uziim 1,27
3 Bugday 0,60 Biber 0,82
4 Misir 0,53 Hiyar 0,73
5 Patates 0,48 Elma 0,73
6 Seker Pancari 0,13 Domates 0,66
7 Yonca 0,30 Portakal 0,61
8 Fig (Yesil ot) 0,28 Sogan 0,57
9 Korunga (yesil ot) 0,23 Kavun 0,42
10 Misir (silajhk) 0,13 Karpuz 0,33

Cizelge 11'den de anlasilacagi lizere ilkemizde birim tretim maliyetleri olduk¢a
yuksektir. Yukaridaki fiyatlar Greticinin tarla-bahge satis fiyatlarinin maliyetidir.
Ulkemizde reticinin satis fiyatlan yukaridaki maliyetlerin %10-15 kadar Gstiinde
gerceklesmektedir. Ornegin Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 2017 yili bugday fiyati ofis
teslimi 80-100 kurus/kg olarak agiklanmis ancak yaygin olarak alinan beyaz ve kirmizi
ekmeklik bugday (proteini %12,5-13/sine orani %1'e kadar) alim fiyati ton basina
895 TL olarak aciklanmistir. Bu fiyattan nakliye, stopaj, fire SGK 6demesi cikarilinca
Ureticinin eline ton basina 82 TL ge¢mektedir. Yani 0,60 TL'ye mal olan bugday iyi
kosullarda 0,82 TLye satilabilmektedir. Bugday, arpa ve misir gibi trlinlerde TMO
gibi bir kurum olmasa kiictik Uretici Urinini son derece dusik kar marjlari ile
satabilmektedir.

Bitkisel Uretimin maliyet oranlari degisen teknolojik ve sosyal kosullardan
etkilenmektedir. Ulkemizde artan ekonomik refah seviyesi ve 6zellikle artan kentsel
sosyal refah seviyesi kirsal alandan kagisi ve dogal bir sonug olarak tarimsal isgtic
maliyetlerinde artis ve kalite diistikligiine neden olmustur.

Cizelge 12'de goriilecegi lizere 2003-2017 yillariarasinda bitkisel Gretimdeki temel
maliyetler icinde en ¢ok %47 ile yetistiricilik ve %28,3 ile tarla kirasi fiyatlari artmistir.
Clnki artan sehirlesme tarim arazileri tzerinde bir rant degeri olusturmakta veya
blyuk yatirimcilar kiralama usuli ile tarim yapmak istediklerinde yeterli miktarda
toplu arazi bulamadiklari gibi ayrica ¢ok yiksek kira fiyatlariyla karsilasmaktadir.
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Cizelge 12. 2003-2017 arasi pamuk iiretim unsurlarinin degisimi (TOB-TEPGE)

Maliyet Unsuru 2003 Yili 2017 Yih
Tarla kirasi (%) 15,9 28,3
Yetistirme (%) 36,3 45,6

Glbre (%) 6,1 8,5

Hasat (%) 16,8 10,3

Faiz ve idari (%) 24,8 7,4
Toplam (%) 100,0 100,0

Bitkisel Gretimin strdurdlebilir ve verimli kilinmasi icin bu baslik altinda ifade
edilmesi gereken diger énemli bir konu bitki saghgidir. Bitki saghgi calismalarinin
yuritilmedigdi veya basarili olunmadigi hallerde bitkisel Gretimde %70-80 arasinda,
bazi epidemi durumlarda ise Grtiniin tamami kaybedilebilir. Bu nedenle bir tilkedeki
bitki sagligi sisteminin karantina, sertifikasyon, bitki koruma Grlinlerinin yonetimi,
sahadaki bitki koruma faaliyetleri ve risk yonetimi ile kalinti basta olmak tzere bitki
sagligr kaynakh cevre ve insan saglidi risklerinin bir bltiin olarak yonetilmesi son
derece 6nemli bir unsurdur. Ciinki yillik elde edilen 115 milyon ton civarindaki
bitkisel tiriin miktari, gercekte bitki zararlisi organizmalarindan arta kalan miktardir.
Ayrica bu Urlnlerden elde edilecek gida ve yemin kalitesi bu asamada yapilan
calismalarin basarisina borg¢ludur.

Ulkemizde hem kamu hem de &zel sektériin birlikte faaliyet gosterdigi kokli,
yaygin ve etkin bir bitki saghgi sistemi mevcuttur. Cumhuriyet déneminde bitki
saghigiileilgiliilk mevzuat“Nebatlari Hastalik ve Zararl Boceklerden Koruma Kanunu”
5 Subat 1936 tarihinde c¢ikarilmistir. 1957 yilinda ise 6968 sayili “Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Kanunu” yayinlanarak bitki saglidi ile ilgili daha genis bir diizenleme
yapilmis ve “Zirai Mlicadele ve Karantina Genel Midurligi” kurularak konu bir biittin
halinde ele alinmistir. Zirai miicadele faaliyetlerinin yurt geneline yayilmasinda Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Genel Midurltgu teskilatinin kurulmasi etkili olmustur.
2010 yihinda ise bitki saghgi 5996 sayill kanuna derc edilerek gida zincirinin bir
bitlnd olmustur. Bugilin tilkemizde tarimi yapilan 150 kadar bitkide 600 kadar zararl
organizma bulunmaktadir. Bitkisel tiretimin ve agroekolojinin ¢esitliliginden dolayi
Ulkemizde bitkisel Gretimde biyotik ve abiyotik zararlilardan kaynaklanan saghk
sorunlari ve riskleri diinya ortalamasinin Gstiindedir. Ulkemizde bitkisel iretimdeki
bitki saghgi sorunlarini ¢ézmek icin Cizelge 13'te gorildigu gibi gliclii bir kamu-6zel
sektor teskilati iyi yetismis 16 bin civarinda teknik personel bulunmaktadir.
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Cizelge 13. Tiirkiye'de Bitki Saghd alt yapisini gdsteren temel veriler. y
Kaynak; GKGM 2017 faaliyet raporu, Birisik ve Ark, 2018. TP, Kimyasal Miicadele)

Parametre

Bitki Saglig1 Arastirma Enstitlisu sayisi
Zirai Karantina Mudarlaga

Kamu personel sayisi

ilag firmasi sayisi

Ruhsatlh aktif sayisi

Bayi sayisi

Ozel sektérde calisan personel sayisi
Recete yazmaya yetkili kisi sayisi
Uygulama yapmaya yetkili kisi sayisi
Kullanilan ilag miktari

Tahmin ve uyari istasyon sayisi

Tahmin ve uyari yapilan kullanilan alan

Sayi

8

12

4000 (yaklasik)

153

378

7184

12.000 (Yaklasik)
17.209

448.774 kisi

40 bin ton (yaklasik)
324 istasyon

3,03 milyon dekar alanda

Entegre miicadele yapilan Uriin sayisi ve alani 16 Grtin 3 milyon dekar

Hasat 6ncesi pestisit denetim sayisi 16.171

Turkiye bitki saghdgi acisindan AB ile uyumlu oldugu gibi 1952 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen Uluslararasi Bitki Sagligi Konvansiyonu (International
Plant Protection Convention-IPPC) 1988 yilinda imzalayarak taraf olmustur. Ulkemiz
ayrica 1952 yilinda kurulan Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (European and
Mediterranean Plant Protection Organization — EPPO)'nun kurucu ve her organinda
bulunan aktif bir tyesidir.

Bir Ulkenin bitki saghgindaki basarisinin diger énemli bir dlclsi ise yaptid
ihracat sonucunda ithalatci tlkeden aldigi geri bildirimlerdir. Bu konuda en 6nemli
verilerden biri ise AB'nin 28 Ulke icin gelistirmis oldugu Europhyt sisteminin yillik
raporlaridir. Europhyt 2017 yili raporuna gore Turkiye AB'ye en cok ihracat yapan
Ulkelerden biri olmasina ragmen son 5 yildaki aldigi uygunsuzluk bildirim sayilari
cizelge 14'te gorilmektedir.

Bu sisteme gore Tirkiye 2017 yilinda toplam 333 bildirim alarak 5. siraya
yerlesmistir. Ancak bu bildirimlerin 316 adedi ahsap ambalaj malzemesinde isil
islem prosediriine uymamak ve bitki saglik sertifikalarindaki veri noksanliklari veya
hatalaridir. Sadece 17 adet zararli organizma bildirimi yapilmis olup bunlarin 14
adedi beyazsinek ve 3 adeti ise meyve sinegidir. Bu veriler ilkemizde bitki saghg:
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sisteminin iyi oldugunu gdstermekle birlikte basta meyve sinekleri ve epidemi
riski olan siine, fare, cekirge, pas hasatliklar ve Giretim materyali ile bulasan zararh
organizmalar konusunda daha dikkatli olunmasi gerektigini gostermektedir.

Cizelge 14. AB Europhyte 2017 raporu (Kaynak ac.europea.eu.)

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017
Rusya Federasyonu 703 670 1223 2089 1682
ABD 499 611 673 833 758
Cin 428 472 391 574 411
Hindistan 602 333 312 233 345
Turkiye 232 273 227 293 333
Vietnam 95 119 114 330 96
Tayland 374 265 334 272 290
Belarus 132 50 82 154 261
Ukrayna 48 58 101 195 244
Misir 98 78 104 143 227
Nijerya 29 40 48 56 142

Su ana kadar bitkisel tretim ile ilgili verilen bilgiler isiginda yapilan GZFT analizi
sonucu Turkiye bitkisel Uretiminin genel bir degerlendirmesi yapilarak Cizelge
15'te verilmistir. Cizelge 15'ten de anlasilacag lizere giderek azalan ekim nobeti
uygulamasi ve bazi bolgelerde neredeyse tek tiire diismis mono kiltir tarim
anlayisi ile basta gibre ve tarim ilaclarinin aktif maddelerinde disa bagimlilik dnemli
sorun alanlaridir. Ayrica artan enerji ve isglict Ucretlerinin maliyetleri artirdigy, iklim
degisikligi ve fiyat istikrasizliginin bitkisel Giretim Gzerinde 6nemli bir baski unsuru
olmaya basladigi gériilmektedir.

Diger yandan yiksek ihracat kabiliyeti bolgesel ve kiresel risklerin doguracagi
ilave talepler ve Ulkemizdeki miilteci varhginin yeni firsat olusturdugu
degerlendirilmektedir. Halen artan yiiksek 6grenim talebi ve buna baglh olarak ¢ok
saylda tarim egitimi veren fakiilte ve meslek yiiksekokullarinin agiimasi yetismis insan
isgucl Uretimi icin olumlu gelismelerdir. Bu konulardaki detayli degerlendirmeler
ileriki bolimlerde islenecektir.
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Cizelge 15. Tiirkiye bitkisel iretimi icin yapilan GZFT analizi

Giiclii yonler

- Zengin biyolojik cesitlilik ve agroekoloji
« Yiiksek besin icerigi
« Teknoloji kullanma kabiliyeti

- Girdi tedarikinde glicli bir 6zel sektoriin

varlgi
« GUcli bir bitki saghgi sistemi

Zayif yonler

« Yiksek dogal risk orani

» Cok sayida zararl organizmanin varlig
« Artan monokdiltlr tarim yapma egilimi
« Tarimsal girdilerde disa bagimlilik

« Yiksek tretim maliyetleri

Firsatlar

- Yiiksek ihracat potansiyeli

« Artan i¢ talep

« Bolgesel ve kiiresel riskler

- Kullanilabilir yetismis insan kaynad
« Milteci is gticti varhg:

Tehditler

- Turkiye'de iklim degisikligi

« Iscilik ve enerji maliyetlerindeki artis
- Bolgesel ve kiresel siyasi riskler

« Kirsaldan kente go¢

- Pazar ve fiyat istikrarsizligi

T
\e

Bitkisel Gretim konusunda elde edilen veriler ve bu baglamda GZFT analizi ile
sonucu belirlenen dncelikler ve yapilabilecek dneriler s6yledir:

Oncelikler

« Uretimde verimliligi ve cesitliligi artirmak

- Pazar taleplerine uygun tretim yapmak

- Maliyetleri distirmek

- Uretim 6ncesi kayiplari azaltmak

- lyi tarim ve organik tarimi artirmak

- Ureticinin egitim seviyesini artirmak

- Orti alti Gretimi artirmak

« Seracilikta modernizasyon

- Ortii alti meyveciligin yayginlastiniimasi

+ Desteklemede ekim nobeti sarti
konulmasi

- Bitki pasaportu ve sertifikasyon
sistemlerinin birlestiriimesi

« Zararli organizmalarda 6nceliklendirme
yapilmasi

Oneriler

« Kamu-Ozel sektér Ar-Ge ve inovasyon
isbirliginin gticlendirilmesi

« iklim degisikligine uygun yeni tiretim
modelleri ve bitki cesitleri gelistirmesi

- istihdamda kalitenin artiriimasi

- Girdi maliyetlerinin disurilmesi

- Hal yasasinda birlik ve kooperatiflere
ayricalik taninmasi

- Cografik acidan Usttin olan meyve ve
sebze tlirlerinde Gretimin artirilmasi

» Tohumculukta sertifikasyon sisteminin
iyilestirilmesi

- Bitki pasaportu sisteminin etkin icrasi
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5.3. Hayvansal Uretim

Hayvancilik; tarimsal Giretimin ana sektorlerinden biri ve temel gida Uretiminde
bitkisel Giretimden sonrakiikinci 6nemli gida tiretim alani olarak son derece degerlidir.
Bu sektori biyikbas, kiiclikbas, kanatli Gretimi ve aricilik ile ipekbdcekciligi, tavsan
vb. dahil diger kiguk evciller olarak dort ana kategoriye ayirmak mudmkuindur.
Hayvansal Uretim et, stit, yumurta, bal gibi temel besin ihtiyacini karsiladidi gibi, deri,
yapagi (yin) ve tuy gibi dnemli endistriyel ihtiyaclar da karisilamaktadir. Hayvansal
Uretim bitkisel Gretime goére daha cok insan isgiicli gerektiren, yilin tim zamanina
yayilan, girdi maliyetleri daha yiksek, elde edilen Grtinlerin degerlendirilmesi icin
daha kisa zamana ihtiya¢ duyan ve birim gida degeri daha yiiksek olan bir Gretim
alanidir. Ayricazoonoz olarak adlandirilan yani hayvanlardaninsanlara ve insanlardan
hayvanlara bulasabilen hastaliklarin varligindan dolayi insan saghgini bozucu riski
daha ytiksek olan ve bu nedenle hem birincil tGretim hem de gida Uretiminde hijyen
ve saglik uygulamalarinda daha dikkatli olunmasi gereken bir tretim zinciridir.

Keci ile koyun, sigirlardan daha dnce gida olarak tiiketilmek icin evcillestirilen
hayvanlardir. Bu hayvanlarin ilk evcillestirildikleri cografya ise dogal yasam alanlari
olan Mezopotamya ve Hindistan'dir. Ulkemiz cografik, ekolojik, tarihi ve kiiltiirel
olarak koyunun baskin ve 6ne ¢ikan hayvan tirl oldugu bir tlkedir. Bu nedenle
Sekil 34'te verildigi gibi Glkemiz hayvan varligi icinde 33 milyon koyun ve 11 milyon
keci ile birinci sirayr kiiclikbas hayvancilik almaktadir. Ulkemiz biiyiikbas hayvan
sayisi diinyadaki toplam 1,67 milyar olan buytikbas hayvan sayisinin %1 kiictikbas,
hayvan varligimiz ise diinyadaki 2,17 milyar olan hayvan varliginin yaklasik %2’sidir.
Turkiye 348 milyon kanatli sayisi ile diinyanin en biyik 10. kanath varligina sahip
Ulkesi ve 7,9 milyon kovan sayisi ile Hindistan ve Cin'den sonra diinyanin en biyuk
ari varligina sahip 3. tlkesidir.

Turkiye'nin hayvancilikta diinyadan farkhlastigien dnemli konu, yerkiredeki sayisi
1 milyara yaklasan, yillik 118 milyon ton et tretiminin kaynadi olan ve bu miktarla
diinyadaki toplam kirmizi et tretiminin %58'ini karsilayan domuz tretimi yapmiyor
olmasidir. Toplumumuz dini inanci geredi domuz eti ve tiirevlerini tiketmemektedir.
Ancak kirmizi et tiketiminde domuz haricg tutulursa, Tirkiye ortalama kisi basina 16
kg kirmizi et tiiketimi ile 11 kg olan diinya sigir, koyun, kegi et tiiketim ortalamasinin
% 45 Ustlinde kirmizi et tlketmektedir. Ancak saglikli bir bireyin yillik ortalama
kirmizi et tiiketiminin 25 kg olmasi gerektigi kabul edilirse mevcut haliyle Gretimin
yeterli olmadigi anlasiimaktadir.
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Sekil 34. Tiirkiye'nin hayvan sayisi (bin adet). (Kaynak TUIK 2017)

Ulkemizde hayvancilik kadim olarak iklime bagh sekilde yaylak ve kislak arasinda
konar-goger veya yerlesim yerleri etrafindaki meralara giinliik gidis-gelis ya da kisin
kapali alanda az besleme ile sezon atlatma seklinde yapilmistir. Kapali alanda yogun
beslemeye dayali entansif bliylkbas hayvancilik Glkemizde 1980’li yillardan sonra
baslamistir. Tirkiye'nin kentlesmesi, tlke ici go¢ hareketleri, demografik degisim,
mera hayvancihgi Gzerindeki glivenlik sorunlan ve diger sosyal nedenlerle (ilke
hayvanciliginda son 40 yilda dnemli degisimler olmustur.

Cizelge 16. Tiirkiye hayvancliginin 1984-2016 yillar arasi degisimi (TOB, SGB 2017)

L 2002-2016
CINSI 1984 2002 2015 2016
ARTIS (%)
TOPLAM SIGIR SAYISI 124 9,8 140 141 44
(Milyon Bas)
Yuksek verimli saf irk sigir sayisi
X 0,4 1,9 6,4 6,6 247
(Milyon Bas)
Yuksek verimli saf kaltar irki
y - . 3 19 46 47 146
sigirin toplam icindeki orani (%)
Koyun 40,4 25,2 31,5 31,0 23
KUCUKBAS SAYISI .
(Milyon Bas) Keci 13,1 6,8 10,4 10,3 52
TOPLAM 53,5 32 41,9 41,3 29
KANATLI SAYISI
(Milyon Adet) 64 251 316 3335 33
ARI KOVANI (Milyon Adet) 0,8 41 7,7 7,9 93
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Cizelge 16 detayli incelendiginde Ulke hayvanciiginda kiiclikbas hayvan
varliginda 1984-2002 yillari arasinda %40 azalma oldugu, buna karsilik biyukbas
hayvan varliginda %13 sayisal artis ve niteliginde ise kultir irki oraninin %3’ten
%47'ye yukselerek yaklasik 15 kat iyilestigi ve kanatli hayvan sayisinda bes kattan
fazla artis oldugu gorilmektedir. Tum bu veriler Glkemiz hayvancilik kilttrinin
degistigi, dolayisiyla yem ve yogun isgiicline bagimli hale geldigi anlasiimaktadir.
Bu gelismelerin olumlu etkisi ise basta sit, kanatl eti ve yumurta Uretiminde

gOrilmustir. Bu durum Cizelge 17'de net bir sekilde gortilmektedir.

Ulkemizde siklikla elestirilen hayvansal dretim bitkisel retim bashgi altinda
bahsi gecen dogal kisitlara bagh olarak yapiimaktadir. Ozellikle kirmizi et talebinin
kiicikbastan buytikbasa kaymasi, kanatli eti ihracatinin artmasi ve et tedariki amaci
ile yapilan hayvan ithalati Gretim rakamlariniartirmistir. Bu suire icinde stit Gretiminde
cok buyilk mesafeler alinmis ve tiketimde buna paralel artarak tGlkemizdeki kisi
basina sit tiketimi 107 litre olan dlinya ortalamasini cok gecerek 293 litre olmustur.
Fakat bu oran 320 litre olan AB ortalamasinin altinda kalmustir.

Hayvansal Uretim bir butlin olarak degerlendirildiginde Ulkemizde son 15
yil icinde toplam hayvansal tretimin 10 milyon tondan %130 artisla 23 milyon
tona ciktigi Sekil 35'ten de anlasilacaktir. Ancak bu Uretim artisi dogal olarak
oncelikle hayvancilik Gretiminin % 60 maliyetini teskil eden damizlik materyal
ile %27'lik maliyet unsuru olan yem maliyetlerinde artisa sebep olmustur.

Cizelge 17. Tiirkiye 2000-2016 yillan aras hayvansal iriin iiretimi (TUIK, 2017)

URUNLER 2000 2002 2015 2016 022016
DEGISIM (%)
Sut Gretimi (Milyon Ton) 9,8 84 18,6 18,5 120
Kirmizi et Gretimi (Bin Ton) 491 421 1.149 1.173 179
Tavuk eti tGretimi (Bin Ton) 643 726 1.962 1.879 159
Yumurta Uretimi (Milyar Adet) 13,5 11,6 16,7 18,1 56
Bal Uiretimi (Bin Ton) 61 75 108 105 42
Su Urinleri yetistiricilik (Bin Ton) 9 61 240 253 315

Ozellikle kapali besi yapilan, yani merada otlatilmayan hayvan varligi 15 kat artarken,
bu sire icerisinde yem bitkisi ekilis alani 1 milyon hektardan yaklasik 2,5 milyon
hektara cikmis, yani sadece 2,5 kat artmistir. Yetersiz yem kaynaginin dogal sonucu
olarak yem ham maddesi ithalati hizla artmis ve Turkiye toplam yem ihtiyacinin
yaklasik % 50'si olan 11 milyon ton civarindaki yem ham maddesi ithalati yapmak
zorunda kalmistir (Kayhan, 2018).

¢ R 106G g



ANA SEKTORLER BAZINDA DEGERLENDIRME

30 k

25

Sut 20.700 BinTon

23 23 23
25 0, 22 {
Kanath eti 2.136 BinTon 17 '8

20 575 15

. 131313
Kirmizi et 1.126 BinTon 15 10
e . . 10

Su drdnleri 589 BinTon

5
Bal 114 BinTon o
Y 2 Mil Ad 3338 8B 8ZZ2c2Foebr
umurta 19.281 Milyon Adet AR EEEEEEEREEERE

Sekil 35. Tiirkiye'nin 2017 yil hayvansal iiriin Giretimi ve 2002-2017 artis egrisi

Hayvansal Griin Gretiminin diger dnemli bir parametresi ise verimliliktir. Cizelge
18'de tilkemizdeki ortalama buyuk bas, koyun, keci karkas verimleri, buyik bas ve
kiiciikbas hayvanda laktasyon basina suit verimi ve kovan basina arilardaki bal verimi
AB ve diinya ortalamasi ile karsilastiriimistir.

Yapilan karsilastirma neticesinde Ulkemiz hayvanciliginin tim bu verim
parametreleri agisindan kovan basina bal verimi disinda diinya ortalamasindan iyi
oldugu, sit ve buyikbas karkas verimleri agisindan da AB ortalamasindan geride
oldugu anlasilmaktadir. Bu tablodan tlkemizdeki hayvanciligin diinya ortalamasina
goreiyioldugu AB ortalamasini yakalamasiicin de hem biiylikbasta hem kiiglikbasta
sut ve et isletmelerinin ayrilmasi ve her iki yonden de islah edilmesi gerektigi
gorilmektedir. Bal veriminin diistkliginin ise ozellikle kovan basina verilen
desteklerden dolayi kovanlarin erken ogul verdirilerek diisiik populasyonlu zayif ¢cok
sayida kovan elde edilmesi sonucu olustugu dustiniilmektedir.

Cizelge 18. Tiirkiye, AB ve Diinya hayvansal iiriin verim ortalamalari (TEPGE)

Uriinler Tiirkiye AB Diinya
Karkas (Kg/B.Bas) 2741 284,6 215,5
Karkas (Kg/Koyun) 19,4 15,5 16,4
Karkas (K/Kegi) 18,1 10,2 12,4
Sut (Kg/B.Bas) 3.143 6.7757 2.380,8
Sut (kg/Koyun) 76,8 106,1 45,5
Sut (kg/Kegi) 105,4 284,8 95,7
Bal (Kg/Kovan) 14,3 60,8 40,7

Ulkemizdeki hayvancilik isletmelerine bakildiginda verimsizligin ve maliyet
yuksekliginin en ©6nemli nedeninin yine isletme oOlceginin kicik oldugu
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gorilmektedir. Cizelge 19'da goriilecedi Uzere tlkemizdeki 1.444.301 adet blyukbas
hayvan isletmesinin ortalama hayvan varligi 9,87 adettir yani isletme basina diisen
blylkbas hayvan varligimiz 10 adetten azdir. AB ortalamasinin Ulkelere gore 300-
400 adet oldugu yani Ulkemizdeki ortalama isletme o6lceginden 30-40 kat daha
blylk oldugu dusinildiginde sorunun 6nemli oranda 6l¢cek sorunu oldugu
anlasilmaktadir. ABD'de besi isletmelerinin ortalama hayvan sayisi 15-20 bin, sit
isletmelerinin ise 1500-2000 arasinda oldugu bilinmektedir.

Cizelge 19 daha detayl bir sekilde incelendiginde 6zellikle biiylikbas hayvancilik
isletmelerinde 50 bas ve iistli hayvan varligina sahip isletme sayisinin 38.281 oldugu
ve bu isletmelerin toplam 3.769.455 hayvan sayisi ile toplam hayvan varhiginin
%26'sin1 olusturdugu gorilecektir. Blylkbas hayvancilikta 50 bas ve Ustii hayvana
sahip isletme sayisi 2002 yilinda 10 binden az olarak hesaplanmistir. Bu isletme
blyuklugiu ozellikle sut hayvanciligi yapan isletmelerde meydana gelmis olup bu
stre icerisinde sit Uretimi de 8,4 milyon tondan 2,4 kat artarak 2017 yilinda 20, 7
milyon tonu gegmistir.

Cizelge 19. Tiirkiye'de biiyiikbas hayvancilik isletme dlcekleri (TOB-HAYGEM 2016).

Kapasite Araligi isletme Oran Hayvan Toplam Hayvan
Biiyiikbas sayisi % sayisli mevcuduna orani
1-5 773.903 53.58 1.902.335 13.34
6-9 271.617 18.81 1.934.311 23.56
10-1 228.333 15.81 2.997.450 21.01
20-49 132.167 9.15 3.659.886 25.66
50-99 29.446 2.04 1.880.918 13.19
100-199 6.617 0.46 843.353 591
00-499 1.732 0.12 478.99 3.36
500 + 486 0.03 566.205 3.97
Toplam 1.444.301 100 14.263.417 100

Tiirkiye'de Bliylikbas hayvancilik isletmelerinin ortalama hayvan varligi 9.87 adettir.

Kuglikbas hayvan uretimindeki isletmeler degerlendirildiginde ise durumun
blylkbas hayvanciligindan daha kot oldugu ve isletmelerin giderek kiictldigu
anlasilmaktadir (Cizelge 20). Ulkemizdeki kiictikbas hayvancilik isletmeleri ortalama
olarak 121 bas hayvana sahiptir. Ulkemizde 200 bas ve lizeri kiiciikbas hayvan
varligina sahip isletme sayisi 46.061 adet olup bu isletmelerin toplam isletmelere
orani ancak %13'tlr. Bu isletmelerdeki toplam hayvan sayisi ise 22.133.972 adet
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olup toplamin icindeki pay1 %52,5'tir. Bu durumda kii¢clikbas hayvan isletmelerinin y

%48'nin ekonomik isletme vasfi tasimadigi ve bu nedenle sirdirilebilir olmadig
gorulmektedir. Dinyanin en 6nemli kiicikbas hayvanciligina sahip Ulkesi olan
Avustralya'da kiiclikbas hayvan isletmelerindeki ortalama hayvan varligi 5250 olup
bu oran Ulkemizden 43 kat daha buyuktir.

Cizelge 20. Tiirkiye'de kiiciikbag hayvancilik isletme dl¢ekleri (TOB-HAYGEM, 2016)

Kapasite Araligi isletme Oran Hayvan Toplam Hayvan
Kiiciikbas sayisi % sayisi mevcuduna orani

1-24 84.333 24.32 1.100.942 261

25-49 66.367 19.14 2.507.999 5.95

50-99 80.320 23.16 6.92.387 14.46

100-199 69.671 20.09 10.296.418 24.44

200-499 38.365 11.06 11.981.066 28.44

500 + 7.696 222 1.152.906 24.10
Toplam 36.752 100 42.131.718 10

Tiirkiye'de Kiictikbas hayvancilik isletmelerinin ortalama hayvan varlhigi 121 adettir.

Hayvansal Griin Gretiminde 6nemli bir yeri alan olan su Grtnleri Gretiminde ise
Ulkemizde avcilik ve yetistiricilik dahil 2002 yilinda 582 bin ton Uretim yapiyor iken,
son 15 yilda %8'lik bir Giretim artisi ile 2017 yilinda 630 bin ton yillik tGretim rakamina
ulasiimistir. Ancak bu siire icinde avcilik %30 azalarak 503 bin tondan 354 bin tona
dismus, yetistiricilik ise %350 oraninda artarak 79 bin tondan 276 bin tona ¢ikmistir.
Yetistiricilik lehine gelisen bu durum cesitlilik, kalite ve gida gtivenliginin gelismesini
saglamis ve bunun bir sonucu olarak da bahsi gecen 2002-2017 yillari arasinda su
Urlnleri ihracat geliri 97 milyon ABD Dolarindan 800 milyon Dolara ¢ikmistir. Ancak
Ulkemizde su Urtinleri Ureticiligine tahsis edilebilecek alanlarin biiy ik bir kismi turizm
bolgelerinde veya icme su kaynaklarindadir. Ayrica su Urtnleri Gretimi alabalik,
cipura, levrek gibi az sayida tiirle yapilmaktadir. Bu sektdrde surdirilebilirligin
saglanmasi icin avcilikla ilgili alinan tedbirlerin uygulanmasinin devami ve sektore
yeni turler katilarak katma degeri yiksek kapali devre yetistiriciligi uygun tur ve
sistemlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Diger 6nemli bir sektor olan kanatl sektori ise; Urettigi ucuz ve nitelikli et,
onemli miktardaki yumurta, entegre calisma kultiiriine katkisi ve yarattigi blyuk
istihdam ve aile isletmeciligine verdigi destekle son derece énemlidir. Ulkemizdeki
tavuk eti basta olmak lzere kanatli eti Gretimi 1990 yilinda 217 bin ton iken 25 yil
icinde yaklasik10 kat buyiyerek 2016 yilinda 2.102 tona ulasmistir. Bu Gretimin
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yaklasik %16's1 olan 336 bin tonu ise ihrac edilmektedir (Kaynak BESD-BIR. 2016).
Ulkemizde yillik 20 milyarin (izerinde yumurta retimi yapiimakta olup, 350 milyon
adet yumurta ihracati yapilmakta hem et hem de yumurta Uretimi dnemli bir
istihdam yaratmaktadir. Ancak Anadolu’nun bulundugu cografya basta kus gribi
olmak Uzere bir cok kanatli hastaliginin gé¢cmen kuslar yoluyla bulasmasina imkan
tanimaktadir. Asagida Sekil 36'da verilen Turkiye'nin gé¢men kus yollarini gésteren
harita bu 6nemli riski acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Kus gribinin risk haritasi

la |§3_lilm @na giig yellanm izliyor.

Sekil 36. Tiirkiye'nin kus yollari ve buna bagl kus gribi risk hartasi (TOB-GKGM)

Ulkemiz hayvanciliginin en énemli sorunlarindan bir digeri de, tilkemiz cografik
sartlari ile yetistiricilik usullerine uygun nitelikli et veya sut yonli hayvan islahinda
istenilen gelismenin saglanamamasidir. Ozellikle biiyiikbas hayvancilik ile kanatl
Uretiminde Ulkemiz maalesef 6nemli oranda damizlik canli hayvan veya sperma
ithali seklinde disa bagimhdir. Bu sorunun altinda tlkemizin kanath ve biyikbas
hayvan genetik kaynaklari agisindan fakir olmasi ve bu iki alanda islah faaliyetlerinin
son derece zor olmasi ve uzun siire almasi yatmaktadir. Ozellikle biiyiikbas hayvan
islahinda verimli bogalarin elde edilmesi ve tescil almasi onlarca yili bulmaktadir.
Bu nedenle gelisen hayvanciligin damizlik talebi ithal yolu ile karsilanmakta olup,
Osmanli donemi ve Cumhuriyetin ilk yillari dahil yurt disindan yerli hayvan irklarinin
iyilestirilmesi icin damizlik hayvan ithalati yapilmak zorunda kalinmistir. Diinyadaki
onemli hayvan Ureticisi veya damizlik hayvan varligina sahip Ulkelerde hayvan
islahi Gretici 6rgiitleri ve kamu isbirligi ile yiritiilmektedir. Ulkemizde son yillarda
baslatilan halk elinde kiiciikbas ve manda islahi harig, hayvancilikta ureticinin icinde
oldugu ve sonuc veren kayda deger bir 1slah programi yoktur.

Cizelge 21'de gorulecedi Uizere 2010 yilinda 25 bin civarinda olan damizlk ithalati
2017 yiinda 5.6 kat artarak 140 bin civarinda gerceklesmistir. Ulkemiz &zellikle
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sahip oldugu koyun, keci ve manda ile bazi yerli sigir irklarini gelistirerek éncelikle Y
kiiciikbas hayvancilikta et yonli gelistirilmis nitelikli irklar elde edebilir.

Cizelge 21. Tiirkiye'nin 1999-2017 yillan damizlik hayvan ithalati (Kayhan, 2018)

Yillar Sayi
1999-2009 22,251
2010 25,815
2011 88,621
2012 48,304
2013 24,987
2014 19,532
2015 55,465
2016 70,442
2017 139,746
Toplam 495,000

Hayvansal Uriin dretiminde hayvan saghgi calismalari verimi, kaliteyi ve
surdirebilirligi biyik dlcekte etkilemektedir. Ulkemizdeki hayvan saghgr alt yapisi
Osmanl doneminde kurulan veteriner (Baytar-1 Umumiye) teskilatindan beri vardir.
Turkiye hayvan saghgi agisindan 1924 yilinda kurulan ve kiresel en biyiik hayvan
saghgi organizasyonu olan Diinya Hayvan Saghgi Orgiitii (World Organisation for
Animal Health OIE)'niin 1928 yilindan beri aktif bir Gyesidir. Hali hazirda 9 veteriner
kontrol enstitlsd, 23 veteriner sinir kontrol noktasi midiirliga, Bakanlik biinyesinde
calisan 8 bin, 6zel sektdr ve belediyelerde calisan 14 bin civarinda veteriner hekim,
30 hayvan hastanesi ile 5 binin lzerinde poliklinik sayisi ile son derece gliclu bir
hayvan saghg alt yapisi mevcuttur.

Ancak Turkiye; Ulke kara smnirlarinin uzunlugu, cesitliligi, gdocmen kuslarin
glizergahinda bulunmasi, yeterli hayvan saghgi hizmeti olmayan Ulkelere komsu
olmasi ve her yil kurban bayraminda yasanan buyik hayvan hareketliliginden dolay:
onemli hayvan saghgi riskleri olan bir Ulkedir. Ayrica damizlik, besilik ve kesimlik
olarakithal edilen canli hayvan sayisinin artmasi ile, artan pet (ev hayvani) ithalati da
hayvan saghgi icin dnemli bir risk unsurudur.

Hayvansal Uretimin bitkisel Gretim, veteriner hizmetleri ve zootekni ile su
Urtinleri faaliyetlerinin bir toplami oldugunu ve insan saglig tzerine risklerinden
dolayi cok hassas olunmasi gereken bir konu oldugunu tekraren vurgulamakta fayda
gorulmektedir.
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Yapilan degerlendirme ve veri analizleri sonucunda ulkemizdeki hayvansal
Uretim icin yapilan GZFT analizi asagidaki Cizelge 22'de verilmistir.

Hayvansal iretimde Tarim Bakanhginin 6ncelikli gérerek planlama ve uygulamada
Uzerinde cahistigr konular ile Bakanhgin ilgili diger taraflarla birlikte ¢c6zmesi gereken
ve orta-uzun vadede hayvansal Uretim ve veteriner hizmetleri icin dnemli bulunan
baslklar ise kisaca Oncelikler ve Onerileri listesi olarak verilmistir.
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Cizelge 22. Tiirkiye'nin hayvansal iiretimi iin yapilan GZFT analizi

Giiclii yonler

« Kokl hayvancilik kalttra

« Yiiksek hayvansal trlin isleme
kapasitesinin varhigi

» Gi¢lu hayvan saghgr alt yapisi

» Gucla bir Kanath sektortintin varligi

» GUcli bir Su Grunleri sektoriiniin varlig

Zayif yonler

« Yiksek tretim maliyetleri

- Isletme 6lceklerinin kiictik olmasi

« Zayif 1slah programi

» Mera amenajman kiltlrinin olmamasi

« Et ve sut Urtinlerinde fiyat istikrarinin
olmamasi

Oncelikler

- Hayvan sayisinin artiriimasi

« Yurt ici damizlik temininde disa
bagimhhgin azaltiimasi

- Uretim maliyetlerinin dustrilmesi

« Yetistiriciligin ¢esitlendirilmesi (Hindi,
Kaz)

« Ic tiiketimin artirilmasi (Balik, tavuk,
yumurta)

» Su Urlinlerinde Uretimin ¢esitlendirilmesi

- ihracat yapilan iilke sayisinin artirilmasi

« Hayvan kayiplarinin azaltilmasi

« Uriin cesitliliginin artinlmasi ve tanrtilmasi

« Hayvansal atiklarin degerlendirilmesi

Firsatlar

- Egitimli geng nifusun varligi,

- Ic pazarda kirmizi ete olan talebin
artmasi,

- Ortadogu'daki et ve siit pazarlarina olan
yakinhk

« Kamu desteklemelerinin artmasi,

- Kooperatiflesme egilimi

Tehditler

« Yem hammaddelerinde disa bagimhhk

» Damizlikta disa bagimhhk

« Hizli ve kontrolsliz hayvan hareketleri

- Hayvanciligin sosyal cazibesinin azalmasi
« Cografik riskler

- Hayvancilik atiklarinin bertaraf sorunu

Oneriler

- Hayvancilik desteklerine devam edilmesi

« Hayvancilik yapanlarin sosyal glivenlik
sorununun ¢oézilmesi

- Koyun-Kegci-balik-hindi gibi alternatif et
kaynaklarinin tiiketiminin tesvik edilmesi

» Mera mevzuati ve yonetimin yenilenmesi

« Kanatli sektériinde DFIF artiriimasi

« Guvenlik nedeni ile otlatilmaya kapali
mera ve yaylaklarin aciimasi

» Mera ve gocerlige dayal kiiglikbas

\¢

hayvancilik icin gerekli giivenlik ve sosyal

ihtiyaclarin karsilanmasi

« Ekstansif (Cobansiz ve kapali alani
olmayan) hayvanciligin lilke giindemine
alinmasi
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5.4. Gida Sektori

Bitkisel ve hayvansal Grinlerin birincil Uretiminden sonra gida olarak
tlketilebilmesi ve hedef pazara ve kitlelere eristirilebilmesiicin az veya ¢ok islenmesi,
ambalajlanmasi ve nakliyesi gerekmektedir. insanlarin biiyiik bir kisminin kéylerde
yasadigi ve kendi ihtiyaclari icin Gretim yaptigi binlerce yillik siire boyunca gida
Uretimi aile bireyleri tarafindan yapilan bir ev ici faaliyetti. Ancak endustri devrimi
ile birlikte biiyliyen sanayi sektori ve kentlesen diinya ile birlikte artan hizmetler
sektoru tarimsal Uretim yapan nifusu azalttigi gibi insanlari gida temini icin baska
yollar bulmaya yonlendirmistir.

Yerkiirede ticaret imkanlarinin artmasi, insan ve mal trafiginin hizlanmasi ve
bireylerin satin alma gliciiniin gelismesine paralel olarak farkli cografyalarda tretilen
Urlnlerin tlketimine, uzun sureli nakliye ve muhafaza sartlarinin gelistirilmesi
ve bu farkh Gritinlerin hedef kitlenin damak tadina uygun hale getirilmesi ihtiyaci
dogmustur. Ulkemizde bugiin gida Uretimi genel olarak “Gida ve icecek Sektérii”
veya “Alkollii icecekler Hari¢ Gida ve icecek Sektérii” olarak tanimlanmaktadir. Clinki
Alkollt icecekler icinde bazi besin unsurlar olsa dahi temel olarak beslenmeyi
hedeflemediginden gida olarak kabul edilmemektedir.

Tirkiye gida sektdri; GSYiH icindeki yillik 280 milyar TL pay, sanayi tesisi sayilan
40 bin isletmesi, bu isletmelerde calisan 400 bin ¢alisani, yillik 5,1 milyar ABD Dolari
ithalati ve 9,5 Milyar ABD Dolariihracati ve net 4.4 milyar ABD Dolari dis ticaret fazlasi
ve %7,2'lik buylime orani ile tilkemizdeki en dnemli Uretim sanayisi konumundadir
(ASO, 2017).

Gida sektoru Sekil 37'de goruldiigi gibi 10 adet 6nemli alt sektore ayrilmaktadir.
Bu sektorler icinde ekonomik buyuklik olarak birinci siray1 %17 ile seker, kahve ve
kakao alt sektdrii almaktadir. ikinci siray1 %16 ile meyve ve sebze, liclinci sirayi ise
%13 ile unlu mamuller almaktadir. Su Griinleri isleme sektorl ise %1 ile en kiiclik gida
alt sektoriinl olusturmaktadir. Bu sekilde perakende satis yerleri ile toplu tiiketim
yerleri hari¢ sadece Uretim yapan sanayi tesisleri degerlendirilmistir.
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Diger gida maddeleri
(seker, kakao, kahve vd.) %17

Sebze ve meyve (isleme-saklama) %16
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Firin ve unlu mamuller %13
Et (isleme-saklama) ve et Urlinleri %13
Sat trdnleri %11
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Ogitilmis tahil Griinleri, nisasta ve
nisastali Grtinler %10

Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglar %9
icecek %5

Hazir hayvan yemleri %5
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Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve
yumusakealar (isleme-saklama) %1

4

Sekil 37. Tiirkiye'nin gida imalatinda alt sektdrlerin payi (%) Kaynak: TOB, 2017

Sektorin ihracat verileri degerlendirildiginde %28,7 ile neredeyse tiim ihracatin
Ucte birinin sebze ve meyve alt sektori tarafindan yapildigi gorilmektedir. Bu baslikta
ikinci siray1 %12,7 ile 6guttlmus tahil Grinleri ve %12,5 ile bitkisel ve hayvansal
yaglar almaktadir. Bu sektorlerin ithalattaki payina bakildiginda %48,2 ile bitkisel
ve hayvansal yaglar birinci sirayi alirken, ikinci sirada ise %12,1 ile et ve et Urlnleri
gelmektedir. Son sirada ise %12,0 ile baska yerlerde siniflanmis Uriinler gelmektedir
(ASO, 2017). Bu veriler tlkemizin en énemli ihra¢ kaleminin meyve- sebze ile un-
makarna vb. oldugunu ve en 6nemli ithal kaleminin ise yaglar ve et oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu durum su ana kadar anlatilan bitkisel Gretimdeki dogal kaynaklar ve cografi
tsttinliiklerin dogal bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Ulkemiz cografyasinin bir
zenginligi olarak nitelikli meyve ve sebze Ureterek 6nemli ihracat geliri elde edebilir.
Ayrica Turkiye bugdayin anavatani olarak Uretim ve sanayinin ihtiyaci icin ithalat
yaparak bu sektérde de &nemli bir ihracatci olabilir. Ulkemizin ithalatci oldugu
yag ve et aciginin giderilmesi konusu ise énemli bir sorun olarak kalmaya devam
etmektedir. Bu konudaki 6neriler ilerideki bolimlerde verilmeye calisilacaktir.

Ulkemizdeki tim gida isletmelerinin siniflar bazinda dagilimi Cizelge 23'te
verilmistir. Tarim Bakanligi verilerine gore llkemizde 312.167 satis yeri ve 255.623
toplutiiketimile 72.133 gida tiretim isletmesi bulunmaktadir. Bu tiretim isletmelerinin
12.150'si hayvansal trlin 59.983'Ui ise bitkisel Grlin islemektedir.
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Cizelge 23. Tiirkiye'deki gida isletmelerinin ana siniflar bazinda daglimi (GKGM, 2017)

Gida isletmeleri Sayisi
Uretim Yeri 72.133
Satis Yeri 312.167
Toplu Tiketim Yeri 255.623
Toplam 639.923

Bir Gilkenin gida sanayisinin gelismisliginin diger énemli bir dlcitl ise insan
saghgr acisindan dnemli risk teskil eden ve onayli olmasi gereken hayvansal gida
isletmelerinin sayisi, dagilimi ve hijyen durumudur. Cizelge 24'te verildigi gibi
Ulkemizde Bakanlik tarafindan kayit altina alinan ve onay verilen (Kayitli-Onayl)
isletmelerin sayisi (gegici onaylilar dahil) 12.150 adettir. Bu isletmeler icinde birinci
siray1 6.033 adet ile siit toplama merkezlerinin aldidy, ikinci sirayi ise 2.121 adet ile sut
isleme tesislerinin aldigi gériilmektedir. Uclincii siray! ise 1.868 adet ile et parcalama
ve isleme tesisleri almaktadir. Bu veriler Ulkemiz sit ve et Uretimin yeterince
kiimelesmedigi, cok daginik oldugunu gostermektedir. Buna karsin su Griinleri ve
yumurta isletmelerinin daha iyi kiimelesme sagladigi anlasiimaktadir. Ulkemizdeki
kanath et Gretimi miktar olarak kirmizi et tretiminin iki kati olmasina ragmen kanath
kesimhanesi sayisi 65 ile 421 olan kirmizi et kesimhanesinin 6'da birinden daha azdir.
Tum bu verileri kirmizi et ve siit Griinlerinde kaliteli, denetlenebilir ve uygun maliyetli
Uretim icin et ve sit birincil Uretiminin koyun-sigir cinsinden bdlgesellesmesi
gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Cizelge 24. Onayli/sartli onayl gida isletmesi sayisi. (Kaynak TOB-GKGM 2017)

Onay Kapsamindaki Gida islemeleri onGal):'i/:ia;::rggaS‘;c:sTw
Siit Isleme Tesisi 2.121
Sut Toplama Merkezi 6.033
Et Parcalama ve isleme Tesisi 1.868
Kirmizi Et Kesimhaneleri 421
Kanatli Kesimhaneleri 65
Su Uriinleri 222
HYU islenmis mesane, bagirsak ve iskembe isleyen isletmeler 112
Yumurta ve Yumurta Uriinleri 1308
Toplam 12.150
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Yem Uretimi ve denetim faaliyetleri de Glkemizde gida denetim mevzuatina tabi
olup Tanim Bakanhg tarafindan yénetilmektedir. Yem isletmelerinin toplam sayisi
Cizelge 25'te yer aldigi Uizere 14.314 olup, bunlarin 1577 adeti Giretim isletmesi geri
kalani ise satis yeridir. Bu isletmelerde gida isletmeleri gibi hammadde kullanimi, risk
ve Uretim teknolojisine gére onayli veya kayith isletme olabilmektedir.

Cizelge 25. Tiirkiye'de onayli ve kayith yem isletmeleri (GKGM 2017).

2017 YILI YEM iSLETMELERI TABLOSU

Yem isletme Tipi isletme Sayisi (Adet)
Karma Yem Ureten isletmeler 426
Premiks Ureten Isletmeler 118
Onay Yem Katki F:Jreten ?§Ietmeler 22
Kedi ve Kopek Mamasi Ureten Isletmeler 36
Hayvansal Yan Uriin Ureten isletmeler 81
Yem Katki ve Premiks Satis Yerleri 1.103
Toplam 1.786
Karma Yem Ureten Isletmeler 870
Kayt Blok Mineral Yem (Yalama Tasi) Ureten isletmeler 24
Perakende Depolama ve Satisa Arz Yerleri 11.634
Toplam 12.528
Genel Toplam 14.314

Ulkemizin, yillik 20 milyon ton civarinda yem retimi ile diinyada en ¢ok yem
Ureten 12. Ulke oldugu diusunildiginde bu sektoriin de 6nemi ve biyukliga
daha iyi anlagiimaktadir. Ulkemizdeki yem retiminin yaklasik %58,5'lik kismi olan
11,7 milyon tonu buylkbas ve kigukbas hayvan yemidir. Toplamin %39'lik kismi
ise yaklasik 8 milyon ton olup kanatli yemidir. Geri kalani %2,5’luk miktar kismi olan
300-500 bin ton ise balik ve pet yemi olarak tiretilmektedir. (Turkiye yem sanayicileri
birligi 2017).

Gida ve yem uretiminde sektorel ve ekonomik analizden sonra konunun denetim
ve kontrol kismi 6ne c¢ikmaktadir. Saglikh gida ve yem Uretimi ancak etkin bir
denetim ve kontrol faaliyeti ile miimkiin olmaktadir. Bu kontrollerin asil amaci insan
ve hayvan sagligini bozucu unsurlarin elemine edilmesi ve beslenmenin amacina
ulagmasidir. Bu nedenle denetim ve kontrol bashgi altinda yapilan denetimler gida
ve yemin tiiketici acisindan biyolojik, fiziksel ve kimyasal risklerden korunmasini ve
beyan edilen icerik ve sunum acisindan da mevzuata uyumlu olmasini saglamayi
amaclamaktadir.

¢ MRS NVICZRN g

e



T @ﬁ*ﬁ'ﬁ

D)y

M

ANA SEKTORLER BAZINDA DEGERLENDIRME

Bu nedenle denetimin amaci basitce asagidaki risklerin tespiti ve engellenmesi

olarak ifade edilebilir.

- Mevzuata aykirilik: Etiket, gramaj, kayithhk, izlenebilirlik, icerik vb.

- Mikrobiyolojik riskler: Kiifler, bakterileri, virlsler, parazitler vb.

- Kimyasal riskler: Antibiyotik, pestisit, agir metal, bulasanlar vb.

- Fiziksel riskler: Tas, cam, civi, 1s1, 151k, nem vb.

- Diger nedenlerden kaynakli bozulmalar: Enzimler, hasereler, prosesler vb)

- Tuketiciyi aldatici faaliyetler: Taklit ve tagsis vb.

Etkin bir gida denetimiyapabilmekicin Bakanhgin ALO 174 ihbar hatti, denetimler
sonucunda imha, idari para cezasi ve savciliga su¢ duyurusu ile olumsuzluklarin
kamuoyunaduyurulmasiyaniifsa edilmesiile bazi kimyasal veyaislem yardimcilarinin
yasaklanmasi gibi cok sayida farkli islem yapma imkani bulunmaktadir. Teknik olarak
bu calismalari yapabilmek icin Bakanligin oldukga gelismis bir denetim ve analiz
kapasitesi bulunmaktadir. Cizelge 26'da Ulkemizde 2011-2016 yillari arasinda gelisim
gosteren gida kontrol kapasitesine ait verileri bulunmaktadir. Bu veriler icerisinde
en 6nemli ise; %123 oraninda artan denetim sayisi ve %35 oraninda artan denetim
personeli gibi verilerin yaninda yillik ortalama tespit edilen olumsuzluk oraninin %40

oraninda azalmasidir.

Cizelge 26. Tiirkiye'nin gida denetimine ait temel verileri (TOB-GKGM 2017)

Kriter 2011 2012 2013 2014 2015
L 4635 4.720 4,888 5.065 5.151
Sayisi
Laboratuvar 41 kamu 41 kamu 41 kamu 41 kamu 41 kamu
Sayisi 72 ozel 77 ozel 85 ozel 95 dzel 92 dzel
e 400435 412998 514253 600924  734.862
sayisi
G 187.000  193.000  192.000  182.000  180.000
Analizi Sayisi
R 10.463 17.072 12.000 11.865 12.970
sayisi
el s 2,61 413 2,33 1,97 1,76
orani (%)
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Cizelge'de resmi kontrollerdeki artis devam etmis ve 2017 yilinda kontrol sayisi
1.013.855 olarak gerceklesmis 85,6 milyon tutarinda 16.559 adet idari para cezasi
verilmis ve 181 denetimle ilgili olarak savciiga su¢ duyurusu islemi yapilmistir.
(GKGM 2017 Faaliyet Raporu)

Bakanligin gida otoritesi olan Gida ve Kontrol Genel Mudirligi (GKGM) Avrupa
Gida Guvenilirligi Otoritesi (EFSA)'nin tilkemizdeki temas noktasi olup mevzuat gelis-
tirme, risk analizi, risk yonetimi ve denetim usul ve esaslari itibari ile cok blyulk 6l¢i-
de AB ile uyumludur. Bu nedenle basta AB veya diger gelismis tlkelerde kullanimina
izin verilmeyen veya sinirlama konulmus tarimsal tGretimde kullanilan pestisit, glibre
vb. girdi veya gida tretiminde kullanilan bir Uriin ile gida muhafaza, nakil ve sunu-
munda kullanilan bir madde ya da malzemeye Ulkemizde de izin verilmemektedir.

Tum bu calismalara ragmen; kayitdisi Gretimin tam olarak engellenememesi,
mevcut yasal yaptinnmlarin tam olarak uygulanamamasi, Bakanligin elindeki denetim
sonuclarinin anlasilir ve basit sekilde kamuoyu ile paylasiimamasi, toplumun gida
okuryazarlik seviyesinin yeterince gelismemis olmasi ile medyanin spekulatif
habercilik anlayisindan dolayi tlkemizde tiketici duzeyindeki “gida guvenilirligi
algisi” son derece kotudur. Bakanhk gida glvenilirligi algisini yonetme kabiliyetini
gelistirmekten daha ziyade denetim-analiz alt yapisina yatirim yapmistir.

Bu durum yapilan bazi arastirmalarla ortaya konmustur. Ornegin; Gida Giivenligi
Dernegi tarafindan 2008 yilinda yapilan “Turkiye Gida Guvenligi Algi Arastirmasi”
raporuna gore arastirmaya dahil olan kadinlarin %54'G gida glvenliginin daha
kotlye gittigini beyan etmistir. Ayni dernek tarafindan 2014 yilinda yapilan benzer
calisma sonuglarina gore ise niifusun ancak %38,4'U Turkiye'deki gida glvenliginde
onceki yila gore gelisme oldugu kanaatini tasimaktadir.

Yukaridaki arastirma calismasi esnasinda katiimcilara sorulan “En Onemli Gida
Riski” nedir sorusuna ise “Genetigi Degistirilmis Organizmalar” cevabi c¢ikmistir.
Halbuki tlkemizde GDO’lu bitkisel ve hayvansal Uretim yasak olup, gida olarak
tUketimine izin verilmis hicbir Griin yoktur. Ayrica Tirkiye bu konuda diinyadaki en
kati mevzuati olan, siki denetim ve gu¢li bir analiz altyapisina sahip bir Glkesidir.
Ulkemizde GDO'lu iiriinlere sadece yem olarak kullaniimak kaydiyla ithal izni verildigi,
nihai kullaniciya kadar izlendigi ve her tiirli ihmalin veya istismarin en agir sekilde
cezalandirnldigi halde GDO konusunda ortaya ¢ikan bu sonug son derece ilgingtir.

Bu arastirmadaki en carpici verilerden bir digeri de katilimcilarin “Gida ile ilgili
sikayetlerinizi hangi kuruma bildirirsiniz” sorusuna, %54 oraninda satin aldigim yer,
%29 Saglk Bakanligi ve daha sonra ancak %17 oraninda Tarim Bakanhgi diye cevap
vermis olmalardir. Bu arastirmanin en énemli sonuglarindan biri de katihmcilarin
%70'nin “Yetkili kurumlann tiiketicilerin gida giivenilirligi kaygisini daha ¢ok dikkate
almalar”yéniindeki talepleri olmustur. (Kaynak: GGD Gida Guivenligi Algi Arastirmasi
2014).
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Yani halen tlkemizde gida gtivenilirligi konusunda kanuni yaptirimlari uygulamak
ve kamuoyu algisini ydnetmekle ilgili Snemli sorunlar vardir. Tabi ki bu durum alinan
tlm tedbirlere ve denetim faaliyetlerine ragmen gerek gidanin tretimi asamasinda
gerekse tiketime sunulmasi agsmasinda halen ¢6ziilmesi gereken énemli sorunlar
oldugunu géstermektedir. Ozellikle Bakanligin tiim tiretim zinciri boyunca aldigi gida
glvenilirligi dnlemeleri ile kontrol-denetim faaliyetleri sonucu elde edilen raporlari
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi ve bu konuda sosyal medya basta olmak
Uzere gerekli kanallari kullanarak gida okuryazarligi ve denetime katilma kalttrind
daha cok bireye ulastirmasi gerekmektedir.

Gida konusundaki diger onemli bir konu ise gida fiyatlarindaki artis ve bunun
Uretim ile iliskisidir. Tum dinyada 2005-2008 yillarinda temel gida kabul edilen
hububat, seker, yag ve et fiyatlarinda 6nemli artislar olmustur. Bahsi gecen sire
icinde gida fiyatlari kiiresel olarak iki katina ¢cikmis ve “Kiiresel Gida Fiyatlar Endeksi”
105'ten 215'% cikmistir (FAO, 2008). Ulkemizdeki durum ise diinyanin yasadigi temel
gidalardaki fiyat krizinden ziyade genel olarak yil icindeki fiyat dalgalanmasi ile Gida
ve Alkolsiiz icecekler enflasyonunun genel enflasyonun lizerinde seyretmesi ve 2013
yilindan beri kiiresel gida fiyatlari diserken Glkemizde gida fiyatlarinin artmasidir.

Fiyat istikrarsizhg

CN AT AN
S v

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 %\‘/2 2013 2014 2015 2016

—— TUFE —— Tanm UFE TUFE (Gida ve Alkolsiiz icecekler)

Sekil 38. Tiirkiye 2004-2016 TUFE, Tarim UFE ve Gida TUFE karsilastirmasi.

Ekonomi bilimleri agisindan herhangi bir malin tiiketiciye ulasana kadar satis
fiyatina veya maliyetine etki edecek cok sayida faktér oldugu bilinen bir gercektir.
Ulkemizde gida fiyatlarindaki istikrasizhgin 2004-2016 yillari arasindaki seyri Sekil
38'de verilmistir. Sekil detayh bir sekilde incelendiginde llkemizdeki gida fiyat
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istikrarsizliginin veya gida enflasyonun uretim ve ciftciden bagimsiz gelistigi net bir Y
sekilde gorilecektir. Clinkl yillik bazda Uretici fiyatlarinin ¢cok disiik oldugu 2006,
2008, 2014 yillarinda gida enflasyonu ortalama enflasyondan yiiksek ¢iktigi gibi,
Uretici fiyatlarinin ylksek oldugu 2007, 2010, 2016 yillarinda ise gida enflasyonu
ortalama enflasyonun altinda ¢ikmistir. Bu veriler tlkemizdeki gida enflasyonunun
yas meyve ve sebzede kismen sezona bagh olarak gelisen Gretim dalgalanmalarina
ve ortaya citkan dogal risklere bagh oldugu ancak gida fiyat enflasyonunun altinda
yatan asil sebebin Urlinlerin piyasaya arzi ve Ureticiden ciktiktan sonra olustugu
gorulmektedir.. Bu asamada Uriinlerin fiyatlanmasinda muhafaza, nakliye, enerji,
iscilik giderleri ile artan komisyon ve yliksek fire oranlari ile asiri kar beklentisi 5nemli
rol oynamaktadir.

Gida enflasyonuna Uretim yoniyle etki eden faktorler basta akaryakit ve enerji
fiyatlarindaki artis ile isglicu fiyatlarindaki artis etki etmektedir. Tarimsal Gretimde
hasadin genel olarak yilda bir kez yapilmasi ve ureticilerin disiik arz olan yillardaki
yuksek fiyat talepleri etkili olmaktadir. Ancak Glkemizde hizli kentlesme, kisi basina
gelir seviyesinde iyilesme gida talebini artirdigi halde gidanin 6zellikle buyuk
sehirlere arz zincirinde veya satis-pazarlama aginda maliyeti districli 6nemli
gelismeler olmamustir.

Genel olarak Ulkemizde kirmizi et ve bitkisel yaglar disinda Urtinlerde, tretim
azhgindan kaynaklanan énemli ve kronik bir fiyat artisi s6z konusu degildir. Domates,
patates, sogan, limon vb. taze meyve ve sebzede ise cogunlukla dogal risklerden veya
Uretim teknolojisinden kaynaklanan dénemsel fiyat dalgalanmalari olusabilmektedir.
Bu urlnlerde ihracatgi olmamiz ve bazi nedenlerle ihracat pazarlarinda yuksek
fiyat olusmasi da bazen fiyat dalgalanmalarina sebep olabilmektedir. Bu sorunlar
dogal risklere karsi tedbirler alinarak olabildigince iyi yonetilmesi, sozlesmeli
Uretim yapilmasi, muhafaza ve nakliye kosullarinin ve teknolojilerinin iyilestirilmesi
ile kolayca asilabilecek sorunlardir. Bu konudaki en 6nemli problem (lkemizde
cogunlukla kicik aile isletmeciligi seklinde yapilan tarimsal faaliyetlerden elde
edilen Urlinlerin pazara erisimi ve tiketiciye ulasmasi asamalarinda ¢ok sayida
aracinin ve bazen piyasayi bozucu diger bazi unsurlarin varligi ve 6zellikle meyve
sebzedeki yiksek kayip ve israf oranlaridir.

Gida fiyat istikrarini temin etmek icin devletin gida yardimi, bazi Grlinleri Gretmek,
depolamak, ithal etmek, satmak gibi bazi tedbirler almasi kisa vadede olumlu olsa
dahi ozellikle ticareti, rasyonel Uretim ve tedarik kanallarini bozacagindan uzun
vadede ¢6zim liretemeyecedi gibi zararli sonuclar da dogurabilir.

Kentlerin bliylmesi ile daha fazla gidanin daha uzak mesafelerden gelmesi
ihtiyaci dogmaktadir. Bu durum tedarik zincirindeki aktor sayisini artirdigi gibi
spekilasyon ve suiistimallerin artisina ve lojistik kapasitesinin yetersiz kalmasina
da neden olmaktadir. Gida sektérl glcli altyapisi ve yiiksek blylme hizi tarimsal
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Uretim icin de son derece 6nemlidir. Clinku Turkiye tarimsal ekonomisi ihracat esasli
blyumektedir. Bu nedenle 6zellikle gida ihracatinin artisi tarimsal Giretimde blylime
ve kalitede iyilesmeyi de beraberinde getirecektir. Gida ihracatinin artisi tarimsal
Urlnlerin katma degerini artirttigi gibi nakil ve muhafaza kayiplarinin azaltilmasinda
da olumlu yénde etkide bulunmaktadir. Ulkemiz gida sektéri icin yapilan GZFT
analizi Cizelge 27'de verilmistir.

Gida sektoriindeki sorunlarin tarimsal alt yapi, bitkisel Gretim ve hayvansal
Uretim sorunlarn disiinilmeden miustakil bir sekilde ele alinmasi ve ¢oziilmesi
imkani yoktur. Modern devletin asli gorevlerinden birinin de vatandaslarinin gida
glvenligini saglamak oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda gida giivenligi ve bu
kapsamda gida glivenilirligi dnemli bir halk saghgr ve milli glivenlik konusu olarak
ele alinmali ve kisa donemli siyasi polemiklere konu edilmemelidir.

Yapilan GZFT analizi disinda gida sektoriintin Tarim Bakanligini 6ncelikli gérerek
planlama ve uygulamada tzerinde calistigi konular Oncelikler bashgi altinda
verilmistir. Ayrica Bakanhigin ilgili diger taraflarla birlikte ¢dzmesi gereken gida
sektoruiniin orta-uzun vadeli konularr ise 6neriler listesi olarak verilmistir.
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Cizelge 27. Tiirkiye gida sektdriiniin GZFT analizi y

Giiclii yonler

+ Dinamik ve girisimci sektor olmasi

« Etkin bir denetim otoritesinin varligi
+ Gu¢lu bir laboratuvar altyapisi

- Guglu mutfak kalttra

+ Geleneksel hijyen bilinci

Zayif yonler

- Isletme sayisinin fazlahg

« Artan Mega kentlerin sayisi
» Lojistik ve tasima sorunlari

« Kayit disilik ve hal sistemi

« Fiyat istikrarsizligi

« Yiksek kayip ve israf orani

- Kot gida glvenilirligi algisi

Oncelikler

» Stirdirilebilir gida glivenliginin
saglanmasi

- Etkin gida glvenilirligi calismalari

- Gidada okuryazarligin artirilmasi

- Sektorde 6zdenetim bilinci olusturulmasi

- Uretim zincirinde yeterli kontrol

« Ozel beslenme Uriinlerinin gelistirilmesi

» Katma degeri yuksek trin gelistirilmesi

- Gida kayip ve israfi ile miicadele

Firsatlar

« Gida talebinde beklenen artis

- Satin alma gticiinde artis

- Gida ithalati yapan yakin cografya

« Uluslararasi anlagmalarin varlig

- Artan lojistik kapasite (3. havaalani,
Yeni ipek yolu)

Tehditler

- Hammadde fiyatlarindaki istikrasizlik
- Gelir dagiliminin bozulma riski

« Kentlerin go¢ almaya devam etmesi
- Gida piyasasinda kartellesme egilimi
« Fastfood aliskanhginin artmasi

« Artan obezite orani

Oneriler

- Hayvancilik desteklerine devam edilmesi

- Diyet cesitlendirilmesi

- Kayip ve israfla miicadele edilmesi

- Gida glvenilirligi algisinin yonetimi

« Cezai mueyyidelerin uygulanmasi

« Islenmis ve markali (iriin ihracatinin
desteklenmesi

- Nakliye ve lojistik imkanlarinin
iyilestirilmesi

« Yaniltici tanitimlarin engellenmesi

+ Rekabeti bozucu eylemelerin
engellenmesi
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6. DIGER YATAY BILESENLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bubaslikaltinda tarim ve gidanin tiim sektorlerini etkileyen ve yatay bilesen olarak
kabul edilen Ar-Ge, Egitim-Yayim, Destekler ve Dis ticaret bashklari ele alinacaktir.
Bu yatay bilesenlerdeki olumlu ya da olumsuz her uygulama ve politikanin sonucu
ana sektorlerde ortaya cikmakta veya gorinir hale gelmektedir. Bu nedenle ana
sektorlerdeki basarilarin bu yatay bilesenlerle dogrusal bir iliskiye sahip oldugu goz
onlnde bulundurulmali ve birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmelidir.

6.1. Ar-Ge / inovasyon

Tarim ve gida sektoriindeki arastirma ve gelistirme faaliyetleri insanlik tarihi
kadar eskidir. Oncelikle dogal cevrenin gdzlenmesi ve ekosistemdeki varliklar arasi
iliskilerin belirlenerek taklit edilmesiyle baslayan tarim ve gida alanindaki arastirma
faaliyetleri buglin modern teknoloji ve diger alanlarda elde edilen devasa bilgi
birikimi ile artarak devam etmektedir. Aslinda bir yoniyle bakildiginda insanlik
tarafindan elde edilen biyolojik bilginin timiniin; yaratilmis olan varlik alemindeki
sistemlerin tespiti, gorindr hale gelmesi ve taklit edilmesinden ibaret oldugu agiktir.

Tarim ve gida glinimizdeki bilimsel siniflandirmaya goére “uygulamali fen
bilimleri” alanina girmektedir. Ancak bu alandaki faaliyetlerin insan iliskileri,
ekonomi ve siyasi Uzerinde yaygin ve dolayli etkileri vardir. Bu nedenle tarim ve gida
alaninda yapilan bilimsel ¢calismalar ayni zamanda sosyoloji, ekonomi ve dis ticaret
gibi alanlari da ilgilendirir ve bu ydniyle ayni zamanda “sosyal bilimler” kapsaminda
da degerlendirilebilir. Nitekim yeni bir bitki ve hayvan tiriinin bir topluluga
benimsetilmesi, suni tohumlama ve islah bilincinin Ureticilere benimsetilmesi veya
yeni bir bitki veya hayvan tiiriiniin gida olarak kullaniminin tesviki ile seker, yag ve tuz
kullaniminin azaltilmasi gibi calismalar sosyal bilimlerin rehberlik ettigi calismalardir.

Ancak bu bashk altinda daha cok tarimsal birincil Gretimde; Gretimin
cesitlendirilmesi, verim ve kalitenin artirilmasi, maliyetlerin azaltilarak karlihgin
artirlmasi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ile dogal risklerin yonetimi ve gida
sektoriindeki yeni metot ve proseslerin gelistirilmesi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve
muhafaza teknolojilerini kapsayan ve genel olarak uygulamali fen bilimleri alanina
giren arastirmalar dikkate alinarak bazi degerlendirmeler yapilmistir.

Yapilan bilimsel calismalar neticesinde herhangi bir Ulkenin veya belirli bir
sektoriin orta ve uzun vadeli blylimesinin arastirma ve gelistirme calismalar ile
ilgili oldugu net bir sekilde ortaya konulmustur. Bu ilginin en basit dlcim sekli ise
bir tlkenin milli blitcesinden Ar-Ge ¢alismalarina ayirdidi oran ile o tlkenin blyime
orani arasindaki pozitif iliskiye bakilarak yapilmaktadir.
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Cizelge 28. Diinyadaki seilmis 28 iilkenin Toplam Ar-Ge harcamasi verileri
Kaynak: OECD, 2018 (Main Science and Technology Indicators 2014. 2010 yili sabit fiyatlariyla)

Sira Ulke Milyar ABD $ Biitce Oran1 % Ozel sektor %
1 ABD 457.0 2.74 73
2 Cin 344.7 2.05 77
3 Japonya 159.2 3.58 78
4 Almanya 99.7 2.84 67
5 G. Kore 72.8 4.29 78
6 Fransa 54.3 2.26 65
7 ingiltere 41.6 1.70 64
8 Rusya 38.2 1.19 60
9 Tayvan 30.2 3.00 77
10 italya 25.3 1.29 56
11 Kanada 24.1 1.61 50
12 Avusturalya 21.6 1.29 56
13 ispanya 17.7 1.22 53
14 Hollanda 15.1 1.98 56
15 Turkiye 14.0 1.06 50
16 isvec 13.1 3.16 67
17 isvicre 12.3 297 69
18 Avusturya 10.9 2.99 71
19 Belcika 10.9 246 71
20 Meksika 10.5 0.54 39
21 israil 10. 4. 84
22 Singapur 9,3 2.20 61
23 Polonya 8.3 0.94 47
24 Danimarka 7.2 3.03 64
25 Finlandiya 6.5 3.17 68
26 Cekya 58 2.00 56
27 Arjantin 54 0.61 20
28 Norveg 54 1.71 54

AB 28 336.7 1.91 63
OECD 1.104.6 2.38 68
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Yapilan bu degerlendirme sonucunda cizelge 28'de goriilecedi lzere gelisen
bltiin ekonomilerde ya da gelismis tilkelerde ekonomik blylme ve sosyal gelismislik
ile bilimsel harcamalar arasinda pozitif bir iligki vardir. Diger dnemli bir degerlendirme
ise yapilan Ar-Ge calismalarinda kamu ve 6zel sektor payinin ne oldugudur. Ayrica
Ulkelerin zaman icinde tarim-gida sektori icin ayirdiklari Ar-Ge biitcesindeki degisim
ve Oncelikli arastirma konularinin ne oldugu da son derece énemlidir. Bu verilerin
dogru derlenmesi ve etkili analizi, tlkedeki tarim-gida alanindaki arastirmalarin
yonetiminde ve bu alanda politika gelistirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Cizelge 28 detayli incelendiginde Ulkelerin toplam Ar-Ge harcamasi ve bu
harcamanin icinde 6zel sektdrlin payi arttikca Ulkelerin ekonomik biylmeleri ve
gelismislik indeksleri de ylikselmektedir. Tlrkiye'nin son yillarda Ar-Ge harcamalarini
onemlioranda artirarak milli gelirinin %1i oranina ¢ikarmayi basardigi goriilmektedir.
Bu basarinin ekonomi ve biytime lizerine etkisinin de olctilmesi, izlenmesi yani Ar-
Ge harcamalarinin milli ekonomiye, refaha ve Ulkenin toplam teknolojik ve kiilttrel
gelisimine yansimasinin belirlemesi de son derece 6nemlidir.

Cizelge 29'da 1960-2009 yillar arasinda tarimsal Ar-Ge'ye en cok kaynak ayiran
10 Ulke arasindaki degisim incelenmistir. Cizelge incelendiginde tarimsal Ar-Ge
bakiminda birinci olan ABD'nin yerini Cin'in aldigi, ingiltere ve Almanya’nin tarimsal
Ar-Ge harcamalarini azalttigi Hindistan, Brezilya, Japonya ve Kanada'nin ise tarimsal
Ar-Ge harcamalarini artirdigi gorilecektir. Bu cizelgedeki diger dnemli bir veri ise
diinyadaki toplam tarimsal Ar-Ge harcamasinin son 50 yilda 6 kat artarak yillik 5,5
milyar ABD Dolarindan, 33,5 milyar ABD Dolarina ulastigi ve bu harcamanin %
66'sinin gelismis 10 Ulke tarafindan yapildigi gorilmektedir.

Cizelge 29. Diinyada tanmsal Ar-Ge harcamasinin 1960-2009 yillan arasindaki durumu
(Kaynak Pardey et all, 2012.)

Rank®  Ulke 1960-62 Rank?  Ulke 2007-09
million 2005 million 2005
PPP$ PPPS$
172 ABD 1,214 2/1 Cin 5,767
2/1 Cin 433 1/2 ABD 4,446
3/6 Almanya 378 5/3 Japonya 3,202
4/13  Ingiltere 294 13/4  Hindistan 1,837
5/3 Japonya 290 10/5 Brezilya 1,480
6/7 Kanada 224 3/6 Almanya 969
7/24  Guney Afrika 205 6/4 Kanada 872
8/16  Avustralya 161 15/8  Fransa 868
9/19  Arjantin 137 26/9  Ispanya 793
10/5 Brezilya 135 14/10  Glney Kore 792
Top 10 total 3,471/ %62b Top 10 total 21,026/ %66
Top 20 total 4,370/ %78 Top 20 26,202/ %82
Bottom 100 total 979/ %17 Bottom 100 4,324/ %14
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Diinyanin 18. blylik ekonomisi ve 7. Blyik tarimsal ekonomisi olan tlkemize
baktigimizda ise toplam 14 milyar ABD Dolar yillik Ar-Ge harcamasi ile diinyada
Milli butceden Ar-Geye ayrilan kaynak itibari ile 15. sirada oldugu gorilmektedir.
Ancak bu harcamalara karsin kiiresel inovasyon (yenilik) indeksinde 38.90 puanla
Romanya'nin gerisinde 43.sirada yer almaktadir (The Global Innoviation index 2017).
Sekil 39'da gorildugi Gizere tlkemizin toplam Ar-Ge harcamasi 2015 yilinda 20,84
milyar TL olarak gerceklesmis olup bu harcamanin 780 milyon TL'si tarim, 120 milyon
TLsiise gida Ar-Ge ¢alismalarina ayrilmistir. Yani tarim-gida igin toplam 900 milyonluk
Ar-Ge harcamasi yapilmis olup bu rakam toplamin % 4.3’Gine denk gelmektedir. Bu
harcamalarda 6zel sektdrin payi tarimsal Ar-Ge'de %4, Gida Ar-Ge calismalarinda
ise %14 olarak hesap edilmistir. Bu veriler ilkemizin tarim ve gida alaninda Ar-Ge
calismalan konusunda gerek biitce, gerekse 6zel sektor katiimi olarak onemli
sorunlari oldugunu ortaya koymaktadir.

0,44
0,22
0,12
0,06 0,06
2005 2010 2015
@ Toplam Ar-Ge Harcamasi Tarimsal Ar-Ge Harcamasi == Glda Ar-Ge Harcamasi

Sekil 39. Tiirkiye'nin 2005-2015, tanm-gida sektorlerindeki Ar-Ge harcamasi (Milyar TL)

Turkiye tarimsal Uretim alaninda basta Tarim Bakanhgi'na ait olmak Uzere ¢ok
blyuk bir Ar-Ge altyapisina sahiptir. Ancak ayni durumu gida arastirmalari igin
soylemek ¢cok mimkiin degildir. Turkiye'nin biyolojik ve agroekolojik zenginligi ile
maruz kaldigi dogal riskler bir arada distinildiginde; Ulkemizde farkli tarimsal
Urtinlere yonelik kiltire alma, 1slah, yetistiricilik, hasat teknikleri, muhafaza
teknolojileri ile bitki ve hayvan sagliginda 6nemli bir arastirma ihtiyaci bulundugu
acikca gorulecektir. Ayni sekilde bu Grrtinlerin gida olarak degerlendirilmesi ve katma
degerli ihracati ile halk saghginin korunmasi icin gida arastirmalari alaninda da
cok buyuk bir arastirma ihtiyaci oldugu kolaylikla sdylenebilir. Tarim alanindaki Ar-
Ge faaliyetlerinde 6zel sektoriin ¢ok az yer aldigi, gida alaninda ise az sayida 6zel
sektor firmasinin yeni nesil gidalar Giretmek veya gida proseslerini gelistirmek tizere
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cahismalari bulunmaktadir. Genel olarak llkemizde gida konusunda ticari deger k
olusturan yeterli Ar-Ge ¢alismasi olmadigi gortilmektedir. ¢

Ozel sektériin tarimsal Ar-Ge calismalarindan uzak durmasinin  nedenleri;
bu calismalar icin gerekli sera, arazi, canli hayvan vb. sabit yatinm maliyetlerinin
yuksekligidir. Bu sabit yatirimlar toplam Ar-Ge harcamasinin %27’sini, canl materyalin
bakimi, beslemesi ve korunmasi icin yapilan harcamalar nedeni ile personel gideri
artmakta ve toplam Ar-Ge biitcesinin %35'i gibi yuksek oranlara ulagmaktadir. Diger
onemli bir konu ise; tarimsal Ar-Ge ¢alismalarinin ortalama 10-15 yil sirmesi ve yapilan
harcamanin geri doniisiiniin ise ancak 20-25 yilda mimkiin olmasidir. Bu nedenle
Ulkemizde &zellikle tarimsal birincil Gretim olmak tzere tarim-gida konusunda Ar-Ge
harcamasi yapacak yeterli miktarda 6zel sektor kurulusu yoktur.

Asagidaki verilerden anlasilacagi lzere Tarim Bakanhginda, tarim ve gida
alaninda 6zellesmis bir Genel Mudurltiga “Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Mudarlaga nin (TAGEM) ve bu genel mudiirliik ile diger genel midurliklere bagh
ancakarastirmayetkisine haizkurumlarin dahil son derece gliclii birarastirmaaltyapisi
vardir. Sekil 40'ta Tarim Bakanliginin yurt sathina yayilmis farkl kategorilerdeki
toplam 73 adet arastirma merkezinin harita Gzerindeki yerleri verilmistir.
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Arastirma Yetkisi Verilenler:
® 49 Aragtirma Enstitlsi B 13 Gida Kontrol Laboratuvari
«fe milli Botanik Bahgesi B 9 veteriner Kentrol Enstitlsu

B 1 Egitim Merkezi

Sekil 40. Tarim Bakanliginin arastirma kurumlarinin iilkesel dagilimi

Bakanligin arastirmalardan sorumlu Genel Mudurligi olan TAGEM, asagida
siralanmig alt yapisi ile tGlkemizdeki en biytk kamu Ar-Ge kurumu niteligindedir.
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* 50 Arastirma Enstittist (Turkiye Milli Botanik Bahgesi dahil)

e 23 arastirma yetkisi verilmis kurum

* Toplam 7500 personel

* 3000 civarinda tam zamanli Arastirmaci

* 200 bin dekar arazi varhg:

* 380 milyon TL AR-GE biitcesi

* Yillik 1.600 proje (250 Sonuclanan)

* 35 jleri Ar-Ge merkezi (18'i tamamlandi)

* 284 laboratuvar, 1.821 ileri cihaz ve 1,3 milyon analiz

Turkiye tarimi acisindan Ar-Ge'nin 6nemini anlamak icin Kog¢ ve ark. (2016)
tarafindan yapilan calismaya gore tarimda Toplam Faktor Verimliligi (TFV) tizerinde
etkili olan en 6nemli degisken tarimsal Ar-Ge harcamalar olarak belirlenmistir.

Calismadaki modelden hesaplanan verilere gore tarimda TFV (zerinde etkisi olan
faktorler ve etki oranlari sekil 41'de goriilmektedir.

Turk tanmin son 30 yilinda TFV en ¢ok 3. dilimde artmis olup,

Bu artis ise %0,67 oraninda en cok Ar-Ge’den kaynaklanmistir.

G.
é

Tanimsal Ar-Ge biitgesinde %1 artig % 0,67
Tanmsal destekleme harcamalarninda %1 artig % 0,06
Yilik yagig miktanndaki %1 artig % 0,12
Sabit sermaye yatinmlannin %1 artig % 0,06
Tarnimsal kredi kullaniminda %1 artig % 0,16

Sekil 41. Tiirk tarminin TFV oranlan (Kaynak Ko ve ark 2016)

Sekil 41 dikkatlice degerlendirildiginde tarimda TFV sirasiyla tarimsal Ar-Ge
harcamalari, tarimsal kredi kullanimi, birim alana yillik yagis miktari, sabit sermaye
yatinmlari ve tarimsal destekler icin 0.67, 0.16, 0.12, 0.06 ve 0.062 oraninda etkilidir.
Bu sonuglara gore tarim sektoriinde TFV artis hizini yiikseltmek icin Ar-Ge bitgesinin
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artinlmasi, krediye erisiminin kolaylastiriimasi ve tarim sektériiniin iklim degisikligine
adaptasyonunun saglanmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu verilerdeki en 6nemli
husus Ar-Ge harcamalarinin %0,67 ile tim TFV'nin %62'sini olusturmasidir.

Yukarida verilen tiim bilgileri Gilkemiz tarimiicin Ar-Ge ve inovasyon calismalarinin
onemi ile bu konudaki zorluklari ortaya koymaktadir. Tarim Bakanhgi Tarimsal Ar-Ge
icin arastirma kapasitesi olan sirketler ile tiniversitelere destek vermektedir. Bakanlik
oncelikli konularina goére yapilan basvurulara verilen destek tutarini 2017 yilinda
300.000 TL'den 3.000.000 TLye cikarmis, ayrica Ar-Ge yapmak isteyen 6zel sektor
Uzerindeki sabit yatirim ve personel harcamalari yiikiiniin alinmasi amaciyla Enstiti-
Ozel Sektor isbirligini tesvik etmistir. Ozel sektor firmalarinin TAGEM enstitiileri ile
calismasini kolaylastirmak icin her enstitu icin birer adet olmak tizere toplam 50 adet
Ar-Ge Ozel Sektér Ofisi aciimistir. Firmalar bu ofisleri Ar-Ge fikri gelistirme esnasinda,
proje ylritme slrecinde ve diger Ar-Ge kurumlari ile iletisimde bulunmak tzere
kullanabilmektedirler.

Turkiyede tarim ve gida alaninda etkili Ar-Ge calismalar yapilabilmesi ve
ekonomik biylimenin saglanmasi icin kamuda mevcut arazi, laboratuvar, know-how
ve insan kaynaginin 6zel sektorle birlikte kullanilmasi ile kamu-6zel sektor-tniversite
isbirliginin saglanmasi son derece énemlidir. Ancak tim bu calismalarin yapilmasi
durumunda bile tarimsal Ar-Ge'de en 6nemli kaynagin biyolojik cesitlilik oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle llkedeki biyolojik cesitliligin tespiti, tasnifi, korunmasi
ve Ar-Ge amacli olarak hem kiiresel 6lcide hem de ulusal 6lciide paylasiimasi son
derece 6nemlidir. Ulkemizdeki biyolojik servet Tarim Bakanhiginin arastirma genel
midirligine bagh kurumlarinca muhafaza edilmektedir. Bugin icin cizelge 30'da
gosterildigi gibi 34 enstitlide bulunan in-situ ve ex-situ gen bankalarinda 4357 adet
tar/irk’a ait 321.287 biyolojik materyal muhafaza edilmektedir.

Cizelge 30. Tanm Bakanligina bagl kurumlarda muhafaza edilen biyolojik cesitlilik verileri

KORUMA SEKLI ENSTITUSAYISI TUR/IRK/HAT ORNEK SAYISI
Tohum Gen Bankasi (izmir-Ankara) 2 3.300 tir 121.000
;,\-\/lr:Z\I/S\e;Z i?rzkaaélen Kaynagi U7 ULl b7ty

v en faynag 6 900 tiir 100.000
Geofit Gen Kaynagdi
Enstitllerde Koruma 5 tar
(Sigr, Koyun, Keci, Ari, ipekbdcedi) 2 30rk 88.484

2.000 bas
Halk Elinde Koruma 7 121rk 50 kovan
(Manda, Koyun, Keci, Ar) 3 hat 3 ipekbocegdi
hatti
TOPLAM 34 4357 321.287
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Tarim ve gida ¢alismalarinin ekonomik ve sosyal zorluklarina yukarida deginildigi
Uzere az gelismis Ulkelerin veya yeterli finansal kaynaga sahip olamayan llke veya
sirketlerin uzun soluklu ve yiiksek maliyetli tarim-gida Ar-Ge calismalari yapma
imkani yoktur. Ayrica bu arastirmalarin ikame edilemez ve paha bicilemez asil
arastirma materyali olan biyolojik cesitlilik ise yerytziinde esit dagilmamis olup
tim insanhgin ortak mali olarak kabul edilmektedir. Tarim ve gida alaninda yasanan
sorunlar savaslara, kitliklara, bolgesel ve kiiresel goclere neden oldugundan tarim
ve gida arastirmalarinin kiresel olcekte finanse edilmesi, Ulkelerin ve bolgelerin
ihtiyaclarina gore yonetilmesi ve sonuclarinin paylasilarak tretime katki saglamasi
icin bir siteme ihtiya¢ duyulmustur.

Bu amacla 1971 yilinda Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Danisma Grubu
(Consultative Group On International Agricultural Research- CGIAR) kurulmustur.
Ayrica FAO, IFAD, Diinya Bankasi ve CGIAR isbirligi dinyadaki tim uUlkelerin
tarimsal arastirma otoritelerinin isbirligi yapabilecegi ve kredi ya da hibe kaynak
kullanabilecegi kiresel Tarimsal Arastirmalar Fonu (Global Fund for Agricultural
Reserach-GFAR) organizasyonu 2003 yilinda kurmustur. Bu kuruluslarla ilgili veriler
kitabin ilgili boliminde yer almaktadir.

Bunun disinda yeryilziinde ¢ok sayida uluslararasi tarimsal arastirma kurulusu
ve fon kaynagdi bulunmaktadir. Clinki tiim Ulkeler kendi gida guivenliklerini temin
etmek, ticaretlerini gelistirmek ve biyolojik proseslerden yeni bilgi ve teknolojiler
gelistirmek icin bu isbirligine ihtiyac duymaktadirlar. Biyolojik temelli bilgilerin
derlenmesi ve bunlarin biyolojik ya da biyolojik olmayan alanlarda kullanilabilir hale
getirilmesi icin Biyoinformatik adi verilen yeni bir bilim dali dogmaktadir. Bir tilkenin
dogal serveti olan biyolojik cesitlilik icin gerekli calismalar yapilarak biyoinformatik
kapasite olusturulursa bir biyolojik servet ve biyolojik gti¢ elde edilmis olacaktir.

Sonu¢ olarak Bakanlk ve (niversitelerin arastirma alt yapilari birlikte
degerlendirildiginde maalesef lilkemizdeki tarimsal arastirma sisteminin inovatif
ve kreatif yoniinlin zayif, sektorle entegrasyonun yetersiz ve diinyayi geriden takip
eden, Bakanligi yonlendirme ve politika gelistirme kabiliyetinden yoksun son derece
daginik bir durumda oldugu goérilmektedir. Bu durum bdyle olmakla birlikte, tarim-
gida alaninda politika gelistiren, sektore yon veren ve yoneten karar organlarinin da
bu alanda bilgi ve teknoloji tiretenlere ulasma ¢abasinda olmadigi ve bilimsel katki
almaya istekli davranmadigi da gorilmektedir.

Bu nedenle Ulkemizde tarim-gida konulu tartisma platformlarinda bu alanda
bilimsel calismalarda bulunanlarin gérisiine basvurulmadigi gibi, bu calismalarda
bulunan bilim insanlarinin da kamuoyuna veya karar vericilere tatmin edici
bilgilendirme, uygulamaya yonelik ¢6zim O6nerileri sun(a)mamaktadir. Tim
bu nedenlerle Ulke olarak maalesef eldeki degerli bilimsel birikimimizi mevcut
sorunlarimizin ¢6zimiinde etkili ve yeterli bir sekilde kullanamadigimiz bir tablo ile
karsi karstya kalmis olmaktayiz.
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GZFT analizi cizelge 31'de verilmistir. Bu sektér icin belirlenen Oncelikler ve Oneriler
ise cizelgenin devaminda kisaca verilmistir.

(¢

Yapilan tim bu degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan tarim ve gida Ar-Ge M

Cizelge 31. Tiirkiye tarim ve gida Ar-Ge yapisinin GZFT analizi

Giiclii yonler

+ Kurumsal yapilanma ve tecriibenin varhgi

» Glicli Ar-Ge laboratuvar ve ekipman
altyapisi

- Personel ve fiziki kapasite varligi

« Zengin genetik kaynaklarinin varligi

« Ulusal ve uluslararasi proje yuritme
tecriibesi

Zayif yonler

« Dusuk inovasyon kapasitesi

« Bireysel calismaya yatkinlk

» Kurumlarin uzmanlagsmamasi,

» Kurumlarda ara eleman eksikligi

- Tesvik ve performans sistemin yetersizligi
- Hedef ve cikti odakl buiylk proje azligi

Oncelikler

- Islah calismalarina devam edilmesi

« Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi

- AB-TUBITAK kaynaklarinin kullanimi

- Egitim, yayim teskilatina destek verilmesi

- Kamu-Ozel Sektér-Universite isbirliginin
saglanmasi

- Ozel sektdr Ar-Ge desteklerinin artirilmasi

« Ar-Ge c¢iktilarinin hedef kitleye
ulastiriimasi

« Sosyal medyada taninirlik saglanmasi

Firsatlar

« Artan Ar-Ge butcesi ve destekler

« Yerlilesme akimi ve yerli triin talebi

« Uluslararasi ortakliklarin tesviki

- Kamu-Ozel Sektér-Universite ortaklik
istegi

+ Ar-Ge talebi yaratan 6zel sektorin varligi

Tehditler

« Arastirmaci 6zltk haklariin azhgi

« Enstitli arazilerine olan amac disi talep

« Uluslararasi firmalarin istiin rekabet glct

« Nitelikli personelin uygunsuz yerde
istihdami

« Ar-Ge ciktilarinin ticarilesmesinin
zorlasmasi

Oneriler

« Arastirma fon kaynaklarinin artirilmasi

« Arastirmaci 6zliik haklarinin iyilestirilmesi
ve kurumlar arasi statilerinin esitlenmesi

« Ulusal arastirma hedef ve politikalarinin
belirlenmesi

- Kamu Ar-Ge altyapisinin 6zel sektore
acilmasi

« Ar-Ge kurumlarinin tarimsal Makro ve
Sektorel Politika Belgeleri gelistirmesi

- Bakanlik Ar-Ge altyapisinin havza bazli ve
uygulamaya yonelik sorun ¢ozlicii sekilde
yeniden yapilandiriimasi
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6.2. Egitim ve Yayim

Tarimsal faaliyetler tarihi ge¢misi itibari ile biyuk olcekte bir kiiltir ve dogal
ogrenme sirecinden gegerek glinimiize gelmistir. Misir, Simer, Babil ve Cin'de
tanmsal egitim ve 6gretimin yapildigina dair Snemli tarihi kanitlar olmakla beraber
modern anlamda tarimsal egitim ingiltere'den baslayarak Diinya’ya yayilan endustri
devrimi sonucu isgiiciniin tarimdan sanayiye ge¢cmesi ve makinelesme sayesinde
bulyuk alanlarin ekilebilir hale gelmesi ile baslamistir. Bu siirecte daha ¢ok saray veya
buyik toprak sahiplerinin ihtiya¢ duydugu insan isglicii yetistiriimeye calisiimistir.

Osmanli imparatorlugu'nda tarimsal egitim, uzun yillar saray ihtiyaclarini
gidermek icin “bahcevan” egitimi seklinde devam etmistir. Ancak 18. Yilzyilin
sonlarinda ozellikle tarim yapan Rum ve Ermeni vatandagslar basta olmak lzere
blyilk arazi sahipleri ¢cocuklarini yurt disinda tarim egitimi almaya gondermistir.
Artan talep ve gériilen lizum (zerine ilk tarim mektebi 12 Ocak 1847'de istanbul
Ayamama (iftligi'nde acilmistir. Bu tarihten sonra gerek devlet tarafindan gerekse
Yahudiler, Almanlar ve Amerikalilar tarafindan 6zel tarim okullari agilmistir. Osmanli
doéneminde acilan okullar baslica dort sinifa degerlendirebilir (Soydan, H, 2011).

Bu okullarda hem isci, hem ciftci, hem teknisyen hem de miihendis ve veteriner
hekim yetistirilerek ihtiya¢ duyulan yetismis insan kaynagi karsilanmaya calisilmistir.
Bu okullara ortaokul diizeyinde 14, lise diizeyinde 17 ve Universite diizeyinde ise
22 yasindan buyik 6grenci alinmamakta, okullara alimda ciftci ¢ocuklarina ve
tarim imkani genis olan eyaletlere éncelik taninmaktaydi. Universite diizeyinde
egitim veren okullara giriste lise dlizeyinde tarim egitimi alanlara oncelik verildigi
gibi, 6grenciler tarim bilgilerini 6l¢en bir sinavdan gecirilerek okula kaydediliyordu.
Okullarda 6grencilerin cogu yatili kaliyor, kiyafet destegi ve yevmiye aliyor, okulun
isletmesinde fiilen calisiyordu. Basari ile mezun olanlar para 6duli aldigr gibi devlet
memurlugunda istedigi yere atanmak gibi 6nceliklere sahip oluyorlardi.

Bu okullardan mezun olanlara istemeleri halinde devlet arazileri 20 yillik stire
ile cok dislik bir tcret Gzerinden kiraya verilerek kisilerin tarim yapmasi tesvik
ediliyordu. Ozellikle bu uygulama tarim egitiminin ézendirilmesi ve gelistiriimesine
buglin bile ¢ok iyi bir 6rnek teskil edebilir. Osmanli donemindeki tarimsal egitim
asagidaki gibi siniflandirilarak 6zetlenebilir.

1. Amele Mektepleri: Tarim iscilerine yonelik uygulamali egitim merkezleri olup
2 yil sureli egitim verilmekte idi. Bu okullar 5nce Kastamonu ve Trablusgarp’ta agiimis
daha sonra Halep, Sivas ve Erzurum'daki adaptasyon calismalari yapilan “Numune
Tarlalari” da Amele Mektebi sekline getirilmistir.

2, Ciftlik Mektepleri: Ciftci cocuklarina uygulamali teknik bilgi veren ortaokullar
olup, 2-3 yil sureli egitim veren okullardir. Siroz, Selimiye, Kosova ve Manastir'da
acilmigstir.
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3. Ziraat Ameliyat Mektepleri: Lise diizeyinde egitim veren, yatili okullar olup
3 yil siireli egitim veren yatili okullardir. Bursa, Selanik, istanbul (Selimiye), Elazig,
Erzurum, Aydin, Kosova, Adana, Ankara, Bagdat, Suriye ve Girit'te agilmistir.

4. Ziraat Mektebi Alileri: Ziraat Mihendisligine denk egitim veren kurumlar
olup 4 yil siireli egitim veren ve yatili kismi olan okullardir. Bu okullar Ayamama Ziraat
Mektebi: 1846, istanbul-Yesilkdy, Edirne ziraat mektebi 1881, Selanik Ziraat Mektebi,
Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi'dir. Halkali Ziraat Mektebi aslinda istanbul Ayamama ve
Selanik Ziraat Mekteplerinin birlestiriimesi ile kurulan ve en uzun siire egitim veren
kurumdur. Halkali Ziraat Mektebi Cumhuriyet déneminde lise seviyesinde 2006
yilina kadar egitim vermeye devam etmistir. Fakiilte seviyesinde egitim vermek
Uzere planlanan Bagdat ve Beyrut Ziraat Mektepleri ise agilmamistir. Bu okullarda
tarim, veterinerlik, gida ve orman egitim bolimler halinde verilmekte idi.

I. Dinya Savas’'ndan sonra bu okullardan Anadolu cografyasinda kalanlar
Cumhuriyet doneminde bir slire egitime devam etmistir. Daha sonra bir kismi isim
degistirmis, bir kismi birlesmis, bir kismi ise kapatilmistir. Bunlarin yerine; ciftciler icin
koy enstitlleri, ara elaman ihtiyaci icin tarim ortaokulu ve tarim liseleri, miithendis
ihtiyaci icin halkal ziraat mektebi alisinin alt yapisi Ankara'ya tasinarak ziraat yiiksek
enstitlist kurulmustur (1933). Ziraat ortaokullari ve Ziraat Liseleri uzun yillar Tarim
Bakanligina bagli hizmet vermistir. Bu okullar 2006 yilinda MEB'e devredilerek
Tarim Bakanligi 6rgiin egitimden tamamen cekilmistir. Bu kararla Tiirk Tarim Egitim
sisteminin en 6nemli halkasi olan ve sektoriin ara eleman ihtiyacini karsilayan,
uygulamali egitim altyapisina sahip lise diizeyindeki egitimi maalesef cok blylk
zarar gérmustar.

Son 30-40 yilda gelisen egitim altyapisi, metodolojisi, sektorel ihtiyacglar ve
toplumun sosyal ve siyasal taleplerine bagli olarak tarim egitiminde de 6nemli
degisimler ve gelisimler olmustur. Tarimsal egitim yalnizca sinif ortaminda
verilebilecek bir egitim olmayip arazi, canli hayvan, ¢ok cesitli makine ve ekipman
ile 6Gnemli sayida insan isglict gerektirir ve bu nedenle nitelikli tarimsal egitimin
maliyeti oldukca yuksektir.

Tarimsal egitimin en nihai hedeflerinden biri de Ureticilere yayim faaliyeti
yapilmasini temin etmektir. Tarimsal yayim; ciftcilere egitim yoluyla tarimsal Gretim
sekilleri ve tekniklerinin gelistirilmesinde, Gretimde etkinligin ve tarimsal gelirin
arttinlmasinda, hayat standartlarinin iyilestirilmesinde, kirsal hayatin sosyal ve
egitimsel seviyesinin yikseltiimesinde yardimci olan bir hizmet veya sistemler
bltlnu olarak tarif edilir. Dolayisiyla tarimda eriskinlere yonelik egitim faaliyetleri
“yayim” olarak kabul edilir. Baz1 Ulkelerde Universiteler yayim calismasi yapmakla
yukimlidir, ancak tilkemizde yasal olarak yayim faaliyeti Bakanligin goérevidir. Bu
nedenle hizmet ici egitimler de dahil edilerek Bakanligin bu konudaki tim faaliyetleri
“Egitim ve Yayim” olarak ifade edilmektedir.
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Ulkemizde hali hazirda tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin durumu asagidaki
sekilde ozetlenebilir;

Orgiin egitim: Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
tarafindan verilen bu egitimlerin durumu asagidaki sekilde verilebilir.

ilkokul ve ortaokul diizeyinde tarimsal egitim verilmemektedir.

Lise diizeyinde MEB tarafindan tarm liselerinde (40 civarinda), meslek
okullarinda ve 1 adet 6zel tarim lisesinde tarim-gida egitimi verilmektedir.

Meslek yiiksekokullar YOK'e bagl (iniversitelerde 40 tan fazla sayida program
altinda ¢ok sayida tarim-gida egitimi veren 2 yillik bdlim mevcuttur.

Fakiilte egitimi; YOK'e bagh Universitelerde 4 yillik egitim veren 38 ziraat
fakiltesi ile tarim bilimleri, doga bilimleri ve tarim teknolojileri adi altinda
ayni sekilde ziraat egitimi veren 6 fakilte, 27 adet 5 yillik egitim veren
veteriner fakiltesi ve 21 adet 4 yillik egitim veren su urlnleri fakultesi vardir.
Gida alaninda ise farkli fakilteler altinda bulunan 4 yillik egitim veren 78 gida
bélimii vardir. Ulkemizde ayrica yine YOK'e bagl bir adet 6zel-vakif Gida ve
Tarim Universitesi vardir.

Egitim-Yayim: Tarim Bakanligi tarafindan verilen egitim ve yayim hizmetleri
asagidaki sekilde yuritilmektedir.

Bakanlik personeline verilen hizmet ici egitimler
Ciftcilere yonelik yapilan egitim-yayim faaliyetleri
Tuketicilere yonelik yapilan gida-beslenme amach egitim-yayim faaliyetleri

Gocuklar ve diger gruplara yonelik yapilan sosyal ve kulturel etkinlikler.

Ulkemizde bugiin icin her asamada tarimsal egitim alan 47.500 civarinda 6grenci
bulunmaktadir. Bu sayi Ulkemiz 6lcegindeki ve benzer iklim kusaginda bulunan
bir AB Ulkesi olan Fransa'da ise 185.000dir. Cografik 6lcegi, Uretim sekli ve iklim
bakimindan benzer olan bu iki tilkedeki tarimsal 6gretim sekil 42'de karsilastirmali
olarak verilmistir. Veriler incelendiginde tilkemizde toplam tarim egitimi alan 6grenci
sayisinin, nifusu tlkemizden %18 daha az ve tarimsal istihdami orani ise %2,8 ile
Turkiye'den 6,5 kat daha diisiik olan Fransa'daki 6grenci sayisinin ancak dortte biri
oldugu goriilecektir. Yani tilkemizde tarimsal egitim alan 6grenci sayisi cok degildir.
Diger yandan Fransa'da tarim egitimi alan 185 bin 6grencinin % 91'i orta 6gretim
iken, Turkiye'de bu oran sadece alan %2,3'tiir. Baska bir ifadeyle tlkemizde tarimsal
egitim alan 47.500 civarindaki 6grencinin % 97,7 oraninda meslek ytiksekokullari ile
fakiltelerde egitim almaktadir.
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Sekil 42. Tiirkiye ve Fransa tarimsal egitim karsilagtinimasi

Bu durum ulkemiz tarimsal egitiminin daha geg yasta basladig, teorik agirhkh
oldugu ve sahada calisacak ara elamandan ziyade planlama, proje ve denetim
hizmetlerinde calisacak beyaz yakali isglici Urettigi anlasiimaktadir. Fransa'da
tarimsal ylksekogretim Tarim Bakanhginin uhdesinde ve himayesindedir. Bu
nedenle bakanhgin uygulama ve arastirma altyapisi bu egitim hizmeti icin
kullanilabilmektedir. Ulkemizde ise Tarim Bakanligi lise ve (iniversite diizeyinde
verilen egitime taraf olmadigi gibi bu egitimi veren kurumlarda bakanhgin alt
yapisindan istifade edememekte ve cok azi istisna olmak lzere bu okullarin yeterli
fiziki alt yapisi ve arazi varligi bulunmamaktadir.

Ulkelerin cografik sartlari ile Gretim tarzlarina gore degismekle birlikte, bir
Ulkede ihtiyac duyulan ziraat muhendisi sayisi (1/8.000 dekar) ve veteriner hekim
sayisi 1/1500 BBHB) hesaplanabilir. Teorik olarak tlkemizde 23,9 milyon hektar
yani 290 milyon dekar tarim arazisine karsilik yaklasik 30 bin ziraat muhendisi, 18
milyon buyik bas hayvan birimine karsilik 12 bin civarinda veteriner hekime ihtiyag
vardir. 2016'da yayinlanan bilimsel bir calismaya gére Cumhuriyet tarihi boyunca
Ulkemiz Universitelerinden 2015 yilina kadar toplam 119.171 ziraat mihendis
mezun oldugu ve glincel olarak kamu, belediye, 6zel sektor ve kendi namina olmak
Uzere toplam 40 bin ziraat miihendisinin calistigi raporlanmistir (Arpa, 2016). Ayni
arastirmada Universite mezunlarinin genel issizlik orani %12,3 olarak verilirken,
farkh disiplinlerdeki mezunlarin issizlik oranlari karsilastirilmis ve bu oran veteriner
hekimlikte %7,3, Tarim, Orman ve Balikgilikta ise %11,7 olarak bildirilmistir. Ancak
bu istihdam verileri bize tarim egitimi alanlarin hangi oranda kendi egitimlerine
gére bir iste calistiklarini vermemektedir. Ulkemizde genel olarak yiiksekégretim
mezunu kisilerin %50 oraninda egitimine uygun bir iste calistigi kabul edilmektedir.
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Bu veriler Gilkemizde Universite egitimi alan tarimci sayisinin az olmadigini, ancak
ortadgretim-yuksekogretim dengesinin son derece bozuk oldugunu ve istihdamda
sorun yasandigini gdstermektedir.

Tarim Bakanliginin  tarim-gida ¢alismalarinda gorev alan personelinin
siniflandirlmasina bakildiginda ise sekil 43'te goruldigu Uzere sirasiyla, ziraat
mihendisleri, veteriner hekimler, gida mihendisleri ve su Grlinleri miithendisleri
olmak Uzere 27.132 (niversite diizeyinde tarim egitimi almis kisi calismaktadir.
Buna mukabil 9.676 adet tekniker ve teknisyen calistigi ve bu oranin 1/3 oldugu
gorulecektir. Yani 3 tGniversite mezunu icin bakanlikta 1 lise veya meslek yiiksekokulu
mezunu teknik personel bulunmaktadir. Bu oran normal kosullarda her bir fakilte
mezununa karsilik 2 lise-meslek yiiksekokul mezunu seklinde olmalidir. Yani tarim
Bakanlgi calisanlarinin mesleki formasyon seviyesine gore dagilimi olmasi gerekenin
tam tersi durumundadir.

1. Ziraat Miihendisi (15.574)
6

N

2. Gida Mihendisi (2.257)
3. Veteriner Hekim (8.175)

4, Su Urtinleri Mithendisi (1.125)

B EEEO

1
Ny 2
L 5. Diger Teknik (9.676)
4

Sekil 43. Tarim Bakanligi personelinin hizmet siniflarina gére dagilimi

[ 6.idari(23.193)

Tarim Bakanhginin asli gorevlerinden biri olan yayim faaliyeti icin bakanhk
blinyesinde “Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi” bulunmaktadir. Bakanlik kendi gorev
alanina giren bitki saghgi, hayvan saghgi, organik tarim, seracilik, balik yetistiriciligi
vb. her konuda egitim ve yayim hizmetlerini yiriitmektedir. Yayim faaliyetleri, ilce
mudurlukleri ve il mtdurlikleri hizmet ici egitim calismalari da bakanhgin ana hizmet
birimleri tarafindan yurittulmektedir. Bakanligin 8 adet egitim merkezi, 4 adet egitim
ve arastirma merkezi ve 1 adet internetten yayin yapan televizyonu vardir (http://
www.tariMt.v.gov.tr/). Bakanhgin egitim amacli cok sayida mesleki kitap, sureli yayin
faaliyeti ve TARGEL (Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi) gibi biten veya TiD (Tarimsal

isletme Danismanhdi) gibi devam eden cok sayida projesi bulunmaktadir.

Bakanligin ciftcilere yonelik yaptigi yayim faaliyetleri ise 2017 tarihi itibari ile bir
yilda yapilan 57.088 egitim calismasi neticesinde 1.193.133 ciftciye egitim verilmis
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olup, sadece kadin ciftcilere yonelik diizenlenen 3.937 egitimde 67.595 kadin ciftci
egitilmistir. Geng ciftciler icin dlizenlenen 431 egitimde 10.197 kisi 35 yas alti ciftci
egitime alinmistir. Yani bir yil icinde diizenlenen 61.456 egitimde, tarim calisanlarinin
1/5'i olan 1.270.925 kisiye egitim verilmistir.

Ancak yetiskin egitiminin zorlugu, egitimlerin kisa sureli olmasi, medyada
tarim ve gida konulu kontrolsiiz cok fazla bilgi dolasimi, girdi pazarlama stratejisi
kapsaminda 6zel firmalarca yapilan saha calismalari, bakanligin destekleme, denetim
ve kontrol faaliyetlerinden dolay egitim ve yayim faaliyetlerine yeterince vakit
ayiramamasli egitim yayim faaliyetlerinin baslica sorunlaridir. Bakanligin en 6nemli
cahsmalarindan biri olan tarim ilaci uygulamasinin dogru yapilmasi konusunda, 2011
yilinda Manisa ili bag alanlarinda yapilan bir calismada Ureticilerin sadece % 48nin
ilac tavsiyesini teknik personelden aldigi ve %50'sinin ise ilaglama sirasinda almasi
gereken tedbirleri almadigi bildirilmistir (Karatas ve Alaoglu, 2011). Yine sekil 44'te
goruldigu Gizere GAP illerinde ilag tavsiyesinde Ureticileri Gizerinde en etkili grup %
60 ile ilac bayilileri ¢cikarken, sekil 45'te Nevsehir ili patates yetistiricilerinde bu oran
% 90'a yaklasmis ve tarim teskilatinin etkisinin % 2,1 oranin da oldugu bildirilmistir.

Zirai miicadele ilaci kullaniminda tavsiye aldiginiz kesimler hangileridir?

Cevremdekilerin ilag
uygulamalari

ilag bayilerinin tavsiyeleri

(%)

Tarim il/ilge MidiirlGkleri

Diger

Diyarbakir Mardin Sanhurfa

iller

Sekil 44. GAP Bolgesi illerinde tarim ilaci dneri egilim anketi (Bayhan ve ark, 2015)
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J Yukarida verilen bilgiler ve yapilan diger calismalar neticesinde tGlkemiz tarimsal
egitim ve yayim hizmetleri icin yapilan GZFT analizi asagida cizelge 32'de Oncelikler
ve Oneriler kismr ile birlikte verilmistir.

YATAY BILESENLER BAZINDA DEGERLENDIRME

Cizelge 32. Tiirkiye tarimsal egitim-yayim hizmetlerinin GZFT analizi

Giiclii yonler Firsatlar
- Toplumdaki yaygin-giiclii egitim talebi « Ozel sektoriin artan is giicii talebi
+ Yaygin bir egitim-6gretim teskilatinin  Geng ve egitimli girisimci destegi
varligi « Tarimda TFV'de egitimin artan payi
« Ucretsiz egitim sisteminin varlig - Egitimin daha yaygin erisilebilir olmasi
» Egitim desteklerinin varligi » Tarim disi sektor/kisilerin tarima artan
« Egitim maliyetinin azhig ilgisi
Zayif yonler Tehditler
« Yetersiz tarimsal orta 6gretim - Ik ve ortadgretimin iyilestirilememesi
« Sistemdeki pratik ve uygulama eksikligi - Makinelesme sonu is glicli degerinin
» Tarim egitiminin popiler olmamasi dismesi
- Fakultelerdeki yetersiz fiziki ve beseri alt - istihdami zorlastiran/azaltan kanuni
yapl zorluklar
« Bolimlerin ¢coklugu ve uyumsuzlugu » Kamunun azalan isgticii talebi
- Beyaz yakalilara karsi azalan gliven ve
itibar
Oncelikler Oneriler

- Tarimsal yayim faaliyetlerinin uygulamaya - Tarimsal orta 6gretim gelistirilmesi

yonelik olmasi ve sahada yapilmasi « Belirli konularda egitim veya sertifika

» Teknik personelin isletme veya alan bazli almadan Uretim yapilmasina izin
danismalik yapmasi verilmemesi

- Tarimsal bilgi ve sikayet hatti olacak - Ozellikle Ziraat Fakiiltelerindeki bdlim
sekilde cagri merkezi kurulmasi veya program sayilarinin diizenlenmesi

« Hizmet ici egitimlerin siire ve icerik olarak  « Tarimsal yiiksekdgretimde uygulama
gelistirilmesi yonelik ders oranin artiriimasi

- Dijital kiitiphane ve sosyal medya - Bakanhgin tarimsal egitim program ve
Uzerinden tanitim ve yayim hizmetleri icerigine daha ¢ok katki sunmasi
sunumu « Bakanhgin Egitim-Yayim tegskilatinin

guclendirilmesi
« Tarimsal 6zel egitimin desteklenmesi
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6.3. Tarimsal Destekler

Tarimsal Uretim yapan insanlara destekleme 6demesi insanlik tarihinde son
derece yeni bir uygulamadir. Yakin zamana kadar tiim diinyada ciftciler en 6nemli
vergi édeyen toplum kesimi olarak kabul edilirdi. Ornegin Osmanli'da kentlerde
oturan insanlardan vergi alinmazken ciftcilerden asar/6sir adi altinda arazi vergisi
ya da bas/bennak adi altinda hayvan sayisi veya urlin miktarina gore uriin vergisi
alinirdi. Endistri Devrimi sonrasi isgliciniin sanayiye gecisi ve artan kentlesme ile
birlikte 20.yy basinda ulkeler azalmaya baslayan tarimsal niifusu koruyucu tedbirler
almaya basladilar. Bu tedbirler daha ¢ok ithalatin yasaklanmasi veya vergilendirilmesi
ya da tarim Urunleri Gzerindeki ihracat vergilerinin azaltilmasi seklinde olmustur.
20 yy. ikinci yansina gelindiginde ise ozellikle gelismis Ulkelerde kentlerde refah
seviyesi cok ylkselmis ve kirsal alanda yasayarak tarimsal faaliyet yapacak yeterli
nifus kalmamis ve fakirlesmisti. Bu tarihte gelismis Ulkelerde verilmeye baslanan
girdi destekleri sanayilesmemis ama tarim Urtini disinda ihracat imkani olmayan
Ulkeleri de rekabet glictini korumak icin tarimsal destek 6demesi yapmaya zorlamis
ve zamanla tarimsal destekler yayginlagmistir.

Gelinen noktada tarimsal destekler diinyada gelismis tiim UGlkelerin uyguladigi
bir politikadir. Tarim sektoriini desteklemenin en biiyik nedeni kentsel refah ve
gelir seviyesinin kirsaldaki refah ve gelir seviyesine gore ylksek olmasi, bu nedenle
tarimsal faaliyet yapan insanlarin bu sektorden cikarak kente go¢ etmeleridir. Diger
onemli bir neden ise kiresellesen ekonomik diizen ve artan dis ticaret kapasitesi
sonucu baz Urlinlerde dogal avantaji olan Ulkelerin 6ne ¢ikmasi sonucu diger
Ulkelerin yerli Gretimi ayakta tutmakta zorlanmasidir. Bu Ulkeler stratejik gérdikleri
bu Urtnlerde ithal bagimlisi olmamak icin aslinda dogal kaynaklar agisindan tretimi
avantajli olmasa da “Gida Guivenligi” nedeniyle yerli tGretimi desteklemek zorunda
kalmaktadir. Son olarak devletler, degisen girdi fiyatlari, dis ticaretteki rekabet ve
fiyat dalgalanmalari ile dogal felaketlere karsi Ureticileri korumak tretimde tutmak
icin degisik adlar altinda destek vermektedirler.

insanhgin en eski caglarindan beri devletler fakirlere veya dar gelirliinsanlara gida
yardiminda bulunan mekanizmalar kurmuslardir. Ulkemizdeki asevleri gida yardimin
kurumsallasmis halidir. Onceleri fakir veya kimsesizler icin yapilan bu gida yardim-
lari zaman icinde demir eksikligi, vitamin eksikligi vb. halk saghdi sorunlari ile mu-
cadelede veya ilkokul, tiniversite 6grencileri gibi dezavantajli gruplara yonelik 6zel
uygulamalar olarak devam etmistir. Son olarak kronik hastaliklardaki bazi beslenme
Urtinleri sosyal glivenlik kapsamina alinmis ve enteral gidalar olarak siniflandirilan
0zel beslenme Urlnleri recetelendirilmeye baslanmistir. Tarimsal desteklerin zaman
icinde dlinyadaki tarim ve gida ticaretine olumsuz etkilerinden dolayi konu Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tizerinden énemli tartismalara yol agmistir. OECD raporlarina
gore 2017 yih itibari ile diinyada devletler tarafindan yapilan yillik tarim destekle-
ri toplami yaklasik 500 milyar ABD Dolari degerindedir. Ancak bu desteklerin 486
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milyar Dolari diinya tarimsal retiminin % 80'ini gerceklestiren 21 Ulke tarafindan
o0denmektedir. Bu veriler az gelismis tilkelerin veya dogal kisiti olan Ulkelerin bu des-
tekleme politikalari neticesinde Gretim yapamaz hale geleceklerini géstermektedir.

Tarimsal desteklerin diinya ticaretinde yarattigi sorunlar nedeni ile DTO ve OECD
strrekliolarak tlkelerin tarimsal destek politikasini ve verileriniinceleyerek desteklerin
ticaret ve Uretim Uzerine etkisini raporlamakta ve bazi dnerilerde bulunmaktadir.
DTO uiyesi tilkeler genel bir kural olarak ticareti bozucu tarimsal destekleri sinirlamayi
ve gida tarim UrUnlerinin ithalatini engelleyici glimrik tarifelerini sinirlandirmayi
kabul ederler. Tarimsal destekler diinyadaki tarimsal Gretimi artirdidi gibi rekabeti
bozucu etkisi ve maliyetleri artirmasi nedeniyle gida fiyatlarinin da dolayl artisinin
bir nedeni olarak kabul edilir.

Ulkemizde tarimsal destekler 1971 yilina kadar koruma-kollama ve hibe seklinde,
1971'den 1999 yilina kadar girdi hibeleri veya nakdi destekler, 1999—2006 yillari
arasinda arazi basina dogrudan gelir destedi, 2006 - 2017 yillari arasinda belirli
Urtinlerde pirim destedi 2017 yilindan sonra ise belirlenen havzalarda belirli Girlinlere
prim 6demesi seklinde degisim gdstermistir. Bu siire zarfinda organik tarim, iyi tarim,
kirsal kalkinma yatimlari ve gliimruk tarifeleri ile korumalar seklindeki uygulamalar
da devam etmistir.

Ulkemizde halen tarimsal destekler adi altinda; Fide, fidan, tohum dagitimi yoluy-
la ayni ve glibre, mazot ve elektrik destegi seklinde nakdi girdi destegi verilmektedir.
Ayrica et, meyve ve sebze ithal korumasi, findik ve cayda alan bazli destek, 21 bitkisel
Urtinde fark pirimi destegdi gibi tGretimi artirici ve destekleyici 6demeler yapilmakta-
dir. Bunun yaninda iyi tarim, organik tarim, biyolojik miicadele, cevre koruma amacli
Uretim gibi ekosistemi gelistiren ve koruyan desteklemeler yapilmaktadir. Bunlarin
disinda coban destegi, SGK ve TARSIM sigorta prim destegi, sera modernizasyon des-
tedi, ahir modernizasyon destegi gibi sosyal sorunlar ile alt yapi sorunlarini ¢cozmek
icin cok farkli adlar altinda ¢ok cesitli destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Ulkemizdeki tarim ve gida desteklerini birbirinden net sinirlarla ayirmak ve basit
bir liste halinde vermek ¢ok mimkiin degildir. Clinkli bu destekler dogrudan ve
dolayl destekler olarak iki baslikta incelenebilecedi gibi kurumlar bazinda verilen
destekler seklinde de incelenebilir. Ulkemizde tarimsal destek édemelerinin biyiik
bir kismi Tannm Bakanligi tzerinden 6denmekle birlikte, Tannm Bakanligina bagh
olmayan ancak tarimsal alt yapi, sanayi, gida, Ar-Ge, 6rglitlenme, tanitim, girdi ve
makine destedi veren c¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlarin 6nde
gelenleri GAP, DAP, KOP, DOKAP gibi bélgesel kalkinma idareleri olmakla birlikte
Ulke sathina yayilmis 26 adet kalkinma ajansi, biiyliksehir belediyelerinin tarim daire
baskanliklari, Ticaret Bakanligi ile bélgesel gelisme planlari adi altinda bazen bir veya
birkag il ya da bir havzayi kapsayan sureli kalkinma planlar sayilabilir. Bahsi gecen
bu kurumlar ahir, su kanali, sivat, sera yapimi, bahce tesisi, tohum ve makine ile canl
hayvan dagitimi veya gida yardiminda bulunabilmektedirler.
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Bu nedenle tilkemizde genel adi tarimsal destekler seklinde gegen ancak aslinda Y
diinyada ve OECD'de de tarim, kirsal kalkinma ve gida destekleri olarak birlikte
hesaplanan bu destekler asagidaki gibi iki ana baslikta bir halinde siniflandirilabilir;

Tarimsal destekler:

- Yatinm destekleri: Hayvancilik, seracilik vb.

- Ekosistem destekleri: Organik tarim, iyi tarim, CATAK

- Kirsal kalkinma destekleri: TKDK, kalkinma ajanslari, bolge kalkinma idareleri

- Girdi destekleri: Mazot, glibre, yem, elektrik, tohum, fide, fidan, damizlk vb.

- Verim destekleri: Havza bazli pirim 6demeleri

- Alan bazli destekler: Findik, cay vb.

- Isletme destekleri: Kredi destegi ve drgiitlenme destekleri

- Dolayll destekler: Yiksek giumrik tarifeleri, ihracat sinirlamalari, alt yapi
yatirnmlari

Gida destekleri:

- Yatinm destekleri: Gida sanayisine verilen yatirim destekleri

- Dogrudan yapilan gida yardimlari: As evleri, belediyeler, Kizilay vb.

- Dolayl gida yardimlari: Okul suitli, okul Gzim, Gniversite yemek karti

- Saghk amacl gida yardimlari: Tibbi amaclh 6zel beslenme Grunleri

- Dolayli destekler: Vergisiz ithalat, kotali ithalat, dahilde isleme rejimi (DIR)

Yukarida listelenen desteklerin toplam butcesini hesaplamak, etki analizini
yapmak, uygulama ve planlamadan kaynaklanan sorunlari ¢6zmek son derece
zordur. Tarim Bakanliginca verilen desteklerin makro planlamasi Bakanlik¢a yapihr
ancak nihai karar Bakanlik disinda Hazine, Maliye, Ticaret, Ekonomi biirokrasisinin en
Ust diizeyde temsil edildigi Tarimsal Destekler Yonlendirme Kurulu (TDYK) tarafindan
alinir. Tarim Bakanligi kendi destekleme butcesini ¢cogunlukla, tarimsal Uretim ve
kaliteyi artirmak, yeni bazi tarimsal trlin veya ydntemlerin yayginlasmasini saglamak
ve zararli olan bazi uygulamalari azaltmak icin gelistirdigi politikalarin sahaya
aktarilmasi amaciyla kullanir. Genel olarak yapilacak desteklemelerin kalemleri ve
oranlari Tarim Bakanliginca onerilir TDYK tarafindan kabul gorenler Resmi Gazetede
yayimlanarak o yil icin yUrirlige girer. Ciftciye yapilacak 6demelerin yaklasik yarisi o
yil, girdi ve fark destegi gibi ddemeler ise takip eden yil gerceklesir.

TarimBakanligitarafindan 2002-2017tarihleriarasindayapilantoplam destekleme
O0demesi 103 milyar TL civarindadir. Bakanligin destekleme blitcesi ¢izelge 33'te
gorulecedi Uzere 2002 yilinda toplam 1.86 milyar TL iken, 15 yilda yaklasik 7 kat
artarak 2017 yilinda 12,83 milyar TL'ye ulagmistir. Cizelge detayli incelendiginde
bakanligin alan bazli, DGD, pirim (fark 6demesi), telafi edici 6deme, kirsal kalkinma,
Ar-Ge, hayvancilik vb. ¢cok sayida 6deme yaptigi gorilecektir. DGD 6demeleri 2006
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J yilinda son bulurken ana kalemler arasinda en buyik bitce artisinin ise 15 yilda 45
kat artan ve buitcesi 2002 yilinda 83 milyon iken 2017 yilinda 3 milyar 792 milyon TL
olan Hayvancilik destekleri oldugu gorilmektedir. Ayrica kirsal kalkinma ve sigorta
desteklerinin de 6nemli paylar aldigi ve bltcelerinin arttigi gézlenmektedir. Mazot
ve glbre gibi girdiler ile, iyi tarim, organik tarim gibi metotlar ve findik bitkisi icin
verilen alan bazl destek 6demesinin toplam bitceden %21 oraninda cok buyuk
bir pay alarak, hayvancilik ve prim éddemelerinden sonra 3. siraya yerlestigi net bir
sekilde gorilmektedir.

YATAY BILESENLER BAZINDA DEGERLENDIRME

Cizelge 33. Tarim Bakanligina 6denen tarimsal desteklerin 2002-2017 yillan arasi degisimi

12002 2016 2017 2?::1':1?‘127
DESTEK KONUSU Odenen Odenen Biitcesi Sdenen
(BinTL) (BinTL) (BinTL) (BinTL)
ALAN BAZLITARIMSAL
DESTEKLER
(Mazot, Glibre, Toprak Analizi, - 2.694.634 2.730.000 33.624.978
Organik Tarim, lyi Tarim, Findikta
Alan Bazli Destekler)
DGD ODEMELERI
(Sadece tapuya verilen destek olup, 1.558.000 - = =
2008'de kaldirilimustir)
FARK (PRiM) ODEMESi
DESTEKLERI

(17 (2017den sonra 21) stratejik 186.149 3.128.781 3.335.000 29.654.586

driin icin yapilan édemeler)

HAYVANCILIK DESTEKLERI
(Sdit, besi, yem bitkileri,
kiiciikbas hayvancilik, suni
tohumlama, aricilik vb.)
TARIM SIGORTALARI DEVLET 04.0

DESTEGi - 2 900.000 2.612.249

83.200 3.002.062 3.792.794  23.033.219

TELAFi EDiCi ODEMELER
(Cay Budama Tazminati,

Patates Sigili hastaligi i¢in alternatif 41.507 168.434 174410 1.246.095
lretim destegi)
KIRSAL KALKINMA DESTEKLERI - 1.250.912 1.536.329 4.638.104

DIGER DESTEKLER
(Sertifikali Tohum destedi, Sertifikali = 473.689 369.796  3.516.246
fidan destegi, CATAK, AR-GE.)

TOPLAM 1.868.856 11.422.574 12.838.329 98.325.477
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Verilen bu desteklerin tarimsal etkisinin 6l¢tilmesi amaciyla 2002-2016 yillari
arasindaki tarimsal GSYIH ile tarimsal desteklerin bitgesi iliskilendirilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda iki parametre arasinda pozitif bir korelasyon oldugu yani
tarimsal destek biitgesinin artmasinin, tarimsal GSYiH artirdigi ortaya cikmistir. Ancak
daha onceki bolimlerde aciklandigi tzere tarimsal desteklerin zaman icinde TFV
Uzerine olan etkisi azalmaktadir. Bu nedenle 2015 yilindan sonra tarimsal desteklerin
tanimsal hasilayr artirmak Uzerine olan etkisinin azaldigi sdylenebilir. Yani zaman
icinde Uretici tarimsal destekleme 6demelerini benimsemis, bu 6demelerin devam
edecegini varsayarak Uretim maliyetleri veya gelirine destekleme &demelerini
katarak hesap etmistir. Bu durumda bazi urilinler destekleme 6demesi yapildig
icin ekonomik olmakta, uretici destekleme aldidi siirece Uretmekte, ancak 6deme
yapilmadiginda Uretimden vazge¢mektedir. Yani destekleme 6demelerinin bazi
Urlinlerde birim alana verimi artirmak veya kaliteyi iyilestirmek {izerine olan etkileri
son derece azalmis olmakla birlikte Gretim kararini vermede yani iretimde kalmada
halen etkilidir.

Bu degerlendirme tarimsal desteklerin Uretim Uzerinde bir etkisinin olmadig
anlamina gelmemelidir. Yapilan analiz tarimsal desteklerin azalmasinin Gretim
Uzerinde olumsuz etkisinin olacagini, ancak destekleme ile tarimsal Uretimi artirma
imkaninin artik cok azaldigini ifade etmektedir. Ornegdin; pamuk ve bugday Gretimine
destek verildiginde, pamuk ve bugday uretim alanlari artmaktadir. Ancak bugdayin
ve pamugun dekara ortalama veriminde bir artis olmamaktadir. Sonug olarak bazi
tanimsal desteklerin marjinal faydasi azalmistir denilebilir.

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Destek Miktari (TL) == Tarimsal GSYiH (TL)

Sekil 46. 2002-2016 yillan TiirkiyeTanmsal GSYiH ile Tarimsal Destek Biitgesi iliskisi

Yani siireg icinde tarimsal destekler genel olarak iretici tarafindan hazm edilmis,
benimsenmis ve Uiretim planlamasinda maliyetin ya da gelirin bir parcasi olarak kabul
edilmistir. Tarimsal destekler azaltildiginda Uretimde azalma ve Uretici fiyatlarinda
yukselme olacaktir. Bu nedenle tarimsal desteklerin tarimsal Gretimin sirekliliginin
saglanmasinda halen 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak mevcut haliyle verimlilik,
kalite ve dogal kaynaklarin korunmasi tzerine etkisi sinirlidir.
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Tarimsal desteklerin bir Glkenin blitcesi icindeki orani hem uluslararasi alanda
hem de iilke icinde dnemli bir tartisma konusudur. Ulkemizde tarimsal desteklerin
amaci, finansmani ve yonetimi 2006 tarihinde yayinlanan 5488 sayili “Tarim
Kanunu” ile belirlenmistir. Bu kanunun tarimsal desteklerin amaci 18. maddede
“tarim sektdriiniin dncelikli problemlerinin ¢éziimiine katkida bulunmak, uygulanan
politikalarin etkinligini artirmak, sektériin bu politikalara uyumunu kolaylastirmaktir!
seklinde agiklanmistir.

Tarimsal desteklerin finansmani konusu da ayni kanunun 21. maddesinde
“Tarimsal  destekleme programlarinin  finansmani, bliitce kaynaklarindan ve
dis kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin
ylizde birinden az olamaz" seklinde hiikme baglanmistir. Bu nedenle her yil tarimsal
desteklerin toplam miktari ve GSMH orani dnemli bir tartisma konusu olmaktadir. Bu
konuda Hatunoglu ve Eldeniz (2015) tarafindan yapilan tarimsal desteklerin GSYH ve
bitce icindeki oranlarin yillara gére degisimi cizelge 34'te verilmistir.

Cizelge 34. Tanimsal desteklerin 2002-2011 yillari arasi GSYH ile Mili biitceye orani

Yil Toplam Destek/GSYH  Toplam Destek/Biitce yil Toplam Destek/GSYH  Toplam Destek/Biitce
2002 0,65 1.9 2007 0,67 2,77
2003 0,66 2,16 2008 0,61 2,6
2004 0,55 2,03 2009 0,49 1,83
2005 0,58 2,32 2010 0,52 2,24
2006 0,63 2,69 2011 0,49 2,67

Kaynak: T.C. Merkez Bankas, 2012 ve Maliye Bakanligi, 2012'den yararlanilarak derlenmistir.

Farkl bir bakis agisiyla gelistirilen diger bir degerlendirme yontemi ise; Tarimsal
desteklerin tarimsal tiretimin icindeki orani ile desteklerin GSYiH icindeki % oranini
karsilastirmaktir. Bu yontemde yine tarimsal blylme ile destekler arasindaki iliski
anlasiimaya calisiimistir.

Bu amacla 2002-2016 yillari arasindaki veriler islenmis ve asagida sekil 47'de
gorulen bir grafik elde edilmistir. Grafik detayl incelendiginde 2002-2011 yillari
arasinda beklenen bir iliski oldugu ve tarimsal destek oraninin GSYiH baglh olarak
tarimsal hasila icinde yer aldigi yani tarimsal destek bitcesi artinca tarimsal hasila
icindeki destek etkisinin arttigi (2002-2007), ayni sekilde destek biitcesinin GSYiH
icindeki orani azaldiginda desteklerin tarimsal hasila icindeki oraninda azaldigi
(2007-2011) net bir sekilde gorilmektedir. Ancak 2011 yilindan sonra destekleme
bitcesinin GSYiH hasila icindeki oranin azalmasina ragmen tarimsal hasila icindeki
orani yikselmis ve %5,6 dan % oraninda artarak %7'ye cikmistir. Bu durum tarimsal
blylimenin desteklere giderek bagimli hale geldiginin ve tarimsal karliigin
azaldiginin 6nemli bir géstergesidir.
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Desteklerin GSYH Payi (%)
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Sekil 47. 2002-2016 yillan arasinda destek biitgesi ile tanmin GSYiH icindeki orani (%)

Yukarida verilen destekleme rakamlari ve GSYiH icindeki oranlari dogrudan veri-
len veya Tarim Bakanlidi ile bakanhga bagl ve ilgili kuruluslar tarafindan kullanilan
tarimsal destekleri kapsamaktadir. Ancak daha 6nce bahsedildigi Gzere bunun di-
sinda baska kurumlarca verilen destekler, altyapi yatinmlari, gida yardimlari, kredi
veya borg erteleme ile dogal afetlerden kaynakli zararlarin karsilanmasi, kirsal alanda
uygulanan disuk vergi uygulamalari ile ithalatta uygulanan dusiik giimrik tarifeleri
gibi dolayli tarimsal desteklemeler de hesaba katildiginda bu oran daha yiiksektir. Bu
nedenle OECD Tirkiye de verilen tarimsal desteklerin 2015-2017 ortalamasini Tiir-
kiye GSYiH'nin %2'si oldugunu ve oranin OECD iilkelerinin ortalamasinin tizerinde
oldugunu bildirmistir.

DTO anlasmalar baglaminda iye (lkelerin yaptiklarn tarimsal destekleme
hedeflerini, alanlari ve 6deme biitcelerini raporlamalari gerekmektedir. DTO
Ozellikle sadece tarimsal Uretimi artirmayi hedefleyen destekleri kirmizi kutu
kapsaminda degerlendirerek olumsuz karsilamakta iken, dogal kaynaklari koruyan
ve tarimsal Uretim sistemlerini gelistiren ddemelere olumlu yaklasmakta ve yesil
kutu kapsaminda degerlendirmektedir. Ulkeler genel olarak tarimsal destekleme
o0demelerini zamaninda ve dogru sekilde raporlama egilimi icinde degildir. Bu
nedenle kiiresel destekleme rakamlar saglkl bir sekilde derlenememektedir.
Yapilan bazi degerlendirmelere gére Tiirkiye, Norve, isvicre, izlanda, Giliney Kore ve
Japonya'dan sonra diinyada butce gelirine oranla en ¢ok tarimsal destekleme yapan
6. Ulkedir. Asagida cizelge 35'te, Uilkelerin tarimsal gelirlerinin toplam milli gelire
oranlarina gore degerlendirildiginde en ¢ok tarimsal destek veren (lkenin Tirkiye,
en az destek veren Ulkenin ise Ukrayna oldugu goriilmektedir. Bu durum, tlkelerin
biitce imkanlari, tarimsal rekabet glicleri ile tarimin ulusal kalkinma planlari ve politik
oncelikler icerisindeki yerine dair fikir vermektedir.
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Lowest PSE % countries
(ranked lowest to highest)

Ukrayna
Vietnam
Yeni Zelanda
Avustralya
Sili

Glney Afrika
Brezilya
Kazakistan
Kanada
ABD

Cizelge 35.2014-2016 yillari arasinda milli gelire oranla en ¢ok ve en az destek ddemesi yapan 10 iilke
(https://www.farmersweekly.co.za/)

Tarimsal destekler icin yapilan GZFT analizi cizelge 36'da, Tarimsal Destekler
konusundaki Oncelikler ve Oneriler kismi ise devaminda verilmistir.
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Cizelge 36. Tiirkiye tarimsal desteklerin GZFT analizi M

Giiclii yonler

+ Destekleme aracinin Uretici tarafindan
bilinmesi

+ 20 yillik yaygin/farkl destekleme
tecriibesi

» Desteklerin uretimi yonlendirmedeki
pozitif etkisi

- Bakanhgin yaygin teskilati, denetim
altyapisi

- Tum taraflarin destekleri gerekli gérmesi

Zayif yonler

» Sik degisen destekleme politikalari

+ Desteklerin sayisi ve cesidinin varhgi

« Yatinmcilara uzun vadeli 6ngori
saglayamamasi

Direk destekleme biitcesinin (GTHB)
artmamasi

Suiistimal ve amac disi kullanimin varhg:

Oncelikler

* Tarimsal desteklemelerin sadelestirilmesi
ve basitlestirilmesi

* Tarimsal desteklerin verim ve ekosistem
odakli olmasi

* Tarimsal desteklerin tretim planlamasina
hizmet etmesi icin 6nceden agiklanmasi

« Desteklerin havza bazl ve kirsal
kalkina programlarina uyumlu olarak
belirlenmesi

* Hayvancilik ve alt yapi desteklerinin
devam etmesi

* Desteklerin etki analizinin yapilmasi

Firsatlar

« Ulkenin biiyliyen ekonomisi-bitcesi

- AB ve diger uluslararasi fonlarin artmasi

« Orta Vadeli Plan (OVP) ve Orta Vadeli
Mali Plan (OVMP) ile uyumlu destekleme
modeli

- Desteklerin sadelestirilmesi calismalari

« Ureticide artan teknoloji kullanim egilimi

Tehditler

- Desteklerin Uretici tarafindan
hazmedilmesi

+ Yonlendirici etkisi olmayan girdi
destegine gegis

« Desteklerin TFV'de ki payinin azalmasi

« ABve DTO uzaklasan destekleme
politikasi

- Siyasi ve sosyal riskler (Ticaret savaslar)

Oneriler

* Tanmsal desteklerde ¢ok bashhgin
giderilmesi

¢ Dolayh tarimsal desteklerin azaltilmasi,

* Hedefine ulagmis destek uygulamalarinin
kaldirilmasi

* Desteklerin belirli bir siire icin agiklanarak
etki analizi sonucuna gére devami veya
sonlandiriimasi

¢ Destekleme politikalarinin belirlenmesi
strecine STK'larin aktif katiliminin
saglanmasi

* Destekleme mevzuati ve denetim
usullerinin siklikla degistirilmemesi

¢ Tarimsal desteklerin bir sosyal yardim
araci gibi yonetilmemesi
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6.4. Dis Ticaret

Tarimsal Uriinler diinyada ticarete ilk konu olmus urlinlerdir. Akdeniz havzasinda
(Anadolu-Yunanistan) Uretilen zeytinyadi ve sarap ilk ticarete konu olan Grtinler olup
bu sebeple para ve piyasa kavrami da ilk kez bu cografyada yani Lidya devletinde
ortaya ¢ikmistir. Bugtin 77 trilyon USD olan toplam diinya ekonomisi icinde tarim,
orman ve balikcilk ile avciligin degeri % 21 biyolojik proseslerden elde edilen
diger Uruinlerde dahil edildiginde toplam biyoekonominin payi ise % 40'tir. Kiiresel
ekonomin icinde dis ticaret orani %30 civarindadir. Toplam 23 trilyon ABD Dolari
olan bu dis ticaretin icin tarimsal ticaretin miktari sekil 48'de gosterildigi Gizere %10
ile 2.3 trilyon Dolar civarindadir. (WTO, 2018). Diinyadaki toplam dis ticaretin 1/3’ln0
sirastyla Cin, ABD ve Almanya gerceklestirmektedir. Bu g llke hem en buylk
ihracat¢ci hem de en buyik ithalatcidir. Ayni zamanda bu Ug tlke diinyanin yine
sirastyla ilk G¢ buyiik ekonomisidir. Yani dis ticaret ekonomik biytimenin en 6nemli
motoru ve gostergesidir. Sekil 48'de gorildigu lzere tarimsal dis ticaret, kiiresel
toplam dis ticaretin %10’u olmakla birlikte, %4 oranindaki tekstil ve %32 oranindaki
diger Grlnler icinde de tarimin 6nemli katkisi vardir.

Others / non-specified
5%

Fuels and

Manufactures W 2% Iron and steel
70%

Il 12% Chemicals
[l 11% Office and telecom equipment
9% Automotives
4% Clothing and textiles
32% Other manufactured goods
Agricultural

products
10%

Sekil 48. Diinya ticaretinin sektdrler bazinda dagilimi (WT0, 2018)

GlnuUmuzde tarimsal Uriin Gretmekten belki daha nemli olan konu, bu Grunleri
satabilmek veya ticarete konu edebilmektir. Uriin satabilmekten daha 6nemlisi ise
“katma degerli Urlin satmak’, “markalagsmak” ve pazarda kalici olmaktir. Tarimsal
Urlinler depolanma omuirlerinin kisa, muhafaza ve nakliye masraflarinin ve ticaret
esnasinda kayip ve zayii oranin yiiksek olmasindan dolay: ticareti zor ve riskli
ariinlerdir. Ustelik bu Uriinlerin biyiik bir cogunlugu yilda bir kez hasat edildigi ve
Uretim miktarinin %30'u dogal risklerle karsi karsiya oldugu icin Tarim Piyasasi, arzin
kontrol altinda tutulmasinin veya planlanmasinin zor oldugu piyasadir.
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Diinyada dis ticarete konu olan tarimsal Urinler ana gruplar bazinda
degerlendirildiginde sekil 49'da goruldiigu lzere % 44 ile birinci sirayr islenmis tarim
Urtinlerialmaktadir. Yariislenmis Giriinler olan hamyag, un, dokme kuru meyve, karkas
et vb. Urlinlerin %27 oraninda énemli bir yer aldigi ama gelisen teknoloji ve degisen
tiketim aliskanhklari nedeniyle bu grubun kictlerek islenmis tarim Grtinlerine dahil
olacagi éngériilebilir. Uciincii sirayi ise %16 ile dokme birincil Giriin (bugday, soya,
misir vb) almaktadir. Ulkemizin dis ticaretinde énemli yer tutan meyve - sebze yani
bahce bitkileri Grlinleri ise %13 ile son sirada yer almaktadir. Dogasi geredi taze
meyve ve sebze ihracatinin dnemli zorluklari vardir, ancak bu sorunlarin asilmasinda
egilimin islenmis tarimsal Uriinler ydniinde gelistigi oldukga aciktir.

Horticulture
13%

Semi-processed
agricultural products

27%
Primary bulk

products
16%

Processed
agricultural products
44%

Sekil 49. Diinyada tarimsal dis ticarete konu olan iiriin siniflari (WT0 2018)

Diinya tarimsal dis ticaretinde ulkelerin rollerine bakildiginda ise sekil 50'de
goraldugu uzere yilhik 647 milyar Dolar tarimsal dis ticaret ile Avrupa Birligi (AB28)
birinci sirada yer almaktadir. Devaminda ABD 170, Brezilya, 88, Cin 79 milyar ile
Ulkeler bazindaki ilk ici olusturmaktadir. Bu verilerden belki daha da 6nemlisi
diinyadaki toplam tarimsal dis ticaretin %73’Uniin sekil 50'de verilen en blyik 10
Ulke tarafindan yapilmasidir. Bu Ulkelerden 6zellikle Brezilya, Kanada ve Arjantin'de
tanimsal bliylime hizi da dikkate alindiginda ilerleyen dénemlerde bu tlkelerin daha
gucli ihracatcilar olacaklari 6ngorilebilir.

Tarimsalithalat agisindan diinya dis ticaretine bakildiginda ise 6zellikle ABD, AB ve
Cin'in buyuk ithalatgilar oldugu gorilmektedir. Diinyadaki dnemli tarim Glkelerinin
tarimsal dis ticaret oranlari ve dis ticaret dengeleri ayrica verilecektir. Sekil 50'de Cin
ve Hindistan'in ihracatgi lilkelerden oldugu gorilmektedir, ancak her iki tilkede gida
glivenligi sorunlari bulunmaktadir. Cin diinyanin tarim-gida dis ticarinden ortalama
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40 milyar ABD Dolariile yillik en fazla cari agik veren Ulkesi iken, Hindistan 0-6 yas arasi
cocuklarin sadece %10'nun yeterli ve dengeli beslenebildigi ve niifusun %31,1'nin
aclik smirin altinda yasadigi bir tlkedir (Kaynak: https://www.globalhungerindex.
org/results/). Bu durumda Cin ve Hindistan'in tarimsal Grtin ihracatini artirma imkani
olmadigi sdylenebilir.
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Sekil 50. Diinya’nin 10 biiyiik tarimsal ihracatgi iilkesi ve ihracat degisimleri (WT0 2018)

Turkiye'nin diinya dis ticaretindeki toplam payr %1,3 oranindadir. Tirkiye
diinyanin demir celik, otomotiv, tekstil ve hazir giyimihracatinda diinyadakiilk 10 tilke
arasina girerken, tasimacilik ve turizmde de 6nde gelen tlkelerdendir. Turkiye yillara
gore degismekle birlikte 2017 yilinda tarim-gida alanindaki toplam 17 milyar ABD
Dolan dis ticaret hacmi ile diinyadaki 24. Biiyiik tarim-gida dis ticaret kapasitesine
sahip Ulkesi olmustur (WTO, 2018). Turkiye'nin 2001-2016 yillan arasindaki toplam
dis ticareti ihracat-ithalat olarak karsilastirtildiginda asagida sekil 51'de verilen grafik
ile ortaya ¢citkmaktadir. Verilen sekil detayli incelendiginde Glkemiz toplam dis ticaret
hacminde ¢ok 6nemli bir artis oldugu 2002 yilina gore yaklasik 4 kat artarak 2013
yilinda 400 milyar ABD Dolari oldugu gorilecektir. Ancak tim bu siire zarfinda
Turkiye'nin toplam dis ticareti hep acik verdigi ve agik miktarinin 2011 yilinda 100
milyar Dolara gectigi goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye, genel olarak dis ticaret agik
veren ve toplamda ithalatgi bir tlkedir.

¢ R 154G >



YATAY BILESENLER BAZINDA DEGERLENDIRME

Tt
E

Genel Dig Ticaret (milyon Dolar)
300,000
250,000

200,000
150,000
100,000 ' i '
50,000
.l ol | i

50,000 2001 2002 20 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-100,000
-150,000
mm ihracat Bl ithalat —— DisTicaret Dengesi

Sekil 51. Tiirkiye'in 2001-2016 yillan arasinda ihracat, ithalat ve genel dis dengesi grafigi ( TUIK, 2017)

Turkiye'nin tarim-gida dis ticaret verileri kiyaslandiginda ise sekil 52'deki sonuglar
elde edilmektedir. Asagidaki sonuclarin en dnemlisi Turkiye'nin tarimsal dis ticarette
her zaman fazla veren net bir ihracatci tilke olmasidir. Ulkemizin 2001 yilinda 5,7
milyar ABD Dolari iken bu rakam 15 yilin sonunda 5 kat artarak 27,2 milyar ABD
Dolari tarimsal dis ticaret olmustur. Bu artis 6nemli oldugu gibi dis ticaret fazlasi da
2013 yilindan beri hep 5 milyar ABD Dolarinin tizerinde seyretmistir. Turkiye'nin dis
ticaret fazlasi verdigi sektorler sirasiyla, tekstil ve hazir giyim, otomotiv, insaat ve 4.
sirada tarim ve gida gelmektedir. Ancak dis ticaret oranlari ve yerli girdi kullanim
oranlarina bakildiginda tarim, otomotiv sektoriinden daha iyi durumdadir. Tekstil
ve hazir giyimin pamuk, yin, deri gibi tarimsal Grinler kullandigi g6z 6niinde
bulunduruldugunda llkemiz tarim ve gida dis ticaretindeki olumlu katkisi daha net
anlasilacaktir. Ulkemiz dis ticareti miktar olarak karsilastinldiginda ise 18,365.500 ton
ithalat, 15,402,393 ton ihracat yapildigi gériilecektir. ithalat birim degeri 600 Dolar/
ton iken, ihracat birim degerinin 1055 Dolar/ton’ dur. Turkiye yem, tekstil, yag ve unlu
mamdiller icin ham madde ithal eden, kuru meyve, taze ve meyve-sebze ihra¢ eden
bir tlkedir. Onemli olan miktar ve deger olarak ihracatci olmaktir.

Tarimsal Dis Ticaret (milyon Dolar)
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Sekil 52. Tiirkiye'nin 2001-2016 tanm-gida ihracat, ithalat ve genel dis ticaret dengesi (TUIK, 2017)
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Gizelge 37 incelendiginde tlkemizde tarimsal Uriin ihracatinda miktar olarak
un ve makarna ile devaminda taze meyve sebzenin énemi anlagiimaktadir. ihracat
pazarlar icinde ise AB llkeleri ile Rusya’nin one ciktigi Gglincl sirayi ise Suriye,
Suudi Arabistan vb. Ortadogu ulkelerinin yer aldigi gortilmektedir. Ancak Ortadogu
ve Rusya pazarinin sosyal ve siyasal nedenlerle son derece kirilgan ve riskli oldugu
gorulmektedir.

Cizelge 37:Tiirkiye'nin 2016 yiliitibari ile miktar olarak ihrag ettidi ilk 10 Giriin ve deger itibari ile
en cok ihracat yaptigi ilk 10 lke. (Tiik, 2016)

Uriin Miktar(Ton) Ulke Deger (M Dolar)
1 Bugday unu ve mamulleri 3.533.968 1 lrak 2.924.915
2 Makarna 794.034 2 Almanya 1.357.535
3 Mandarin 673.255 3 ABD 816.152
4 Aycicek tohumu yagdlari 599.993 4 talya 811.493
5 Domates 486.028 5 Suriye 595.924
6 Limon ve tatli limon 449.260 6 Hollanda 574.59
7 Portakal 403.420 7 Suudi Arabistan 518.298
8 Meyve sulari 333.985 8 Rusya 498.212
9 Bulgur 276.542 9 Birlesik Krallk) 479.461
10 Tavuk yumurtasi 275.782 10 Fransa 425.753
Cizelge 38:Tiirkiye'nin 2016 yiliitibari ile miktar olarak ithal ettigi ilk 10 iriin ve deger itibari ile
en cok ithalat yaptigi ilk 10 dilke. (TUIK, 2016)
Uriin Miktar(Ton) Ulke Deger (M Dolar)
1 Bugday 3.468.282 1 Rusya 1.859.029
2 Soya fasulyesi 2.175.392 2 ABD 814.263
3 Bugday kepegi- kavuzu 1.348.918 3 Ukrayna 716.769
4 Biracilik ve icki atiklar 1.013.592 4 Malezya 530.301
5 Aycicek yadi 781.671 5 Almanya 500.080
6 Makarnalik bugday 756.310 6 Brezilya 464.069
7 Aycicek Tohumu 701.932 7 Kanada 359.598
8 Soyayagdi 664.401 8 Hollanda 352.479
9 Palmyag 60.351 9 Arjantin 286.200
10 Misir (diger) 531.256 10 Paraguay 258.969
¢ R 156 0 >
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Ulkemizin tarim - gida ithalatinin detaylarina bakildiginda ise cizelge 38'de
gorulecedi Uzere un ve makarna Uretiminde kullanilan bugday, yag Uretiminde
kullanilan Griinler ve yem hammaddeleri gelmektedir. Bu Uriinlerin biyik oranda
Rusya, ABD ve Gliney Amerika Ulkelerinden geldigi gorulmektedir. Bu Urlinlerin
¢ogunlugunun genis alanlara ekilen tarla Griinleri oldugu, yakin cografyamizdan
temin edilemedigi, ihracatimizin bu Grtinlere bagl biylidigi ve bunun uzun vadede
onemli bir risk oldugu 6ngorilebilir.

Diinyada tarimsal dis ticarette nemli rol alan tlkelerin 2016 yili itibari ile toplam
Uretim, ithalat ve ihracat verileri ile dis ticaret dengeleri asagida cizelge 39'da
verilmistir. Bu ¢izelge son derece 6nemlidir. Veriler iyice incelendiginde Cin’in en
blyuk Gretici olmakla birlikte en fazla dis ticaret acigi veren ilke oldugu, ABD'nin en
bulyuk ihracat¢i oldugu gibi ayni zamanda en buyik ithalat¢i oldugu gorilmektedir.

Ayrica cok iyi bilinmedigi halde Brezilya'nin diinyada tarim - gida ticaretinden
en buyk geliri elde ettigi, Hollanda'nin Giretiminden 5 kat daha fazla tarimsal Griin
ithalati oldugu ve Uretiminin 2,5 kati kadar ticaretten gelir elde ettigi gorilmektedir.
Yine kamuoyunda yanlis bilindigi tizere israil'in gida fazlasinin olmadigy, ithalatinin
Uretiminden 1,5 kat fazla oldugu yani ithalat bagimlisi oldugu, Glkemizin de net
tarimsal ihracatci oldugu acgik¢a gorilmektedir.

Cizelge 39. Onemli bazi tarim iilkelerinin tanmsal dis ticaret verileri (WB. 2016)

Ulkeler Uretim ithalat ihracat Dis Ticaret Dengesi
Cin 977,3 105,3 68,2 -37.1
ABD 183,7 141,8 138,3 -3,5
Brezilya 77,0 9,5 72,5 63,0
iran 40,5 8,7 23 -6,4
Fransa 384 55,8 66,0 10,2
italya 369 45,9 40,8 -5,1
Kanada 31,8 35,6 48,0 12,4
Hollanda 12,3 59,1 87,0 28,0
israil 3,5 53 2,1 -3,2
Turkiye 53,4 11,2 16,8 5,5

Tum bu veriler Glkemizin, toplam tarimsal dis ticaret degeri ve pazar cesitliligi
Uzerinden saglamis oldugu ihracat¢l pozisyonunu, miktar ve kalite konusunda
gostermedigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ihracatta katma deger oranini, kalite
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ve ¢esit sayisini artirmak ama en énemlisi damizlik hayvan ve tohumluk konusundaki
ithalat mecburiyetini ortadan kaldirmak gerektigi gortlmektedir. Teknik olarak
bagimli olunmadigi sirece, tarim-gida alaninda ticaretten ¢cekinmemek gerekir,
¢linkli artan tanmsal dis ticaret gida givenligini gelistirecek ve Ulke tarmini
blyutecektir.

Ulkemiz tanimsal girdi ticaretinde ise kimyasal ilaclar, giibreler ve yiiksek
teknoloji makinalarda ithalat¢i iken, fide, bazi tohumlar ve orta seviyede tarim
mekanizasyonunda ihracat¢i durumdadir. Bu anlamda 6zellikle mekanizasyon ve
fidecilik Turkiye'nin rekabet Gstlinligline sahip oldugu alanlardir. Ayrica tlkemizdeki
biyolojikcesitlilikdlsunuldiginde 6zellikle meyve sebze konusunda gesit gelistirilerek
uluslararasi piyasalara sunulmasi imkani vardir. Diger yandan mikrobiyal gibre,
biyolojik miicadele ajanlari gelistirilebilecek ihracat kalemleri olarak goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler ve yapilan diger calismalar neticesinde tlkemiz tarim-
gida dis ticareti icin yapilan GZFT analizi cizelge 40'ta Oncelikler ve Oneriler kismi da
devaminda verilmistir.
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Cizelge 40. Tiirkiye'nin Tarim ve Gida Dis Ticaretinin GZFT Analizi M

Giiclii yonler

- Kadim ticaret yollarina yakinlhk

« Zengin ve yogun niifus olan Kuzey Yarim
kirede olmak

« Yaygin ticaret kulttriintin varhg

« Ticari lojistik altyapinin varligi

« Dis ticaret desteklerinin varligi

Zayif yonler

« Yiksek tretim maliyetleri

« Standart ve stirekli Grin teminindeki
zorluklar

- Yuksek glimriik vergileri

- Katma degeri duistik Girtin ticareti

« Ticari etik sorunlarinin varhgi

Oncelikler

* Pazara erisim ve tanitim icin destekler

* Dezavantajh Urlinlerde veya donemlerde
ihracat destegi

* GUmriklerde ve ulasim kanallarinda
teknik ve lojistik altyapinin
glclendirilmesi

* Dis ticaret dengesinin korunmasi
calismalari

* Yag ve yem hammaddeleri ihtiyaci icin
yakin tedarik ve tretim imkanlarinin
arastiriimasi

* Damizlik ithalinin daha iyi kontrolu

Firsatlar

« Gelisen lojistik ve teknoloji

- Bliyuiyen genel ekonomi

« Ortadogu ve AB'de devam eden
ekonomik istikrasizlik

- Rusya ve iran'da tarimsal alt yapi
yatirimlari

- Turkiye'nin cesitlenen ticari kabiliyeti

Tehditler

- Ticaret savaslari

- Maliyet artislari

- Kamunun ticarette artan etkisi

- Benzer (ilkelerle rekabet (Misir, Fas, iran,
italya)

« Genel ekonomik istikrarin bozulmasi

Oneriler

* Hedef pazarlarin ¢esitlendirilmesi

* Hedef pazarlarin taleplerine uygun
Uretim yapilmasi

¢ Nihai tlketiciye yonelik trtnlerin
ihracatinin 6zendirilmesi

* Ozel beslenme ve diyet iiriinlerine
yonelik pazar arastiriimasi

* Tarimsal mekanizasyon ihracati icin
planlama yapilmasi

¢ Gida ihracatinin desteklenmesi

* ihra¢ kaydiyla hammadde teminin
kolaylastiriimasi
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7. TARIM VE GIDA’DA ULKELER BAZINDA DEGERLENDIRME

Ulkelerin tarimsal tretiminde dogal kaynaklar, tiretim kltiird, biyolojik cesitlilik,
sosyal, ekonomik ve politik agidan farkliliklar oldugu gibi tarimin ve gidanin
yatirim, kalkinma ve istihdamdaki rolii ve 6neminde de farklilar gorilmektedir.
Klasik bir genelleme olarak tlkeler tarim ve sanayi Ulkeleri diye ikiye ayriimaktadir.
Ancak bu siniflandirma bulundugumuz yiizyilda tarif edici ve yeterince kapsayici
olamamaktadir. Diinyanin en biiylk sanayi Gretimini yapan tlkesi ABD, aynizamanda
onemli bir tarim Ulkesi iken, tarim Ulkesi olarak bilinen Tirkiye, buglin dnemli sanayi
Urtinleri ihracati yapan ve devasa bir turizm sektoriine sahip bir tlkedir. Dolayisiyla
bir Ulke icin "tarim Ulkesi" ve "sanayi llkesi" tanimindan ziyade bir tlkede tarimin
genel politikalar icinde ne anlam ifade ettigi, tarimin sosyal ve ekonomik olarak nasil
gorildiugi ve bahsi gecen Ulkenin tarim politikalarinin ne oldugunu tahlil ederek,
tarimin o Ulkedeki stratejik degerini 6lcmek daha énemlidir. Diger tim sektorlerde
oldugu gibi tarim-gida alaninda da Ulkelerin bazen partner ama ¢ogunlukla rakip
oldugu da unutulmamalidir.

Turkiye gibi diinyanin en blyuk 10 blyik tarim ekonomisinden biri olan bir
Ulke icin bu alanda 6nemli diger aktorleri (tlkelerin) tarimsal varliklari, tarimsal
dis ticaretleri, tarimsal yatirnm, istihdam ve kalkinma planlar ile makro tarim
politikalarini bilmek son derece 6nemli olmalidir. Bu nedenle ancak rakiplerimiz olan
bu Ulkelerin verilerinin dogru sekilde derlenip, hassas bir sekilde incelenmesi sonucu
hangi tlkelerle hangi alanlarda isbirligi yapabilecegimiz, karsilikli yatirim firsatlarinin
ne oldugu belirlenebilir. Ayrica rakip Ulkelerin glicli oldugu alanlarinin tespiti ile
tarimsal dis politikalarimizin saghkli belirlenmesi mimkdin olacaktir.

Ornegin; Tarim ve gida Rusya gibi llkelerde dis iliskileri ve gida giivenligi konusu
iken, Hindistan'da temel bir sosyal konu, Brezilya'da biiyiimenin ve kiresel aktor
olmanin motoru, Kanada'da yatirnm ve firsat alani, Turkiye'de ise bir istihdam ve dis
ticaret konusudur. Bu nedenle her (ilkenin kendine has tarim-gida 6ncelikleri vardir,
ancak tarim-gida tiim Ulkeler de her durumda “Gida Giivenligi” olatrak 6nemli ve
milli bir konudur.

Kiresel tarim-gida sektoriini izleme ve proaktif davranma konusunda en onde
olan llkeler ABD, Kanada, Hollanda, Arjantin ve Brezilya'dir. Bu ulkelerin tamami
tarim ve gidada 6nemli ihracatci tilkelerdir. Ancak hig bir ilke ABD ve Hollanda kadar
kurumsal kapasite, iletisim ve veriye sahip degildir. Ulkemiz icin bu calismada verilen
az sayidaki ulke raporlarinin detaylandirilmasi ve politika yapicilar ile yatirmcilarla
paylasiimasinda biytk énem vardir. Clinkl tarim ve gida sektoriinin diinyadaki
durumunu bilmeden ve gelecekteki durumuna dair bir 6ngoériide bulunmadan
kiresel bir tarim ve gida aktori olunmasi miimkiin degildir.
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Sekil 53. Amerika Birlesik Devletleri Haritasi

GIRIS

ABD 20 trilyon Dolar ile diinyanin en biiyiik ekonomisi, 9,8 milyon km? yiizélciimii
ile diinyanin Rusya, Antartika ve Kanada'dan sonra 4. biyuk dlkesi, 329 milyon
nifusu ile Cin ve Hindistan'dan sonra diinyanin en kalabalik 3. tlkesi ve diinyanin
en buyuk siyasi ve askeri guictidir. Baskanlik sistemi ile yonetilen ulke 50 eyalet ve
ozel statiideki baskent olmak lizere 51 farkli idari bélimden olusmaktadir. Ulkede
ingilizce, ispanyolca, Cince yaygin olmak tizere 20 kadar dil konusulmakta ve her
tarll cografik, dini ve etnik yapida insan yasamaktadir. Blyuk bir biyolojik ve ekolojik
cesitlilige sahip olan Ulke tarima en geg aciimis yenidiinya tlkelerinden olup, tarimin
milli ekonomi icindeki payr %0,9 olmasina ragmen dilinyadaki gida Uretiminde ve
tarimsal dis ticarette birinci, tarimsal Gretimde ise diinyanin ikinci buytk tlkesidir.
ABD kisi basina en ¢ok gida tiiketilen tlkedir.

TARIMSAL VARLIKLAR

ABD ¢0l, tropik, yari tropik, tliman iklim ve kutup iklimine sahip olup, ¢ok sayida
farkh Griintn yetistirildigi bir Glkedir. Ulkenin en énemli Griinleri misir, soya, bugday,
meyve-sebze, pamuk, sigir, domuz, tavuk ve baliktir. Ulkedeki tarimsal tiretimin %65'i
bitkisel, %30’u hayvansal ve %5'i ise balik ve orman trtinlerinden olugmaktadir. ABD
327 Mt.. misir, 120 Mt. soya, 47 Mt. bugday, 32 Mt. seker pancari, 20 Mt. patates,12
Mt. pamuk, 8 Mt. pirin¢c ve 10 Mt.. domates olmak Uzere toplamda 70 Mt. meyve
ve 40 Mt. sebze Uretmektedir. 86 Mt. kirmizi et, 62 Mt. deniz Urtnleri 35 Mt. sit
Uretimine sahiptir. ABD tim bu Uretimlerden yillik 395 milyar Dolar tarimsal hasila
elde etmektedir. Bu tretimin % 60'i cizelge 41'de gorilen 12 eyalette gerceklesmekte
olup, sadece Kaliforniya Tirkiye kadar Gretim yapmaktadir.

) ¢ e 164G >



ULKELER BAZINDA TARIM VE GIDA

L

Cizelge 41. ABD'de 6nde gelen tarimsal iiretici eyaletler (USDA, 2017)

Eyalet Uretim Degeri Orani
1 California 44.738.132,000 $ % 11.30
2 lowa 31.985.370,000 $ % 8.10
3 Nebraska 24.465.882,000 $ % 6.20
4 Texas 22.726.067,000 $ % 5.80
5 Minnesota 20.580.696,000 $ % 5.20
6 lllinois 19.649.939,000 $ % 5.00
7  Kansas 16.223.254,000 $ % 4.10
8  Wisconsin 12.110.055,000 $ % 3.10
9 Indiana 12.052.964,000 $ % 3.10
10 North Carolina  11.706.602,000 $ % 3.00
11 Ohio 10.066.756,000 $ % 2.50
12 South Dakota 10.013.470,000 $ % 2.50

Arazi: Mera ve cayir alanlari dahil 403 milyon hektar tarim arazisine sahip olan
tilkede 157 milyon hektar ekilebilen arazi vardir. Ulke kuzey, kuzey dogu ve orta
bolgelerinde 1hman iklime, bati, gliney dogu ve i¢ gliney bolgelerinde yari tropik,
gliney bati da tropik ve en glineyde ¢dl iklimine sahiptir. Tarima en elverisli bolgeler
iliman iklim ve yari tropik bolgelerdir.

Su: Ulke geneli yillik ortalama 715 mm yagis olmakla birlikte bu suyun dagilimi
bélgeler arasinda ¢ok fark etmektedir. Ulkede kullanilan suyun %25'i yer alti suyudur,
ayrica 2340 mil uzunlugu ile diinyanin en uzun Ulciinci nehri olan Missisipi Ulkeyi
kuzeyden glineye, Missouri nehirleri ise batidan doguya dogru kesmektedir. Bunun
disinda tilkede Ohiao, Rio, Colorado, Colombia gibi ¢cok sayida nehir ve cogunlugu
tilkenin kuzeyinde olan Biiyiik Gél gibi cok sayida su kaynagi vardir. Ulkedeki arazinin
%20'si yani 30 milyon hektar civarinda alan sulanabilir durumdadir.

Niifus: ABD nifusunun %72,5 beyaz, %12,5 siyah, %4,8 cekik go6zli ve geri
kalanlari diger farkli gruplardan olusmaktadir. Amerika yerli ntifusu %0,9 civarindadir.
Ulke niifusunun %82,3'(i sehirlerde yasamakta olup 160,4 milyon olan isgiiciiniin
%0,7’si yani 1,12 milyon kisi kayith olmak tizere 2,7 milyon kisi tarimda calismaktadir.
Nifusu orta yasli ve niifus artis hizi duragandr.

Hayvan: Ulke cogunlugu biyik isletmelerinde bulunan 93 milyon sigir, 73
milyon domuz, 52 milyon koyun, 26 milyon keci ve 2 milyarin Uzerinde tavuk
varligina sahiptir.
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TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Ulkenin genelinde biiyiik isletmelerde yogun girdi ve teknoloji
kullanimi ile aile isletmeciligi yapilmaktadir. Devlet ciftlikleri ve biylik kooperatifler
ise yok denecek kadar az olup, biiyiik gida zinciri firmalar ile s6zlesmeli Giretim yapan
veya bu firmalarin kiralama usull Gretim yaptigi sirketler bulunmaktadir. Tarimsal is
gliciinu genel olarak Gliney Amerika kdkenli gé¢menler olusturmaktadir.

isletme yapisi: Ulkedeki yaklasik 2,2 milyon tarim isletmesi olup ortalama
isletme buyukliglu 177 hektardir. Yani isletme 6lcegdi llkemizden 30 kat daha
blyuktir. Ancak tlkedeki toplam arazilerin %50'si Ureticilerin %'5'i olan biyik arazi
sahiplerinin elindedir. Ulkede Uretilen tarimsal diriinlerin ancak %27'si gida amacli
olup geri kalan enerji, sanayi ve yem amachdir.

Teknolojik durumu: Tarim isletmeleri diinyanin en ileri diizeyde mekanize olmus
isletmeleridir. 1920 yilinda tarimsal istihdam %30 iken su an %0,7 oraninda olup,
tarimsal istihdam oraninin, tarimin GSYIH icindeki oranindan daha dusuk oldugu
tek ulkedir. ABD, 70 milyon hektarin tizerinde GDO’lu tarim yapilan, hayvancilikta
blylime amacli antibiyotik kullanimi ile bitki saghdinda antibiyotik kullanimina izin
veren tek Ulkedir.

TARIMSAL TICARET

ABD yillik 300 milyar Dolar civarindaki tarim-gida dis ticareti ile Diinya tarim-gida
ticaretindeki en buyuk kiresel oyuncudur. Tarimsal Urlin dis ticaretinde acik veren
Ulke, gazli ve kolal icecekler dahil edildiginde dis ticaret fazlasi vermektedir.

ihracat: ABD ilk sirada Cin, Japonya ve AB olmak lizere diinyanin her yerinde
basta soya, misir, sert kabuklu meyveler, sigir ve domuz eti, bugday, hazir gida,
pamuk, stt ve sit Urlinleri ile taze meyve ve sebze ihra¢ etmektedir. Yillik ihracat
degeri 170 milyar Dolarin lizerinde olan ABD (2017 kaynak WTO 2018) diinyanin
en biylk tarim ve gida Urilnleri ihracatgisi olup ihracat destekleri, blyiik lojistik ve
pazarlama kapasitesi, yabanci tilkelerdeki tarimsal ihracati gelistirmek izere bulunan
burokratik kapasitesi, kiiresel tarim ve gida piyasalarini izleme imkanlari nedeniyle
agresif ve gucli bir ihracatcidir.

Soybeans 21,6 Billion $
Corn 9,1 Billion $
Tree Nuts 8,5 Billion $
Beef 7,3 Billion $
Pork 6,5 Billion $
Wheat 6,1 Billion $
Prepared Food 5,9 Billion $
Cotton 5,8 Billion $
Dairy 5,4 Billion $
Fresh Fruit 4,7 Billion $

Sekil 54. ABD'nin 2017 yili en biiyik ihracat Sekil 55. ABD'nin 2017 yilindaki en dnemli ihracat
pazarlari ve pazar degeri (Kaynak, USDA, 2017) tiriinleri ve miktarlan (Kaynak, USDA, 2017)
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ithalat: ABD, Kanada (22,2 Milyar) ve Meksika (19,3 Milyar) basta olmak (izere,
AB, Brezilya, Cin, Kolombiya ve Avustralya olmak Gizere diinyanin her tarafindan yillik
yaklasik 120-140 milyar Dolarlik tarim ve gida Urnleri ithal etmektedir. Bu Urlinlerin
basinda seker ve tropik meyveler, taze meyve ve sebze, hayvancilik triinleri, pamuk,
tattin yagl tohumlar ve tahillar ile yem hammaddeleri gelmektedir. Ancak tlkenin
en biyik ithalati meyve ve sebzedir. Tiirkiye, ABD'nin 1 milyar Dolardan daha az
ithalat yaptigi tlkelerden oldugu icin “az ithalat yaptigi” 4. Grup Ulkelerdendir.
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Sekil 56. ABD'nin (2000-2015 yillari arasinda
iirlinler bazinda tanmsal ithalat degerleri
(Kaynak: USDA, 2018)

Sekil 57. ABD'nin (2013-2015 yillari arasinda
en cok ithalat yaptii iilkeler ve ithalat degerleri
(Kaynak: USDA, 2018)

TARIM POLITIKASI

Diinyanin en biiylk gida ve ikinci (birincil) tarimsal Griin Ureticisi tGlke olan ABD'nin
temel tarimsal politikasi; verimlilik artisi ve karli dis ticarettir. Sahip oldugu biyiik do-
gal kaynaklar, guicli teknoloji ve lojistik imkanlari ile tlkede Uretimi karli olan tim
Urlnleri Gretmeyi ve diinyanin her yerine ihra¢ etmeyi hedeflemektedir. Amerikan ta-
riminin asil blytime faktord ise bilim, teknoloji ve sahip oldugu kiiresel girdi tedariki
saglayan firmalaridir. Tarimsal ihracatin en dnemli faydasi icerdeki tiretim fazlasini yo-
netmek ve Ureticiyi blyuk zararlardan korumaktir. ABD, biiyliyen ekonomisinin enerji
ve gida talebini karsilamak icin ozellikle 6zel sektor eliyle Gliney Amerika'da genis
araziler satin almak veya uzun vadeli kiralamak seklinde yeni (iretim alanlar bulmaya
calismaktadir. ABD'nin bu yaklasimi az da olsa bazi Afrika Ulkelerinde de gorilmek-
tedir. Ayrica Ulkede tarima acilabilecek veya sulamaya acilarak verimi artirilabilecek
ilave 50 milyon hektar civarinda arazi oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkede federal seviyede bir Tarim Bakanligi (United States Department of
Agriculture- USDA) vardir. Bakanlik makro planlama, bitki ve hayvan karantinasi,
tarimsal istatistiklerin derlenmesi ile yurt disi tarimsal faaliyetlerin izlenmesi ve
ticaretin gelistiriimesinden sorumludur. Federal Gida ve ila¢ otoritesi (Food and
Drug Administration-FDA) ise bagimsiz bir otorite olup, ilag, hormon, GDO ve gida
glivenilirligi calismalarindan sorunludur. Diger Ulkelerden farkli olarak basta tarim
ilaclar olmak tizere Amerikan Cevre Ajansi (EPA) sorumludur.
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istihdam, issizlik: isletme sahipliligi veya tarimsal istthdam alaninda énemli
degisiklikler beklenememektedir. Ancak go¢ karsiti uygulamalar ¢cogunlugu tarm
ve gida sektoriinde calisan kayit disi isgliclinii azaltacagindan maliyetlerde dusiik
seviyeli artislar olabilir.

Kalkinma, yatirim: Tarim ve gida alani tlkenin kamusal kalkinma ve yatinm
programinda 6nemli bir yer tutmamaktadir. Tarimsal 6nemli yatirimlar 6zel sektor
veya birlikler tarafindan yapilmaktadir. Ancak ihracatin artirlmasi veya desteklenmesi
devletin dncelikli yatinm ve kalkinma planlarinda yer almaktadir.

Tarimsal destekler: Birincil tarimsal Uretime yillik 7-8 milyar ABD Dolari
destekleme 6demesi yapilmaktadir. Ancak asil destekler Uriinlerin ihracati ile satin
alma glicii diisiik olanlara yapilan gida yardimlarina gitmektedir. Ulkede tarim-gida-
ihracat desteklerinin tamami 20 milyar ABD Dolan civarindadir. Bu rakamin yakin
zamanda degisecegi ongdrilmemektedir. ABD gelir kaybini telafi edici tarimsal
sigorta sistemini en iyi uygulayan Ulkedir ve bu sistemi gelistirerek uygulama
egilimindedir. ABD'nin gida yardim programi son 10 yilda iki kat artmis ve 105 milyar
Dolari bulmustur (OECD 2017).

Temel hedef: Bu ilkenin tarimsal Gretimdeki en 6nemli hedefi misir, soya,
ceviz ve badem gibi urlinlerdeki ihracat¢i pozisyonunu korumaktir. Diger dnemli
hedefi ise teknoloji yogun bir tarla tarimi yaparak biyoyakit ve temel gida Uriinlerini
karsilamaktadir. Ulkenin karantina zararlisi organizmalar basta olmak {izere biyolojik
tehditlerden korunmasi icin egzotik meyvelerin ithalati yerine dahilde Uretimi
ongorilmektedir.

GELECEK ONGORUSU

ABD mevcut hali ile kisi basina gtinliik 3800 kcal gida tiiketen ve niifus artis hizi
stabil olan, gida israfinin yiiksek oldugu bir Glkedir. Mevcut sosyal ve ekonomik veriler
ile iklim degisikligine dair veriler incelendiginde ABD'nin gelecek yiizyillda herhangi
bir gida glivenligi riski tagimadigi kolaylikla sdylenebilir. Ancak GDO ile ilgili olumsuz
algi, ortaya c¢ikabilecek bazi beslenme yada saglik riskleri tilkenin Gretimini olumsuz
etkileyebilir. Clinkii bugiin ABD'de GDO'lu Uriin yetistirilmeyen ¢ok sinirli bir alan
bulunmaktadir. Ulkede beklenmedik bir sosyal ve ekonomik degisim olmadigi
strece gida yardim programinin aratarak devam edecegdi ancak bu durumun tlke
ekonomisine zarar vermeyecegi sdylenebilir.

ABD'nin ciftcilere yonelik gelir telafi edici 6demeleri, disiik kredi uygulamasi,
yuksek Ar-Ge harcamalari, ihracat destekleri ve verim artisina endeksli tarim
destekleri ABD tarimsal yapisini mevcut haliyle muhafaza edecegini gostermektedir.
Ancak tarimsal Urlinlerin enerji Uretiminde kullanimi ve gida Uretiminin az sayida
blyik kartelin eline ge¢cmesi ve toplumun tarimsal faaliyetlerden genis oSlciide
uzaklasmis olmasi ABD tarimi icin en 6nemli risklerdir.
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Turkiye ABD'den 6nemli miktarda soya, misir ve pamuk ithalati yapmaktadir. Her Y

U¢ Urlinde de alternatif pazarlardaki fiyatlara yakin tiretim oldugu siirece ABD'den bu
ithalat devam edecektir. ABD’ye kuru meyve satmanin yaninda basta islenmis sebze
ve meyve sularinin satilabilecegi, ayrica yeni nesil orta 6l¢cekli tarimsal mekanizasyon
gelistirilmesi konusunda isbirligi yapilabilir. ABD'de tarimsal yatinm yapmak
aradaki uzun mesafelerden dolayi Tirk girisimciler icin uygun olmamakla birlikte
yabancilarin ABD'de arazi satina almalar eyaletlere gore az da olsa yasal farklhhklar
arz etmekle birlikte mimkiindur. Tirkiye'nin ithal ettigi gida isleme yardimcilari,
enzimler, hayvan ve bitki saghgindaki biyolojik materyaller ve teshis tani kitlerinin
ABD'li firmalarla birlikte gelistiriimesi know-how ve teknolojik kapasite edinimi
agisindan onerilebilir. Tirkiye ile ABD arasindaki en 6nemi konu GDO’lu Uriin ithalat,
Turkiye'de yasakh bazi ilaclarin ve hormonlarin ABD'de kullanilmasi ile Gilkemizdeki
bazi mindr zararlilardan dolayi aksayan tarimsal ihracatimizdir. Bu sorunlarin akilci
ve kalici ¢6zimuU kamu-6zel sektor isbirligi ile her iki Glkenin ticari olarak kazangli
¢ikacagi ¢coziimlerin Uretilmesine baghdir.
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Sekil 58. Cin Halk Cumhuriyeti haritasi
GiRIiS
Cin 1,4 milyar nifusu, 9,3 km? toprak alani, 12 trilyon Dolarlik ekonomisi ile
dinyanin en kalabalik Glkesi, 2. buyik ekonomisi ve 5. blyuk arazi varligina sahip
Ulkesidir. Cok koklu bir tarim ge¢misi, zengin biyolojik cesitliligi ve diinyadaki birincil
tarimsal Uretimin %21'i ile diinyanin en biyik tarimsal Uretici Glkesidir. Ulke 23
bdlge (Tayvan dahil), 5 otonom bdlge, 4 otonom belediye ve 2 6zel statlide bolge

(Hong Hong ve Macao) olmak tizere 34 birimden olusmakta ve tek partili komunist
bir rejimle yonetilmektedir. Tarimin {ilke ekonomisindeki pay1 % 8 civarindadir.

TARIMSAL VARLIKLAR

Gin diinyanin en eski medeniyetlerinden ve ipek, piring, cay, seftali, portakal vb.
cok sayida tarimsal trlinun ilk kez kulttre alindigi, ¢ol dahil her iklim gorilebildigi,
cok genis bir diyet kiiltiiriine sahip kokli ve biiyiik bir tarim ekonomisidir. Ulkedeki
tarimsal Gretimin % 60" bitkisel, % 30'u hayvansal ve %10'u ise balik ve orman
Urlnlerinden olusmaktadir. 2017 yili FAO verilerine gore; Cin yillik 259 Mt. Misir, 214
Mt. piring, 134 Mt. bugday, 100 Mt. patates 56 Mt. domates, 46 Mt. Giziim, 45 Mt. elma
ve 86 Mt. kirmizi et, 62 Mt. deniz Urlinleri 35 Mt. sit, 13 Mt. tavuk eti vb. Uretimi ile
diinya tarimsal tretimin % 21'ini gerceklestirmektedir.

Arazi: Mera ve cayir alanlarn dahil 500 milyon hektar tarim arazisine sahip olan
Ulkede 105 milyon hektar ekilebilen arazi vardir. Ulke kuzey, kuzey dogu, kuzeybati,
dodu, gliney, orta ve gliney bati Cin olmak Uzere 7 cografik bolgeye ayrilmistir.
Farkli iklime sahip olan bu bolgelerin Orta Cin disindaki kismi tarima elverislidir.
Yogun tarim ve hizli kentlesme neticesinde son 20 yilda 10 milyon hektar tarim alani
kaybedilmistir.
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Su: Ulke geneli yillik ortalama 645 mm yagis almakta olup, Gliney’de Yangtze, ve
Giiney Batida Yartong nehirleri en énemli su kaynaklaridir. Ulkedeki arazinin %60’
sulanabilir durumdadir. Ulkenin dogu ve giineydogusunda tropik ve yari tropik bir
iklim olup, yagis rejimi daha diizgtind{ir.

Niifus: Cin nifusunun % 92'si Han Cinlilerinden olusmak tizere farkh etnik yapilari
barindinr. Ulke niifusunun % 60" sehirlerde yasamakta olup, isgliciiniin % 27'si yani
806 milyonluk is gliciiniin 220 milyonu tarimda calismaktadir. Ulke niifusu yaslanmis
ve nifus artis hizi duragan hale gelmistir.

Hayvan: Ulkede cogunlugu kiiciik aile isletmelerinde bulunan 85 milyon
sigir, 23 milyon manda, 150 milyon keci, 162 milyon koyun ve 456 milyon domuz
bulunmaktadir. Ulke ayrica 5 milyarin (izerinde tavuk ve 800 milyon civarinda érdek
varligina sahip olup, en genis hayvansal (iriin ¢esitliligine sahip tlkelerden biridir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Ulkenin genelinde kiiciik alanlarda yogun girdi kullanimi ve
insan isguci ile aile isletmeciligi yapilmaktadir. Ayrica bazi devlet ciftlikleri, blylik
kooperatifler ve az sayida da olsa ozel isletme teknolojik ve biyik 6lcekli tarim
yapmaktadir. Tarimsal faaliyet gosteren aile isletmelerinin gelirinin %50'si, tarim
disindaki faaliyetlerinden gelmektedir. Yani genel olarak tarimsal faaliyetler hane
halkr ihtiyacini karsilamak icin yeterli degildir.

isletme yapisi: Ulkedeki yaklasik 300 milyon tarim isletmesinin ortalama
buyikligu 0,7 hektardir. Ureticiler genel olarak bir kooperatifin tyesi olup, tilkedeki
tarimsal Uretimin % 25 kadari kooperatifler tarafindan yapilmaktadir.

Teknolojik durumu: Tarim isletmeleri orta diizeyde mekanize olup, eski teknoloji
kullanilmaktadir. Ulkede maliyetlerin azaltiimasi ve cevre kirliliginin engellenmesi
amaciyla mekanizasyon tesvik edilmemektedir. Ulkede 300 milyon civarindaki tarim
isletmesinin varligina karsi 5.5 milyon adet orta ve kiictk 6lcekli traktor vardir.

TARIMSAL TiCARET

Cin diinyadaki mallarin %’tn0 Greten ve genel ticari denge agisindan ihracatgi bir
Ulkedir. Ancak tarim-gida triinlerinde yillik 40 milyar Dolar tarimsal dis ticaret acigi
veren net ithalat¢ci durumdadir.

ihracat: Cin, basta Japonya, Malezya, Endonezya, Kore, Singapur, ABD ve AB
Ulkelerine basta piring, deniz Urlinleri, sebze, tibbi ve aromatik bitkiler ile meyve suyu
ve meyve satmaktadir. Ancak lilke gida guivenilirligi skandallarindan dolayi daha ¢ok
islenmemis ham tarimsal Griinler ihracati yapabilmektedir.
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Other
Countries EOU'ZS
%13 %10

Russia
%3

South Korea
%7

Southest Asia
%12

United States
%9

Hong Kong

Japan
%12

%34

Sekil 59. Cin tarimsal iiriin ihracatindaki ana pazarlar ve % oranlar

ithalat: Cin basta ABD ve Giiney Amerika tilkeleri olmak iizere diinyanin her
tarafindan yillik yaklasik 105 milyar Dolarlik tarim ve gida urdnleri ithal etmektedir.
Soya, yag, pamuk ile siit ve st Grtinleri en dnemli ithal Grinleridir.

Soybeans and oilseeds

Fats and oils

m Cotton, wool, fibers

Hides, skins, furs
® Meat and dairy

= Grains and feeds

Fruits, vegetables, nuts
= Sugar

Other food and agricultural products

Sekil 60. Cin tanmsal ithalat iiriinleri ve parasal degerleri (Milyar Dolar)

Cin'inin tarim ve gida Urtinleri ithalatindaki ana tedarikgisi ABD ve Brezilya'dir.
Bu Ulkelerden soya, yag, misir ve pamuk almaktadir. Bu Ulkelerden sonra gelen
Avustralya ise daha ¢ok sut ve sut Urlinleri satmaktadir, Arjantin ve Yeni Zelanda ise
Cin’e meyve ve sebze ihracati yapmaktadir. Sekil 61'den anlasildigi Gzere ithalatin
2/3'Unden fazlasinin ABD ve Brezilyadan yapildigi gériilmektedir.
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Sekil 61. Cin'in en cok ithalat yaptii iilkeler ve ihracat degerleri milyar Dolar

TARIM POLITIKASI

Cin diinya tarihinin en Uretici ve tacir Ulkelerinden biri olmakla birlikte 1949
yilinda kurulan Komiinist rejimle tamamen kapali bir ekonomi olmugtur. Ancak 1978
yilinda Deng Reformlari ile disa acilan (lke 2001 yilinda DTO Uyesi olmus ve her
gegen guin daha liberal politikalar benimsemeye baslamistir. Son 40 yilda tlke tarimi
her yil yaklasik % 4 blyUmustir. Tarim politikalari bakimindan ise arazinin mulkiyeti
blyuk 6lctide devlete ait olup, Uireticiler kooperatifler araciligrile kiraci veya isletmeci
durumdadir. Ulkedeki diger tiim alanlar gibi tarimda da merkezi planlama vardir,
ancak tarim alanlarinin sahiplendirilmesi ya da 6zellestirilmesi ve yabanci yatirnmciya
acilmasi politik 6nceliklerdir.

Ulkedeki hizli sanayilesme, yogun tarim ve asir girdi kullanimi (hektara 300 kg
guibrevb.) gidagiivenilirligi hususunda sorunyasayan bir tilkedir. Ulkede tarim ve gida
alanlari ayr birer bakanlik tarafindan yonetilmektedir. Tarim politikalarinda birincil
oncelik tarimsal isletmelerin gelirini korumaktir. Bu nedenle tarimsal faaliyetler vergi
disi birakilmistir. Tarimsal politikalardaki ana oncelikler; gida givenilirligi, Gretici
gelirinin korunmasi, dis ticaret agiginin azaltilmasi, tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi,
tanimsal kirliligin azaltilmasi, toprak kullanim hakkinin diizenlenmesi, su muhafaza
ve sulama ydntemlerinin iyilestirilmesi ile kooperatiflerin gliclendirilmesidir.

Cin blyuyen ekonomisinin enerji ve gida talebini karsilamak icin baska tlkelerden
arazi almak veya uzun vadeli arazi kiralamak seklinde yeni ekim alanlari bulmaya
calismaktadir. Suana kadar basta Afrika, Ukrayna ve Kambogya'dan olmak Uizere arazi
temin calismalarina baslamis ve ¢cogunlugu Afrika'da olmak tzere 1 milyon hektar
arazi satin almistir. Ukrayna ile 3, Kambogya ile 1.2 milyon hektarlik arazi anlasmasi
yapmak icin calismalara devam etmektedir. Cin bu arazilerin yarisinda gida ve diger
yarisinda biyoyakit icin tarim yapmayi planlamaktadir.
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istihdam, issizlik: Tarimda calisan insanlarin gelir ve refah seviyeleri (lke
genelinin ¢ok altindadir. Dolayisiyla tarimda istihdamin artirlmasindan daha ziyade
tanimdaki isgiclintin tarimda kalmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma, yatirim: Tarimsal alandaki en biylk yatirrm Ar-Ge calismalarina
yapilmaktadir. Cin son 10 yilda biyoteknoloji basta olmak lizere tarimsal Ar-Ge'ye en
cok yatirrm yapmis olan ulkedir.

Tarimsal destekler: Ulkede tarimsal destekler taban fiyat uygulamasi yapilarak
Uretecinin korunmasini hedeflemektedir. Bu uygulama daha ¢ok misir, kolza, domuz
eti, seker kamisi ve pamuk icin yapilmaktadir. COFCO ve SINOGRAIN gibi kurumlar
Ulkemizde TMO benzeri bir rol oynamakta ve bu Urinleri satin almaktadir. Ayrica
Ureticilere girdi destegi ve kooperatiflere sulama ve altyapi yatirimlari icin destek
vermektedir. Yillik tarimsal destekler tarimsal hasilanin %3’t kadardir.

Temel hedef: Bu Ulkenin tarimsal Gretimdeki en 6nemli hedefi dis ticaret acigini
kapatmak, Ureticilerin gelir dizeyini iyilestirmek ve tarimdan diger sektorlere
olan gecisi yavaslatmak ve gida givenilirligi konusundaki sorunlari azaltmaktir.
Yakin gelecekte ithalat¢i pozisyonu dedismeyecek olan Ulke tedarik pazarlarini
cesitlendirmek ve tarimsal ithalatini sanayi mallarinin ihracati ile finanse edebilecegi
pazarlardan yapmayi hedeflemektedir.

GELECEK ONGORUSU

Gin dinyanin en hizli blylyen ekonomilerinden biri olup buna bagl olarak
hizla artan kentlesme ve gelir diizeyinin artisina bagh olarak basta et ve sit Grtinleri
olmak tizere protein yogun gida talebinde ¢ok hizl bir artis yasamistir. Diger yandan
endustrilesmenin bir yan etkisi olarak ortaya cikan hava kirliligi ile miicadele ve
enerji kaynaklarini cesitlendirmek icin biyoyakit kullanimi énerilmektedir. Bu durum
gida kaynaklarindan biyoyakit ihtiyacini da karsilamak gibi yonetilmesi zor bir sorun
dogurmustur. Bu nedenlerle llkenin soya ve misir ile stit ve stt Urlinleri ithalati hizla
artmaktadir. Budurumun pek degismeyecedi, aksine kuraklik risklerinin artmasindan
Ulkedeki bugday uretiminin azalacagi 6ngorilmektedir.

Ulkede yiiksek gelirli ve dar gelirli niifus arasinda cok dnemli bir satin alma giicii
farki bulunmaktadir. Bu nedenle Ulkenin nitelikli gida ithalat talebinin artacad
da 6ngorilebilir. Ancak genel olarak Cin ekonomisinin bliylime trendinin devam
edecegi ve gida ithalatinin buna bagli artacagi séylenebilir. Bu ithalat 6zellikle tst
gelir grubuna yonelik olacagindan kaliteli ve saglikh gida ihracati icin Cin'in giderek
blyuk bir pazar olacadi beklenmektedir.

Turkiye, bu Glkeden basta tarim ilaci ve bazi tarimsal ekipman veya parcalari ithal
etmekte olup sinirli sayida ve az miktarda kuru ve taze meyve satmaktadir. Tiirkiye'nin
bu ulkeye kiraz gibi yiksek degerli taze meyve, kuru veya islenmis meyve ve sebze
ile sit ve sut Urlinleri satmasi mimkundir. Ayrica Cin ile tarimsal Ar-Ge isbirligi ve
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tarimsal biyoteknoloji uygulamalari konusunda isbirligi yapilabilir. Yeni ipekyolu
yaklagimi soncunda iki Ulkenin birbirine tren yolu ile baglanmasi Tirkiye'deki
yatinmcilarin verimli arazilere sahip orta Asya Ulkelerinde Uretim yaparak Cin
pazarina girmesine imkan tanimaktadir. Ulkemizde yapilacak retim Cin‘in talebini
karsilamakta yeterli olmadidi gibi fiyatlari da ytiksek olacaktir. Dolayisiyla Tuirk-Cin-
Orta Asya Uiclii ortakliklan ile basta Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'da
kurulacak devlet destekli tarimsal isletmeler, Cin pazarina yonelik nitelikli ve ucuz
gida ureterek kisa zamanda Cin pazarina ulastirlabilir.

Diger 6nemli bir ekonomik alan ise iki Ulkedeki diyet ve yemek kiltura
farkliliklarindan dolayr Ulkemizde besin degeri yeksek olan ancak yemek
kiltarimulzde yer almayan Urlinlerin s6zlesmeli ve ihracat amacgh olarak Cinli
firmalarin ortakliginda Tirkiye'de Uretilmesi veya degerlendirilmesidir. Hayvansal
yan Urtnler (tavuk ayadi vb) ile bazi yaban hayat tirleri (kurbaga, salyangoz vb.)
buna 6rnek olabilir. Tarim kimyasallari, yeni nesil tarim makinalari, biyoyakitlar ve
solar enerji basta olmak Uizere, tarimsal enerji teknolojilerinin gelistirilmesi konulari
Turkiye ile Cin arasinda tarimsal ticaretin ve teknoloji degisimi ile ortak know-how
gelistirilmesi icin dnemli potansiyel alanlar olarak gorilmektedir. Ancak tlkemizde
Cin gida standartlar, beslenme ve alisveris aligkanhklari ile tarimsal piyasalar
konusunda yetismis insan kaynagi bulunmamaktadir. Tarim-gida alaninin iki tlke
arasinda 6nemli bir potansiyel stratejik ve ekonomik isbirligi alani oldugu icin
oncelikle beseri sermayenin gelistirilmesi gereklidir.
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Sekil 62. Hindistan Cumhuriyeti haritasi

GIRIS

Hindistan 1.4 milyar nifusu ile diinyanin en biyik 2. nifusuna sahip Ulkesi
olup, mevcut nifus artis hizi ile 2030 yilinda Cin'i gegerek diinyanin en kalabalik
Ulkesi olmasi beklenmektedir. Asya’nin 3. bliylik ekonomisi olan Hindistan bir kita
kabul edilecek kadar biiyiik olup 3.2 milyon km? alana sahiptir. Hindistan federal
parlamenter sistem ile yonetilen 29 eyalet ve 9 birlesik bélgeden olusan bir tlkedir.
Hindistan koklu ve ¢ok cesitli bir tarimsal ge¢mise, zengin bir biyolojik ve kdlturel
cesitlilige sahiptir. Tarimin milli gelirdeki payi %15 civarindadir.

TARIMSAL VARLIKLAR

Hindistan ¢ok kokli bir baharat tretimi ge¢misine sahip olan degisik baharat
bitkilerinin yaninda, 341 Mt. ile Brezilyadan sonra en buyiik seker kamisi Ureticisidir,
168 Mt. celtik, . 98 Mt. bugday, 50 Mt. meyve, 28 Mt. misir, 10 Mt. civarinda baklagil,
83 Mt. civarinda sit, 18 Mt. civarinda et Uretmektedir.

Arazi: Ulke, cayir ve meralaralar dahil 190 milyon ha tarimsal alana sahiptir. Bu
alanin 170 milyon hektarlik kismi islenebilir tarim arazisi olup, % 40 yani 68 milyon
hektari sulanabilir durumdadir.
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Su: 1084 mm ortalama yillik yagis vardir. Ulkenin indus ve Ganj gibi cok sayida
onemli su kaynadi vardir.

Niifus: 1,3 milyar nifusa sahip olan tlke nifusunun % 43 Hintli, % 8 Bengalli
olmak Uzere ¢ok sayida etnik yapi bulunmaktadir. Ayrica tlke nifusunun % 14,2 si
Muslimandir. Ulke niifusunun % 48'i tarimla gecinmektedir.

Hayvan: 512 milyon bas hayvan varligina sahip olan llkede en cok yarisi yerli
olmak tzere 300 milyon sigir, 138 milyon keci ve 65 milyon koyun vardir. Diger
kalanlar ise manda, deve, tek tirnakli vb!dir. Ulkede 730 milyon civarinda kanatli
hayvan varligi mevcuttur.

isletme: Toplam 140 milyon tarimsal isletme olup, ortalama isletme biiyiikligii
1,2 hektar (12 dekar) civarindadir. Tarimsal Gretimin % 70'i bitkisel, % 30’u hayvansal
Uretimdir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: isletmeler %80 gibi biyiik oranda kiiciik aile isletmelerinden
olusmaktadir. Tanimsal Gretim daha cok kadin istihdam alani olarak gorilmekte
ve kooperatifcilik 6zellikle siit ve siit Grlinlerinde, s6zlesmeli tarim ise Apni Mandi,
Punjab ve Rytu Bazar eyaletlerinde gelisme egilimindedir.

isletme yapisi: isletmeler; marjinal (0,01-1 ha), kiiciik (1-2 ha), yari orta (2-4 ha),
Orta (4-10) ve biyiik (10 hektardan buyiik) olarak siniflandirilir. Ulkedeki mevcut
tarimsal isletmelerin 100 milyonu 2 hektardan kiictik isletmelerdir. Genel olarak
isletme verimliligi dusuk olup, diger sektorlere gore disiik gelir dliizeyine sahiptir. Bu
duruma ragmen kui¢lik aile isletmelerinin sayisi artmaktadir.

Teknolojik durumu: Dogal kaynaklar tizerine olumsuz etkisi olan eski teknolojiler
kullanilmakta ve yeni teknolojilere adaptasyon kabiliyeti dusuktur. Yilik 100 milyon
ton sebze, 50 milyon ton meyve Ureten llke bunun ancak %2’sini isleyecek altyapiya
sahiptir. Ancak internet ve bilisim teknolojilerine ilgi yiiksek olup, E-Choupal gibi
sirketler hem Ureticilere tarimsal Gretim icin meteorolojik veri temin etmek hem de
Urlin satisina aracilik etmek icin calismakta olup, 10 milyondan fazla reticiye ulasmis
durumdadirlar.

TARIMSAL TICARET

Hindistan yillik 326 milyar ABD Dolari tarimsal hasilasi ile diinyanin en biyik 2.
tarimsal Ulkesidir. Ancak bu tretimine ragmen diinyada tarim ve gida dis ticaretinde
oldukca kiicliik bir paya sahiptir. Tarimsal dis ticaret 1994 yilina kadar devlet
kurumlari eliyle yapilan ve ¢ok siki diizenlenen bir alan idi. Bu konudaki liberallesme
adimlari 6ncelikle ihracatta oldu, 2000 yillarindan sonra ise ithalatta basladi. Ancak
Ulkede halen yiiksek glimrik tarifeleri ve kotalarla isleyen korumaci bir ithalat rejimi
mevcuttur. Sekil 63'de goriulecedi lzere Hindistan 2010-2014 yillari arasindaki
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j tanimsal dis ticaretinde ortalama 15 milyar ABD Dolar fazla vermistir. Bugtinki
) verilere gore Hindistan net tarim Grtinleri ihracatgisi konumundadir.

India’s international trade Tradelurplis 15
in agricultural producers YRR

$ billion = Export Import

47
42
35 37
23 2 24
19

2010 2011 2012 2013 2014*

* Estimates from FTPA, Ministry of Commerce, India accessed from http://commerce.nic.in/ftpa/comgrpg.asp
Source: WTO International Trade Statistics

Sekil 63. Hindistan'in 2010-2014 tarimsal dis ticareti.

ihracat: Hint keneviri ve Hint yagi bu (lkeye 6zel iriinlerdir. Hindistan Diinyanin
en biyik baklagil, siit, ve 2. en biiyiik bugday Ureticisidir. ihracat %79 oraninda
daha ¢ok Cin, Uzak Dogu Asya, Suudi Arabistan, BAE olmak Uzere gelismekte olan
Ulkelere yapilmaktadir. Hindistan'in tarimsal dis ticaret ortaklar ve dis ticarete konu
olan triinlerin genel durumu sekil 64'te verilmistir. Ulkenin en énemli ihrag Grini
islenmis piring olup en buyuk pazari ise Gineydogu Asya Ulkeleridir.

ithalat: Toplam ithalatin % 40" palmiye yadi olup, devaminda soya yagi, kaju
fistigl, pamuk ve kuru bezleye islenmemis ipek ve baklagiller ithal eden Hindistan bu
ithalati basta Uzak Dogu Asya, Arjantin Brezilya ve Cin'den yapmaktadir.

RAW CANE SUGAR, 124

LEGUMINEOUS
VEGETABLES, 145

DRIED PEAS, 167

VEGETABLE FATS
AND OILS, 103

CASTOROIL, 172

COFFEE, 189

MUCILAGES FROM
YOCUST BEANS, 168
EXPORTS

MILLED RICE 1234

Total Agri
exports:
7,7 billion $

Total Agri
imports:

COTTON, 243

5,2 billion $
(IMPORTS
IMPORTS
EXPORTED TO IMPORTED FROM
« ASEAN « CHINA « ASEAN « ARGENTINA
« EUROPE - S. ARABIA « BRAZIL « CHINA
« UAE - USA - EUROPE - USA

Sekil 64. Hindistan tarimsal dis ticaret ortaklari ve driinleri
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TARIM POLITIKASI

Eyaletler seklinde yonetilmekte olan Ulkenin tarim politikalarinda yerel
hikimetlerin ¢ok farkl yaklasim ve diizenlemeleri mevcuttur. Bu nedenle Hindistan
tarim politikalarinda destekler, ihracat ve ithalat diizenlemeleri merkezi hiikimetce
yapilmaktadir. Ancak egitim, yayim, denetim, altyapi yatinnmlari, Giriin bazh tesvikler
ve Ozel kalkinma ve yatinm programlari yerel hikimetlerce planlanmakta ve
yuritilmektedir. Federal bakanligin ismi “Tarim Bakanhgi” olup, tarim-iretici refahi,
hayvancilik-su Urinleri, Ar-Ge ve egitim olmak lizere li¢ ana bolimden olugmaktadir.
Gida uretim ve denetimiile ilgili olarak ayrica bir “Bagimsiz Gida Endustrisi Bakanhgi”

mevcuttur.

istihdam, issizlik: Ulkede tarima yonelik devlet yatinmlar azalirken, 6zel
mitesebbis yatirimlari artmaktadir. Yillik tarimsal yatirimlarin toplam biitce icindeki
payl %5'ten 3 kat artarak %15 civarina ¢ikmistir. Sektoriin Gzerinde buyuk bir
istihdam yukd (gizli igsizlik) vardir.

Kalkinma, yatirim: Tarim sektori uzun yillar % 2,4 olan ortalama blylime
oranini gecerek son 15 yilda % 3,6 yillik biyliime ortalamasi yakalamistir. Tarimsal
blylmenin bir slire daha bu sekilde devam edecegi 6ngoriilebilir.

Tarimsal destekler: Hindistan'da tarimsal destekler yillik 8-10 milyar ABD Dolari
civarinda olup bu destekler cogunlukla giibre, elektrik, yakit ve sulama gibi girdi
destekleri seklinde yapilmaktadir.

Temel hedef: Temel gidalarda (bugday-celtik) kendine yeterlilik, istihdam
Uretmek ve bazi urlnlerin ihracati. Hindistan 2000 yilinda 20 yillik bir ulusal tarim
politikasi belgesi hazirlayarak uygulamaya koymustur. National Agricultural
Policiy (NAP) olarak adlandirilan bu belge her yil %4 bliyiimeyi 6ngérmektedir. Bu
planlamada en dnemli konular su kithginin yonetimi, katma degerli Gretim, temel
gida fiyatlarinin diizenlenmesi, devletin ve 6zel sektoriin kirsal altyapi yatirimlarinin
tesviki ve gida deger zinciri ile lojistik kapasitesinin gli¢lendirilmesi 5ngorilmustir.

GELECEK ONGORUSU

Hindistan tariminin, iklim degisikliginden dolayr meydana gelecek kuraklik,
diizensiz yagis ve sel gibi dogal afetlerden etkilenmesi ve toplam tarimsal hasilanin
2050 yilina kadar % 30 civarinda Uretiminin azalabilecegi 6ngériilmektedir. Ulke
tariminin pazarlama ve tedarik sorunlari, fiyat istikrasizligi, basta enerji ve isgticlinde
artacak olan maliyetler ile yetersiz altyapi ve Ar-Ge yatirimlarindan dolayi rekabet
gliciinu kaybedecedi beklenebilir. Ancak diinyanin en genis ekilebilir tarim alanina
sahip olan ulkenin; verimli dogal kaynaklara ve degisik agroekolojik zonlara sahip
olmasi, hizli kentlesmeye bagli olarak orta sinifin buyiimesi ve buna bagli olarak
gidaya olan talebin artmasi beklenmektedir. Bu talep artisi neticesinde Hindistan
basta celtik, bugday, baklagiller (mercimek) , pamuk, seker kamisi, sebze, meyve, siit,
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sigir eti, kultir balikgiligr ile cay gibi Grlinlerde diinyada ¢ok biytik bir Giretici olmaya
devam edebilir. Bu amacla Glkede; tarimsal verimliligin artinlmasi, kredi imkanlarinin
gelistirilmesi, teknoloji ve su kullaniminin 6zendirilmesi ve entansif tarim yapilmasi
gerekmektedir. Bunun icin bolgesel ihtiyaclara cevap verecek Ar-Ge calismalari,
tarimsal alt yapi ve isglicinin iyilestirilmesi, tedarik zincirinin gelistirilmesi buytk
onem arz etmektedir.

Hindistan 2020 tarihi itibari ile 233 ton hububat, 33 milyon ton misir vb. olmak
Uzere, 23 milyon ton baklagiller 135 milyon ton sebze ve 72 milyon ton meyve, 137
milyon ton siitve 11 ton et tiretmeyi hedeflemektedir. Bu rakamlar gelismekte olan bir
Ulke olarak kabul edildiginde Hindistan'in kisi basina gelirartisi saglamasi durumunda
diinyadaki en buyik gida pazarlarindan biri olabilecegini gostermektedir.

Hindistan mevcut haliyle yabanci yatirimailar icin cazip bir tilke olmayip, zaman
icinde hububat, baklagil ve st gibi temel gida tirtinlerinde ic talebi karsilamak, cay,
meyve-sebze gibi bazi Uriinlerdeki ihracatci pozisyonu korumak gibi bir durumda
olacaktir. Ulke, ihracat artisi icin gerekli uluslararasi gida givenilirligi kriterlerini
karsilama konusunda son derece zayif olup, bu nedenle sit, et, meyve ve sebze
gibi Urtnlerin dis pazarlara yonelik tretim icin belirlenmis alanlarda Uretilmesi
gerekmektedir. Kendi tretiminde siit basta olmak tizere 6nemli bir aktor olabilecek
Ulke ayni zamanda basta tarimsal girdiler olmak tizere, pamuk vb. trlnler icin blyuk
bir ithalat¢i olma potansiyeli tasimaktadir.

Bu nedenle bu llkeye tohum, orta seviyede tarimsal mekanizasyon, seracilik,
sulama sistemleri, meyve sebze isleme ve depolama altyapilari, kiiltir balikgiligi ve stt
ve sut Urtinleri konularinda yatirim ve isbirligi yapilabilir. Ayrica tarimsal danismanlik,
toplulastirma ve egitim hizmetleri ile biyoteknoloji basta olmak izere manda islahi,
baklagil 1slahi vb. konularda Tirkiye-Hindistan arasinda isbirligi yapilabilir.

Ancak ulkemizde Hindistan tarimsal Uretimi, gida standartlari, beslenme ve
ahsveris ahskanliklari ile tarimsal piyasalar konusunda yetismis insan kaynadi
bulunmamaktadir. Turkiye ile Pakistan arasindaki egitim, Ar-Ge ve yayim konusunda
yapilacak calismalar Hindistan alt kitasinda basarili calismalar yapmak icin iyi bir
baslangic olabilir.
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Sekil 65. Rusya Federasyonu cografik haritasi

GiRiS

Rusya, 17 milyon km? yiizey alani ile cografik olarak diinyanin en biiyiik lkesidir.
Ana karasi disinda Litvanya ile Polonya arasinda Baltik denizine agilan Kaliningrad
sehri bulunmaktadir. Carlik Rusya’st doneminde biytk olciide tarim toplumu
sayillan Rusya, Bolsevik devrimi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
doneminde sanayilesmis ve kentlilesmistir. Rusya federasyonun da tarm, tarim disi
sektorlere gore genel olarak daha az ilgi ceken ve daha yavas blyiyen bir sektorddr.
SSCB doneminde komiinist ekonomik bir model ile yonetilen (ilkede tim tarimsal
varliklar kamulastirilmis ve merkezi planlama ve yonetimle tarimsal faaliyetler
gerceklestirilmistir. GiniimUz Rusya'si bir federasyon olup, 46 bolge, 21 Cumhuriyet,
14 otonom bolge ( 9 krays, 4 okruks, 1 oblast) 2 federal sehir (Moskova ve Snt.
Petersburg) olmak tizere 83 yonetim bolgesinden olusmaktadir.

TARIMSAL VARLIKLAR
Rusya diinyadaki ayciceginin % 20'sini, arpa Uretiminin % 11,2'sini, bugdayin
% 4,7'sini tavuk eti ile sekerin % 3'Un0 Uretmektedir. Rusya’nin toplam hububat

Uretimi 135 milyon tondur. Ayrica 30 Mt. izerinde sigir siitl, 4 Mt. tavuk, 3,5 Mt.
domuz ve 2 Mt. sigir eti Uretimi gerceklestirmektedir.

Arazi: 218 milyon ha tarimsal alan olmakla birlikte ekilebilir alan 123,4 milyon
hektardir. Ulkede tarimsal faaliyet yapilmayan 30 milyon hektar kadar arazi vardir.

Su: 460-992 mm yadis yil ve 4508 km? su rezervi bulunmaktadir. Ulkenin genel
olarak kdresel iklim degisikligi sonucunda orta vadede daha iyi bir yagis rejimine
sahip olabilecegi 6ngorilmektedir.
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Niifus: 142 milyon olan llke nifusunun % 24'G kirsalda yasamakta ve toplam
nifusun %7-8'i tarimla gecinmektedir. Rusya niifusu azalan dlkeler grubunda olup,
bu durum Ulkenin gelecedi ve tarimsal Uretimi icin dnemli bir sorundur.

Hayvan: Cogu biyiik tarim isletmelerinde olmak tizere 25 milyon kicukbas, 23
milyon bas sidir, 550 milyon kanath varligina sahiptir. Domuz eti tretimi ise kirmizi
etin iki katindan fazla olacak sekilde 3 milyon tonun lizerindedir.

i;letme: Rus tarim isletmeleri, holdingler (Cargill, PepsiCo, Moratorg, Rusagro
vb.), orta Olcekli isletmeler ve aile isletmeleri seklinde Uge ayrilmaktadir. Buytk
isletmeler toplam Uretimin yaklasik % 55'ini gerceklestirmektedir. Bliylik isletme
sayisinin 27 bin kadar oldugu bildirilmektedir. Ulkede 285 bin kadar orta 6lcekte
isletme olup bunlarin ortalama arazi varligi 2500 dekardir ve bu isletmeler toplam
Uretimin %13’Un0 gerceklestirmektedirler. Kk aile isletmelerinde ise arazi varligi
ortalama 6 dekar olup, tlkedeki 17-20 milyon kadar parselde kiicik aile isletmeciligi
yapilmakta ve toplam tarimsal tretimin %35'i buralarda gerceklesmektedir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: isletmelerin %94’ civarinda orta ve biyiik isletmelerdir. Bu
isletmeler daha cok hububat, seker pancari, aycicedi, patates ve sebze iretmektedir.
Ulkede yabanci yatinmcilar tarafindan satin alinmis veya kiralanmis biyiik isletmeler
mevcuttur. Basta Almanya olmak lzere yabanci yatirrmcilarin ana ilgi alani et ve siit
Uretimi ile yagh tohumlu bitkilerin Gretimi olup, 100 bin hektar ve lizerinde araziye
sahip 35 kadar isletme vardir.

isletme yapisi: Toplam tarimsal arazilerin %41’ eski devlet ciftlikleri olan
kolhozlarin 6zellestirmesi ile olusan tarimsal organizasyonlarin elindedir. Arazinin
%53'U ise kisilere ait orta oOlcekli tarimsal isletmelere aittir. Ancak % 6'si aile
isletmelerine ait alanlari olusturmaktadir. Arazilerin toplulastirma ve alt yapi sorunlari
blyuk 6lctide ¢ozilmstur. Ancak halen ciftcilerin %90'inin elindeki arazinin mulkiyet
hakki hisse izerinden olup, fiziki parsel veya arazi tahsisi degil kullanim hakki devri
seklindedir.

Teknolojik durumu: Rusya'da tarimsal liretim genel olarak orta ve buytk 6lcekli
ve makinali tarimdir. Ancak kullanilan teknoloji genel olarak eski olup, kicuk aile
isletmeleri veya 6zel Griin Uretimleri icin uygun degildir.

TARIMSAL TICARET

Rusya, basta bugday, aycicedi ve yagli tohumlu bitkiler hari¢ tarimda genel olarak
ithalatcidir. ithalatinin biyik bir kismini AB, ABD, Brezilya, Ukrayna ve Tiirkiye'den
yapmaktadir. Ancak 2014 yilinda AB'nin Rusya’ya ekonomik yaptirimlar yolu ile
bazi gida Urtnlerinin ihracatinda kisitlamaya gitmesi tarima devlet yatirimlarini ve
tesvikleri artirmistir. Buglin itibari ile Rusya 40-45 milyar Dolar ithalat 12-15 milyar
Dolar ihracati ile tarim ve gida rinleri agisindan net ithalat¢i durumundadir. Tarim
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ve gida Urinleri ihracati Glke ihracatinin %2’si, tarim ve gida Urlnlerinin ithalati ise k
Ulkenin toplam ithalatinin %15'i civarindadir. '

Rusya Federasyonu tarimsal ithalati, dis politikasinin ve bagimsizhiginin nemli
bir enstriimani olarak gérmekte ve Tarim-Gida Sektoriind, teknik bir alandan daha
cok siyasi bir alan gibi yonetmektedir. Rusya ticareti gelistirmek amaciyla basta
Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commenwhealt of Indipendens countries-CIS) sonra
Avrasya Ekonomik Toplulugu (Euroasian Economic Union-EEU) anlasmalari ile
basta Beyaz Rusya, Kazakistan, sonrasinda Ukrayna, Moldova, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ermenistan’in katilimi ile serbest ticaret ve daha sonra giimrik birligine varan
anlasmalar yapmistir. Ancak siireg icerisinde Ukrayna, Giircistan ve Moldova siyasi
nedenlerle bu glimrik birligi anlasmasinin disinda kalmistir.

M Agro-food exports Agro-food imports
Billion USD
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Sekil 66. Rusya'nin 1996-2013 yillari arasindaki tanm-gida diriinleri dis ticareti
Kaynak: http://comt.rade.un.org/data/

Diinya Ticaret Orgiti'niin tyesi olan tlke, DTO'niin bircok uygulamasina siklikla
itiraz etmekte, korumaci ve agresif bir gida-tarim ticaretini savunmamaktir.

ihracat: Bugday, arpa, aycicedi ve yulaf en énde gelen ihracat driinlerdir.
Diinyanin en buyuk bugday ve arpa ureticisi olan Rusya daha ¢ok Turkiye, Kazakistan,
Gliney Kore ve Cin'e ihracat yapmaktadir.

ithalat: Sirasiyla sigir eti, domuz eti, alkolli icecek, st, tittn, seker, bal peynir,
tavuk eti en 6nemli ithalat trlnleridir. Bu Urlinleri meyve ve sebze takip etmektedir.
ithalatin biyiik bir kismi AB, ABD, Brezilya, Cin, Tiirkiye, Balkan (lkeleri ve Orta
Asya ile iran'dan yapilmaktadir. Rusya tarim ve gida diriinlerine uyguladigi giimriik
tarifelerinde ve ithalata onay verdigi Ulkelerde siklikla degisiklige gitmekle beraber
genel olarak % 10 civarinda guimrik tarifesi uygulamaktadir.
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Sekil 67. Rusya'ya tanm-gida ihracati yapan Sekil 68. Rusya'dan tarm-gida ithalati yapan
ulkeler ve ihracat oranlan iilkeler ve ithalat oranlari

TARIM POLITIKASI

Federal statlide bir tarim bakanlhg olmakla birlikte o6zerk yonetim ve
cumbhuriyetlerde de ayri tarim bakanliklari mevcuttur. Ulke biiyiik arazilere sahip olsa
da bunun ¢ogunlugu steplerden olusmakta ve soguk iklim ve kisa glin nedeniyle
tarima elverisli degildir. Bu durum Ulke ¢capinda ortak bir tarimsal politika gelistirme
ve uygulamayi zorlastirmaktadir. Ancak degisen iklim kosullari Gilkede tarima uygun
arazi miktarini artirmaktadir. Balikcilik ile bitki ve hayvan karantina calismalari ise
bakanhga bagli ancak bagimsiz federal kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Federal
destekler, tarimsal alt yapi hizmetleri ile availik, ithalat-ihracat ve gida guvenilirligi
diizenlemeleri bakanlik¢a yapilmaktadir. Ulkenin cok biiyiik bir cografya ve degisen
iklime sahip olmasindan dolayi tiretim seklinde de dnemli farkhiliklar vardir. Ulkenin
Karadeniz'e yakin bolgeleriile orta kusak bolgesi tarimsal faaliyetlere daha uygundur.

Ulkede yapilan tarimin diinya ile kiyaslandiginda genel olarak orta ve biiyiik
Olcekli tarimsal isletmeler veya holdingler marifeti ile yapildigi gorilmektedir.
Ulkenin tarima en elverisli bdlgesi Belgorad olup bu bélgede tarim disi sektdrlerden
gelip tarima yatinm yapan 35-40 kadar tarimsal holding vardir. Ayrica Chernozem
(siyah diinya) ve Volga ekonomik belgeleri basta hububat ve hayvancilik olmak tizere
tarima son derece elverisli yerlerdir. Bugtin icin tarimsal Giretimin %50’si Rusya’nin
batisinda denize kiyisi olan “Centeral federal district” ile bu bolgenin dogusunda
bulunan ve ihman iklime sahip” Privolzhsky district”bolgelerinde gerceklesmektedir.

istihdam, issizlik: 1960’1 yillarda tarimda istihdam orani %40 civarinda iken hizla
azalmis ve % 7'ye kadar diismustir. Tarimda ana istihdam patates, kabak, sogan,
havug, Gziim, elma ureten kiiclk aile isletmelerindedir. Biyuk isletmelerde ise daha
cok Rus etnik yapisindan olmayan veya goé¢men stattide kisiler calismaktadir. Geng
nifusun tarimda calisma egilimi yoktur.
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Kalkinma, yatirim: Rusya tarimi son 5 yildaki genel ekonomik biiylimeden daha
fazla olacak sekilde % 2,4 oraninda biiyiime gostermistir. 2006 yilinda baslamis olan
kirsal kalkinma programi belirli Griinlerde (bugday, celtik, misir, patates, kanatl eti,
kirmizi et, stit) destekleme, kredi verilmesi, kirsal alanda konut ve saglk hizmetlerinin
iyilestiriimesini hedeflemistir.

Tarimsal destekler: Tarimda teknoloji kullanimive aile isletmeciligini destekleyen
Ulke ozellikle tavukguluk, sttctlik ve kirmizi et Uretimini desteklemektedir.
Bugun icin tarimsal destekleme buitcesi 4-5 milyar USD/yil olup, destekler Gretim
maliyetlerinin % 25'i oraninda olmakla birlikte dolayli destekler &zellikle tiketici
fiyatlarinin disirilmesine yonelik destekler ana destek kalemini olusturmaktadir.

Temel hedef: Gida tedarikinde “kendi kendine yeterlilik” ile bugday, arpa,
aycicegi vb. bazi temel tarimsal Urlinlerde ihracat¢i konumunu korumak. Ayrica
domates basta olmak Uzere bazi sebzelerin dahilde Gretim miktarinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

GELECEK ONGORUSU

Rusya’nin tarimsal 6ngorisi en basit ifadeyle “Uretimi iki katina ¢ikarmak” olarak
ifade edilebilir. Basta petrol ve gaz olmak Uzere kiiresel eneriji fiyatlari, Rusya’nin
pazar ekonomisi ve diinya ticaretine entegrasyonundaki hizi, Rublenin diger para
birimleri karsisindaki durumu ile niifustaki azalmanin yonetilmesi Rusya'da ortaya
¢ikacak gida ihtiyacinin miktar ve kalitesini etkileyecektir.

Ayrica kiresel iklim degisikliginin uzun vadede tilkede tarimsal Gretimi artirmaya
uygun hale getirecegi ve bu nedenle Rusya'nin tarimsal yatinm yapmakta cazip bir
tilke olacagi beklenmektedir. Ulkenin gelismis sanayi ve ulasim agi biyik 6lcekli
tarimsal yatirrm yapmayr mimkdin kilmaktadir.

Ancak Rusya'da giderek azalan tarimsal niifus, kiiclk aile isletmelerinin varhginin
azalmasi, kentsel nifus oraninin yiksekligi, dinya ticaret o6rguti kurallarinin
isletilmesindeki zorluklar, serbest piyasa ekonomisinden daha ¢ok kamu ile iliskili
piyasa kosullarinin varligi yabanci yatinmcilar icin riskler icermektedir. Ayrica artan
isci Ucretleri, nitelikli isglicinin teminindeki zorluklar ve alkolizm 6nemli sorun
alanlandir.

Rusya'da yabancilarin veya yabancilarla ortaklik yapan kisilerin tarim arazisi
almasi yasak olup, ancak 49 yila kadar yapilan kiralamalarla arazi kullanimi mimkiin
olmaktadir. Arazi kiralama bedeli ¢ok dusik olup, kiracilar devlet desteklerinden
faydalanabilmektedir. Yatinmcilarin elde ettikleri UrGninin ihracatinda sorun
yasayabilecekleri ve cok agir isleyen bir burokrasinin varligini unutmamalari
onemlidir. Arazi kiralarken o6zellikle yerlesim yerlerine yakin olmasi, tren hattina
erisimin olmasi, Rusca bilen yonetici ve teknik elemanlar ile calisiimasi ve isletmenin
entegre bir (tedarik-lretim-depolama-ticaret) yapida planlanmasi son derece
onemlidir.
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Diger yandan insan isgliciine ¢ok ihtiyagc duyan meyve ve sebze Uretimi,
bu Urinlerin guvenilirligine olan ilginin varhgi, st ve sut Urlinlerine olan talep
Ulkemizden bu Grtnlerin ihracatint mimkin kilmaktadir. Rusya ile yapilan ticarette
strdurdlebilirlik saglanmasi icin Ulke icinde sozlesmeli tarim, iyi tarim, biylk
isletmelerden tedarik ve gida glivenilirlidi ile karantina mevzuatina uyumlu Gretim
yapilmasi gerekmektedir. Bolgeler arasindaki ¢ok buyuk iklim ve sosyal faktorler
dikkate alinmaldir. Rusyada tarimsal yatinmlarin blyik o6lcekte uluslararasi
yatinmcilar tarafindan yapildigi, bu nedenle Rusya tariminin daha ¢ok uluslararasi
“mega tarim isletmeleri” seklinde buyticegi 6ngdrilmektedir.

Turkiye'den Rusya'ya taze meyve, sebze ihracatinin orta vadede devam edecegi,
sut ve st Grlinleri ile ilgili olarak Rus pazarlarina girme cabalarina devam edilmesi
gerektidi, yerli ortaklarla birlikte Rusya topraklarinda basta sebzecilik olmak lzere
yatinm yapilabilecegi 6ngoriilmektedir. Yatirm yapilan bolgede yerel ve bolgesel
yoneticilerle ve kooperatiflerle olumlu iliskiler yatirimin basariya ulasmasini
kolaylastiracaktir. Ayrica bu llkeye tohum, damizlik, glbre, ilag makine vb. tarimsal
girdi satmanin kisa vadede de cok zor oldugu, fakat orta ve uzun vadede bu tir
Urtinler icin tlkenin biytk bir pazar olacagi 6ngorilmektedir.

Rusya Federasyonu icinde Tirk¢e konusan, Mdisliman dini kimlige sahip
bdlgelerde bahcecilik, hayvancilik, girdi tedariki ve ortak tiretim imkanlari bulunabilir.
Ayrica bakir alanlarin varligi nedeniyle 6zellikle hububat ve patates tohumculugu
yapilabilir. TUrkiye'nin blylUyen un sanayi ve gelisen yag sanayisi icin uzun vadede
ham madde ithalatina devam etmek zorunda oldugu aciktir. Bu nedenle Turkiye'nin
ozel sektor eliyle Rusya'da celtik dahil olmak lizere hububat ve aycicegdi basta olmak
Uzere diger yagl tohumlu bitkilerin Gretimini yaparak milli sanayinin tedarikini
saglamak icin yatinnmcilar tesvik etmesi makul gériinmektedir.
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7.5. BREZILYA ULKE RAPORU
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Sekil 69. Brezilya haritasi

GIRIS

Brezilya sahip oldugu 8.5 milyon km? kara alani ile cografik olarak diinyanin
besinci biyik tlkesidir. 210 milyon civarindaki niifusu ve 2.2 trilyon USD ekonomisi
ile Giney Amerika'nin en buyuk diinyanin 7. buyik ekonomisidir. Brezilya’nin son 50
yilda tarimda elde ettigi basari“Tarimsal Kalkinma Mucizesi” olarak tanimlanmaktadir.
Brezilya 1 federal bolge ve 26 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Tarimin milli
gelirdeki pay1 % 6-7 oraninda olup artma egilimindedir.

TARIMSAL VARLIKLAR

1970 yilindan 6nce tarimsal Uretimi az, verimliligi disik, teknoloji ve bilgiye
dayali olmayan bir tarimsal ekonomiye sahip olan (lke son 50 yilda tarim ve gida
alaninda c¢ok blyik mesafe kat etmistir. Brezilya sahip oldugu, cok zengin biyolojik
cesitlilik (dinyadaki biyolojik cesitliligin yaklasik 1/3'0), iklim, su kaynaklari ve
genis cografyasi sayesinde bu giin diinyanin en buylk sigir eti, portakal, seker
kamisi ve kahve Ureticisidir. Brezilya, 739 Mt. tretimi ile diinyanin en buytk seker
kamisi Ureticisidir. Ayrica yillik 115 Mt. soya ve 97 Mt. misir Uretimi ile bu Gruinlerde
diinyanin en biiyik ikinci treticisidir. Ulke sulama olmadan soya ve misirda yilda iki
tiriin alabilen cok biiyiik tarimsal dogal kaynaklara sahiptir. Ulke yilda yaklasik 200
Mt. dane baklagil ve hububat Uretimi, yaklasik 40 Mt. meyve, 35 Mt. siit, 13,6 Mt.
tavuk eti ve 12 Mt. sigir eti Uretimi ile diinyanin en buyik gida Ureticilerinden biridir.
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Arazi: 850 milyon hektar toplam arazi varlhiginin % 32.9'u tarima uygun olup,
bu miktar mera, cayir ve otlaklar dahil 282 milyon hektardir. Mera hari¢ 220 milyon
hektar tarim arazisi bulunan Brezilyanin Turkiye arazi varliginin yaklasik 10 kati kadar
ekilebilir arazisi bulunmaktadir. Brezilya hi¢ tarima agilmamis 110 milyon hektar
alana sahip olup, tarimsal alani genisletme imkani olan nadir tlkelerdendir.

Su:Yillik ortalama 1771 mm yagisa sahip olan llke diinyanin en biylk su kaynagi
olan Amazon nehri ile Tocantins ve glineyde Parana adli diger iki biyik nehre de
sahiptir. Ulke tropik ve yari tropik bir kusakta oldugundan diizgiin bir yagis rejimine
sahiptir. Bu nedenle ¢ok sayida bitki tlirti icin sulamasiz Gretim yapmak mumkunddr.

Niifus: 209 milyon niifusa sahip olan tlke nifusunun % 47'si beyaz, % 43'U siyah-
beyaz karisimi (Mulatto), % 7'si siyah, % 2 oraninda Asyali ve % 1'den az oranda da
yerli vardir. Ulkede dogurganlik azalmakta ve niifus yaslanmaktadir ancak halen
niifusu artan Ulkeler arasindadir. Ulke is giiciiniin % 9.4’ tarimda calismaktadir.

Hayvan: Acik tip mera ve cayirlarda yapilan hayvanciliktan dolayi tilkede blyik
bas hayvan sayisini belirlemek hususunda énemli sorunlar olmakla birlikte biyutk
bas hayvan sayisinin 230 milyon civarinda oldugu kabul edilmektedir. Brezilya bu
blyilkbas hayvan sayisi ile Hindistan'dan sonra Diinyanin en buyuk sigir varligina
sahip olan tlkesidir. Ulke Cin ve ABD'den sonra diinyanin en biyiik 3. tavuk eti
Ureticisidir. Ancak kanath uretimde antibiyotik ve buytkbasta hormon kullanimi ile
kus gribi ilkede 6nemli sorunlardan biridir.

isletme: Biiyiik cogunlugu kiiciik ve orta 6lcekli 5.2 milyon olan yerli isletmelerin
disinda tilkede 500 bin kadar cogunlugu ABD ve Fransiz olan yabanci girisimcilere
ait olan orta ve biyik 6lcekli isletme bulunmaktadir. Ulkedeki arazilerin %84'(i
aile isletmelerine ait olmakla birlikte bu isletmeler hasilanin ancak %38'ini
gerceklestirebilmektedir. (FAO, 2018)

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Modern ve endiistriyel bir tarim sekli hakimdir. isletmeler biiyiik
Olcekte bir veya benzer 2-3 Urlin Uireten entansif isletmelerdir. Hayvancilik ve bitkisel
uretimi birlikte yapan isletme sayisi azdir. isletmelerin %62'si hayvancilik %32'si
bitkisel Gretim yapmaktadir. Tim isletmelerin sadece %2,7'si her iki faaliyeti birlikte
yapmaktadir. Tarimsal isletmelerdeki is glicii %93 oraninda erkektir.

isletme yapisi: isletmeler biiyiik oranda kiiciik ve orta 6lcekli aile isletmeleridir.
Ulke niifusunun % 16's1 kirsalda yasamaktadir. Ulkedeki isletmelerin %65'i kendi
arazisinde tarim yapmakta ve 3 milyon kadar isletme 100-400 hektar araziye sahip
orta buyuklikte isletme kabul edilmektedir. Brezilya'da isletmeler belirli bir tGrline
ozellesme yoniinde egilim gostermektedir.

Teknolojik durumu: Brezilya diinyada tarimsal Uretimde makro planlama,
orgutlenme ve teknoloji kullanma acisindan 6nde gelen bir ulkedir. Brezilyadaki
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tarimsal Gretimin ana maliyet unsuru % 68.1 ile teknolojik girdi ve yatirimlardir (Alves \rv
etal, 2012). (

TARIMSAL TiCARET

Brezilya ABD'den sonraki en blylik tarim-gida trlinleri ihracatcisidir. Yilda 75-80
milyar USD tarim-gida UrlinG ihracati yapan ve ortalama 60 milyar USD dis ticaret
fazlasi vererek bu alandaki dis ticaretten en biyuk geliri elde eden (lkedir. Tarim ve
gida ticaretinde en liberal politikalarin uygulandigi bir Glke olup, dis ticarette kota ve
gUmrik tarifeleri cok diisiik tutulmaktadir. Bunun temel nedeni dogal kaynaklardan
kaynaklanan duistik maliyetli ve strekli iretimin tlkeye diinya piyasalarinda sagladigi
belirgin avantajdir.

US$ millions FOB
u
=]

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

wmw jhracat  Www jthalat === Denge

Sekil 70. Brezilya'nin 2007-2016 yillan arasindaki tarim-gida iiriinleri dis ticareti
(Kaynak: Junior, and Vieira, 2017.)

ihracat: Soya ve soya Urunleri, tavuk eti, sigir eti, seker, kahve, sekerden elde
edilen etanol, tutln bashca ihracat Griinleridir. Bu Urlinleri sirasiyla AB, Cin, ABD,
Rusya ve Hindistan'a ihra¢ etmektedir. Brezilya toplam tarimsal Gretimin % 40
kadarini ihrac etmektedir.
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Sekil 71. Brezilyanin {iriin bazinda 10 yillik siirecte ihracat oranlari (USDA, 2016)
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ithalat: ithalattaki miktar sirasiyla; bugday, islenmis veya taze meyve ve sebze,
peynir basta olmak Uzere sut Urlinleri, taze veya islenmis meyve, misir (yemeklik),
bakla ve bazi sebze yaglari ithalati yapilmaktadir. ithalatin biyik bir kismi ABD ve
Guney Amerika Ulkelerinden yapilmaktadir.

TARIM POLITIKASI

Brezilya icin tarim; oncelikli olarak ekonomik (ihracat), ikincil olarak sosyal
(istihdam ve kirsal kalinma) Ugtincu olarak teknolojik bir rekabet alanidir. Ozellikle
orta ve blylkisletmecilik icin know how gelistirmek, gida tiretimi ve uzak marketlere
erisim icin lojistik, muhafaza ve pazarlama teknolojileri gelistirmek dnemli dncelikli
alanlardir. Brezilya, kullandigi sivi yakitlarin yaklasik yarisini biyoyakitlardan elde
eden ve biyoyakit ihracati yapan bir tGlkedir. Biyodizel ve etanol iiretimi tilkede hem
Uretim fazlasini reguile etmek, hem tarimsal Gretimi enerjiile iliskilendirmek acisindan
son derece 6nemli ve tartismali bir konudur. 2018 yilinda 1.8 Mt. civarindaki Gretimi
ile diinyanin 4. blylk pamuk Ureticisi olan Brezilya'nin tarim ekonomisi Food, feed,
fiber ve fuel yani gida, yem, iplik ve yakit olarak tanimlanmaktadir. Ulkede tarim ve
gida alani “Tarim, Hayvancilik ve Gida Tedarik Bakanhgi” tarafindan yonetilmektedir.
ilgili bakanlik arazi edinimi ve gida guvenilirligi calismalarini da yiritmektedir.
Ulkede fakirlik sinirnnin altinda yasayan niifus % 4 olmakla birlikte, biiyiik kentlerde
aclikla karsi karsiya kalan ve devletin gida yardimina muhta¢ 6nemli bir niifus
bulunmaktadir. Bu nedenle bakanlik aclikla miicadele programi da yurtitmektedir.

istihdam, issizlik: Tarimda 1970'li yillarda % 50, 2000 yilinin basinda %30 olan
istihdam hizla makinelesme ile 2010 yilindan sonra radikal diistisle 2017'de %10a
dismistir. Tanim icin isglict verimliligine yansiyan bu durum tilkede issizlik oraninin
artmasina yol agmis ve sosyal problemlere neden olmustur. Brezilya tarimsal egitimde
yilda 10 bin doktora programi mezunu veren bir (ilke olup, tarimda endistrilesmeye
paralel nitelikli istihdam yaratmaya calismaktadir. Brezilya kisi basina 10 bin USD
tarimsal katma deger yaratan bir Ulke olarak isglicii verimliliginde Turkiye ile ayni
gruptadir.

Kalkinma, yatirim: Brezilya ekonomisinin ana sektori tarim ve gida olup, makro
tanim politikalari ve kirsal kalkinma yatirmlarinin kalkinmanin ana motoru olarak
gormektedir. Brezilya 70 kadar tarim fakultesi bulunan Universite, 47 arastirma
merkezi (EMBRAPA), 17 arastirma ve yayim agi bulunan ve yillik 1 milyar ABD Dolari
Ar-Ge harcamasi yaparak tarimsal arastirma ve yayima en buytk kaynak harcayan
Ulkelerden biridir. Son 50 yildaki tarimsal kalkinmanin en biyuk faktord, arastirma ve
yayim teskilatinin birlikte etkin ¢alismasi oldugu kabul edilmektedir.

Tarimsal destekler: Yillik 10-11 milyar USD olan tarimsal destekler verimliligi
artirmak, cevreyi korumak, pazarlama riskini azaltmak tizere ti¢ bashkta verilmektedir.
Bu amagla kirsal alan kredileri (tretim ve verimlilik icin), risk ydonetimi (hayvan ve
bitki saghgi ve dogal afetler), pazarlama (muhafaza, nakil, ihracat) amacli destekler
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verilmektedir. Dustik fiyat destek programi ise temel Uriinlerin fiyatlarin distuga
zaman piyasadan alinarak (lkedeki gida yardim ajansi (CONAB) marifetiyle gida
ihtiyaci olanlara dagitilmasi seklinde yapilmaktadir. Bu program 1990 yilindan beri
yuritilmekte olup, triin aliminda kiiciik ve orta isletmelere dncelik verilmekte olup
yillik ortalama 650 milyon USD degerinde tarimsal triin alimi yapilmaktadir.

Temel hedef: Diinyada tarim ve gida driinleri ticaretinde en buyik ihracatgl
olmak, kiiresel tiim pazarlara erismek, Griin gesitliligini ve katma degerini artirmak.
Basta hayvansal Urtinler olmak {izere soya ve misirda maliyet avantajini kullanarak
ve helal gida vb. sosyal talepleri de dikkate alarak pazar cesitlendirmesi yapmaktir.
Destekleme programinin hedef kitlesi orta ve kiiclik isletmeler olup, karbon
saliniminin azaltilmasi ve istihdami artirici faaliyetler destekleme programinin
oncelikli alani olarak kabul edilmistir.

GELECEK ONGORUSU

Brezilya'nin tarimsal 0ngoérist “Dlnyanin en blyuk strdirdlebilir tanm
ekonomisi olmak” seklinde 6zetlenebilir. Sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve
cografik Ustinltgun farkinda olan ulkede, tretimin surdurilebilirliginin temini igin;
su kaynaklarinin korunmasi, biyolojik cesitlilik icin 6zel alan tesisi, toprak islemesiz
tarim, biyolojik glibre (Barydrhizobium) kullanimi, hayvancilik-tarim-orman Ugli
Uretim sistemi ve kontrolll girdi kullanimi desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.

Ulkede seker kamisi, ormancilik Giriinleri, soya ve misir Giretimi Amazon, Cerrado,
Caatinga, Pantanal, Atlantica, ve Pampa olmak Uzere 6 bdlge bazinda planl bir
sekilde yapilmaya calisiimaktadir. Ulkede ulasim, enerji, muhafaza ve nakil alt
yapilariile fosfat vb. mineral glibre kaynaklart mevcuttur. Ayrica tlkenin dogu ve orta
kisimlarinda yogunlasmis olmakla birlikte tarimsal makine sanayii ve aktif Uretici
orgutleri mevcuttur.

Ancak diinyanin en biylk GDO’lu Uretim alanlarindan bir olan tlkede GDO’lu
tarimsal Giretim yapmak ve ayni zamanda biyolojik ¢esitliligi korumak veya bu hususta
hassas olan piyasalara Giriin satmak yonetilmesi zor bir alandir. Brezilya, ABD'den
sonra 50 milyon hektar GDO ekim alani (Brezilya ekim alanin %20'si) ile diinyada
en cok GDO'lu urlin yetistiren ikinci Ulkedir. Brezilya kendi cografyasinin imkan
vermedigi veya riskli gordigl tretimleri basta Portekizce konusan ve Afrika’nin bati
yakasinda olan Ulkeler ile Mozambik'te gerceklestirmeye calismaktadir.

Turkiye, Brezilyadan basta canl biiylikbas, soya ve misir ithal etmektedir. Bu Ug¢
Urtiinde de de ithalatin sonlandiriimasi yakin vadede mimkun goérilmemektedir.
Bu nedenle Ulkemizdeki yatrimcilara bu Ug Urlin icin Brezilyada yerli ortaklarla ve
ozellikle Atlantica ve Kaatinga bolgelerinde yatinm yapilmasi dnerilebilir. Ayrica
onemli bir tekstil sanayisine sahip olan tlkemizin ihracat amacl hazir giyim Gretimi
icin tlkemizde Uretim yapilmadigi dénemde pamuk tretimi yapilabilir.

Turkiye'nin basta Rusya ve Korfez llkeleri ile bazi AB llkelerinde kanatlh eti, stt
ve narenciye Urlnlerinin ihracatinda bu lke ile rekabet halinde oldugu bilinmelidir.
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Brezilya ile rekabet halinde oldugumuz Uriinlerde maliyet avantajimizin olmadig,
Uretim miktariagisindan rekabet gliciimiiziin zayif oldugu g6z 6niinde bulundurarak,
GDO icermeyen, antibiyotik ve diger kalintilar acisindan daha guvenilir Griin
Ureterek ve pazara yakinligimizdan dolayi daha kaliteli Gretimle rekabet glicimuzu
artirmamiz gerekmektedir.

Turkiye'nin Brezilya'ya kuru meyve, taze ihman iklim meyveleri, orta &lcekli
tarimsal mekanizasyon Uriunleri ile saglkli tohum ihracati mimkin olabilir.
Ozellikle sezonsal farklilik, GDO ve tropik iklim géz éniinde buldurularak Brezilyal
yatinmcilarin Glkemizde tohumculuk yatirimlari yapmalari tesvik edilebilir. Brezilya,
Turkiye'nin mekanizasyon, meyvecilik ve tohum sektoriinde Giliney Amerika'ya
acilacagi en 6nemli potansiyel pazar olarak degerlendirilmektedir.
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7.6. ENDONEZYA ULKE RAPORU
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Sekil 72. Endonezya haritasi

GIRIS

Endonezya Cumhuriyeti; 263 milyon niifusu ile diinyanin 4. buytk tlkesi ve 1,9
milyon km? kare alani, 1 triyon Dolarlik ekonomisi ve yiiksek satin alma giici itibari
ile diinyanin 7. biiylik ekonomisidir. Ulke 31 bélge, 1 otonom, 1 dzel bir de baskent
olmak Uzere 34 idari bolgeden ve 13.466 adadan olusmakta ve cumhuriyetle
yonetilmektedir. Nifusunun % 87,2 si Misliman ve etnik olarak % 40 Javal olup,
Endonezya, cogu Dogu Giiney Asyali olmak Uizere buyik bir etnik zenginlige sahip
diinyanin cogunlugu Musliman olan en buyiik ilkesidir. Tarimin tilke ekonomisindeki
pay1 % 13,7 civarindadir. Ulke diinyanin en biyiik palm yagi ve ikinci biiyiik kaucuk
Ureticisidir.

TARIMSAL VARLIKLAR

Endonezya ¢ok zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahip dinyanin en biylk adalar
(Archipelago) tilkesidir. Ulkede yagish ve kurak olmak tizere iki tipik muson mevsimi
vardir. Yiksek yerlere 6 bin mm, disuk rakimli bolgelere ise 1700-2000 mm yagis
dismektedir. Volkan patlamalari ve erozyonla gelen volkanik kil ve taslar ile altivyal
materyal neticesinde ovalarda cok verimli topraklar olusmaktadir. Tarim yodun
olarak, Java ve Bali tarla tanimi seklinde, Sumatra, Kalimantan ve Sulawesi de ise
bahce tarimi seklinde yapilmaktadir. Geleneksel olarak en énemli Grlin pirinctir.
Ulkede yillik 70 Mt. pring, 35-40 Mt. palm yag\, 3,2 Mt. kaucuk, 1 Mt. kakao, 650 bin
ton kahve Uretilmektedir. Amazonlardan sonra diinyanin en biyiik 2. orman varligina
sahip olan Ulke, Tayland’dan sonra Dinyanin 2. biiytik kauguk Ureticisidir.
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Arazi: Cogunlugu tropik bolgede olan ve adalardan olusan Ulkedeki kara
varliginin %31,2'si yani yaklasik 55 milyon hektari mera ve cayir alanlari dahil tarim
arazisidir. Ancak toplam tarim alanin ancak %130 ekilebilir durumda olup, bu alanin
toplam buyukligi 30 milyon hektardir. Ayrica lilke diinyadaki depremlerin % 90 ve
volkan patlamalarinin %75'inin oldugu ve diinyanin yangin ¢emberi (Ring of Fire)
olarak adlandirilan bélgesindedir.

Su: Ulke geneli yillik ortalama yagis 2.062 mm olup, (lkede sulanabilen alan 7
milyon hektar civarindadir. Genel olarak tilkede su ileilgili bir sorun bulunmamaktadir.
Ancak bozuk yagis rejimi, seller, sanayinin ve evsel atiklarin suyu kirletmesi ve uzun
streli muson yagmurlari tarimsal acidan 6nemli bir risk teskil etmektedir.

Niifus: Endonezya nifusunun % 55 sehirlerde yasamaktadir. Tarimin
istihdamdaki pay1 %32'dir. Toplam tarimda ¢alisanisgticli sayisi1 40 milyon civarindadir.
Ulke niifusu orta yash olup, niifus artis hizi da diisiiktiir. Ulke halen énemli élciide bir
tarim toplumdur. Ulkedeki adalarin sadece 922'sinde yerlesim vardir ve iilke % 0,1
goc¢ oraniile go¢ veren Ulkeler listesindedir.

Hayvan: Ulke, cogunlugu kiiciik aile isletmelerinde bulunmak tizere 16 milyon
sigir, 1,4 milyon manda, 20 milyon kegi, 18 milyon koyun ve 8 milyon domuz ve 205
milyon adet tavuk varligina sahiptir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Ulkenin genelinde kiiciik alanlarda yogun girdi kullanimi ve insan
isglici ile aile isletmeciligi yapiimaktadir. Ayrica bazi devlet ciftlikleri ve orta-blyuk
Olcekte cogunlugu palm yagdi treten tarim isletmesi vardir.

isletme yapisi: Ulkedeki tarim isletmelerinin ortalama biiyiikligii 0,7 hektardir.
Kirsal alanda ulasim ve iletisim alt yapisi son derece zayiftir. isletmelerin finans ve
pazara erisimi 6nemli bir sorundur. Uretici érgiitlenmeleri sayica yetersiz ve etkinlik
olarak son derece zayiftir.

Teknolojik durumu: Tarim isletmeleri ¢cok buyik 6lcekte geleneksel ve verimli
olmayan isgiicine dayali bir Uretim yapmaktadir. 2000'li yillardan sonra batili
Uretim teknolojileri tlkeye girmeye baslamistir. Devlet 6zellikle yeni teknolojilerin
gelistirilmesive benimsetilmesiicin Ar-Ge ve yayim faaliyetlerine 6ncelik vermektedir.

TARIMSAL TiCARET

Endonezya tarimsal dis ticaret yillik ortalama %4 oraninda artan ve 16 milyar
ABD Dolari ithalat, 33 Milyar ABD ihracat olmak lizere toplam 49 Milyar Dolar tarim-
gida dis ticareti olan ve 15 milyar Dolar dis ticaret fazlasi veren net ihracatgi bir tilke
durumundadir.

ihracat: Ulke su Giriinleri, kaucuk, kahve, palm yagi ve baharatlar ile az miktarda cay
ihracati yapmaktadir. ihracatin biiyiik bir kismi Dogu Asya iilkelerine yapilmaktadir.
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Toplam ihracat degeri 15 milyar ABD Dolar civarindadir. Ulkenin énemli ihrag
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Urtinleri ve 20 yildaki degisim sekil 73'te verilmistir.
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Sekil 73. Endonezya'nin 1990-2010 yillan arasi tanm-gida ihracati

ithalat: Endonezya basta Avusturalya ve Kanada'dan énemli miktarda bugday,
Brezilya ve Arjantin'den yag ve misir, ABD'den soya, pamuk ve hayvan yemi, Tayland
ve Avustralyadan seker kamisi olmak tizere cok miktarda ham ve islenmis tarim ve
gida (irlinii ithal etmektedir. ithalatin genel gériiniimii cizelge 42'de goériilmektedir.
ithal edilen driinlere bakildiginda biyiik cogunlugunun gida amach oldugu

gorulmektedir.

Cizelge 42. Endonezya'nin iiriinler ve iilkeler bazinda 2015 yili tanmsal ithalati
Kaynak: Global Trade Tracker, 2016

Commodit ImportValue Top Suppliers & Top Suppliers & Top Suppliers & Canada’s
4 US$ millions Market Share1 Market Share2 Market Share3  Share
Non-durum wheat 2,045.0 Australia 54.70%  Canada 26.10% Ukraine 5.90%  26.10%
Oil cake and other solid residue 1,814.0 Brazil 51.55% Argentina 45.26% US 2.41% 0.00%
Raw cane sugar 1,226.5 Thailand 51.17%  Australia 30.47% Brazil 15.48% 0.00%
Cotton, not carded or combed 1,087.6 US 32.15% Brazil 23.45%  Australia6.71%  0.00%
Soybeans 1,034.4 Unltedg?t;t;; Canada 1.31%  Malaysia 0.77% 1.31%
Maize 687.1 Argentina 54.08% Brazil 40.30% India 3.48% 0.00%
Live cattle (excl. pure brec? for 540.6 Australia 99.98% South Africa n/a 0.00%
breeding) 0.01%
Animal feed (Excl. cat and dog United States . o New Zealand 0
food) 447.8 40.93% Australia 14.94% 11.66% 2.59%
Food preparations 444.5 UnltedZZtg;(zZ Malaysia 16.60% Singapore 11.95% 0.46%
. . . United States New Zealand
0 0,
Skim milk powder 386.2 Australia 30.94% 24.05% 15.87% 1.79%
¢ @195 °
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TARIM POLITIKASI

Endonezya 200 yildan fazla sire bir Hollanda kolonisi olmus, kisa bir stire de
Japonyaisgalinde kalmistir. Ulkenin ekonomik biyiimesi 1990’ yillardaki disa agiima
ve serbest Pazar ekonomisine hizli uyumu ile miimkiin olmustur. Ulke geleneksel
olarak kauguk, palmiye ve piring Ureten baharat ve bazi tropik Grtinlerin ihracatgisi
olan fakat genel olarak kendi gida ve sanayii ihtiyacini karsilayabilen bir lke
olmustur. Diinya ticaret 6érgiitiiniin Gyesi olan ve ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeler
Birligi) kurucu Uyesi ve ¢ok sayida serbest ticaret anlasmasi olan bir Ulke olarak genis
bir ticaret hacmine sahiptir.

Ulkedeki tarim bakanhgi ile denizcilik ve balikcilik bakanh@i ayri iki otoritedir.
Gida guvenilirligi ile ilgili gorevler tarim bakanliginda olup, balikcilik énemli bir
istihdam ve gelir kaynadi oldugundan mdstakil olarak ydnetilmektedir.Tarimsal
politikalardaki ana dncelikler; gida glivenilirligi, Uretici gelirinin korunmasi, tarimsal
alt yapinin iyilestirilmesi, tarimsal kirliligin azaltilmasi ve deniz avcihiginin etkin
yonetiminin saglanmasidir.

istihdam, issizlik: Tarimda calisan insanlarin gelir ve refah seviyeleri genel olarak
distktur. Dolayisiyla tarimda istihdamin artinimasindan daha ziyade tarimdaki
isglcliniin tarimda kalmasi hedeflenmektedir. Geng nifusun tarima ilgisi zayiftir.

Kalkinma, yatirnm: Erozyonla miicadele edilerek sele maruz kalan alanlarin
azaltilmasi, sulama altyapisinin iyilestirilmesi, basin¢li sulama sistemlerinin
yayginlastirlmasi, yaylalarin tarima acilmasi, kdy yollarinin ve tarla yollarinin
yapilmasi, piring Gretimin artirlmasi ve tarimsal tretimde katma degerin artiriimasi
icin kamu yatinmi yapilmaktadir. Ulkedeki en iyi planlama ise su kalitesinin
iyilestirilmesi ve kullaniminin planlamasidir.

Tarimsal destekler: Ulkede tarimsal destekler daha cok temel gida olan pring
Uretiminin artirlmasi kapsaminda ydritilen “Fakirler icin pring RASKIN” projesi
ile yapilan gida destekleri ve girdi kullanimina verilmektedir. Destekler daha ¢ok
kiguk aile isletmelerinin tarimda kalmasini ve tretim maliyetlerinin paylagiimasini
hedeflemektedir.

Temel hedef: Bu llkenin tarimsal Gretimdeki en 6nemli hedefi Giretimin iklim
degisikligi, dogal afetler ve pandemik (kita asan) hastalik ve zararhlardan korumak ve
aile isletmelerinin hayatta kalmasini saglamaktir. Ayrica cok yogun (entansif) yapilan
tarimin surdirilebilir kilinmasi, balikgilik Gzerindeki avalik yikinin azaltiimasi
ve orman yonetimin iyilestirilmesi diger onceliklerdir. Kirsal alanda fakirligin
azaltilmasi, gida besin iceriklerinin iyilestirilmesi ve gida deger zincirini ve lojistigin
gliclendirilmesi de diger 6nemli hedeflerdir. Ulkenin hali hazirda ihracatci oldugu
palmiye yadi, baharat ve yerfistigi konusundaki konumunu ve sahip oldugu zengin
biyolojik cesitliligi korumak ise uzun vadeli hedefleridir.
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GELECEK ONGORUSU Y

[

Ulkede iklim degisikliginden dolayi dogal risklerden kaynakli tarimsal verim
kayiplarinin artacagi, nifusun yaslanmasi ve tarim disi sektorlere olan ilgiden
dolayi verimliligin diisecedi 6ngériilmektedir. Ulkenin gelisen orta sinifi ve biiyiiyen
ekonomisinden dolayi gida ithalatinin artacagi beklenebilir. Ulkedeki zengin sucul
ve bitkisel biyolojik cesitlilik Endonezya'nin nadir bulunan tibbi aramotik canlilar
konusunda ve deniz Grinleri konusundaki ihracat¢i konumun koruyabilecegini
gOstermektedir.

Turkiye’'nin Endonezya ile basta tibbi aromatik bitkiler, sts balik¢ihgi, sulama
sistemleri, iyi tarim uygulamalari, tarimsal mekanizasyon ve bilisim teknolojilerinin
tarimdakullanimiileileri duzeyde tarimsal teknolojiler gelistirmek konusundaisbirligi
yapabilecegdi dustinilmektedir. Turkiye'den Endonezya'ya kuru meyve, islenmis
meyve-sebze, unlu mamuller ihracati ile helal gida konusunda isbirligi yapilabilir.
Bunun icin oncelikle iki Glke arasinda Tarim-Gida ¢alisma grubu kurulmalidir.

¢ 197 G > '



ULKELER BAZINDA TARIM VE GIDA

BOLIVIA
\ BRAZIL

JSalta

San Miguel
de Tucuman

Santa ¥

Jsuan Cordoba i

c; o Sgn Lorenzc‘\ de\ luguay
an

Menduza Rosario URUGUAY 2 /
2 y

v NRES

Q La Flama\,-
{
s * @
)
¥ Bahia
CHILE Blanca, A
Y P
¢ San Carlos weama 4
H de Bariloche  ( i

b Punta® _

"{Qé Culurada-

Ve ¢ s =

R ~ { SOUTH
LY o+ /

Pl ATLANTIC
';’ 2 JCOrnodom OCEAN

<]
<

Falkland Islands
é.zg“tlslas Malvinas)

it oy ARGEATIN
elaimed by ARGENTINA)

Sekil 74. Arjantin haritasi

GIRIS

Arjantin 2,78 milyon km?yiizey alani ile cografik olarak diinyanin 9.G. Amerika’nin
2. buyik dlkesi, 45 milyon civarindaki nifusu ve 650 milyar USD milli geliri ile 5nemli
bir ekonomidir. Arazilerinin % 53’Unln tarima elverisli oldugu, iklimin tropikten,
iliman ve kutup iklimine degisiklik gosterdigi, yliksek daglara ve doguda atlas
okyanusuna uzun bir kiyisi olan Arjantin yetismis insan isglct ve tarimin milli
ekonomideki %11'lik payi ile nemli bir tarnim tlkesidir. Ulke baskenti Buenos Aires
otonom olmak lizere 23 bélgeden olusan bir cumhuriyettir. Cografik olarak iki kuzey,
iki orta ve bir gliney kusak olmak lizere 5 bélgeye ayrilmaktadir.

TARIMSAL VARLIKLAR

1870'li yillardan sonra biylyen bir tarimsal ekonomi olan Arjantin I. ve ll. Diinya
savaslan esnasinda Avrupa'ya en cok bugday, et ve misir ihra¢ eden tlke oldu.
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1975'ten sonra soya ve aycicedi yetistiriciliginin artmasi ile tarimsal ekonomisi
hizla blyadu. Arjantin yil boyu Uretebilme ve Avrupa ile uyumlu tiketimi kaltura
sayesinde, yillik ortalama 40 Mt. soya, 20 Mt. misir, 8 Mt. bugday ve 2,5 Mt. aycicegi
Uretmektedir. Ayrica elma, armut, portakal, limon, Gzim basta olmak meyve, tutln,
seker kamisi ve celtik Gretiminde 6nemli bir Gilkedir. Dlinyanin 5. biiyiik sarap Ureticisi
olan tlke yillk 3,2 Mt. sigir eti, 1,3 Mt. tavuk eti ve 0,4 Mt. domuz, koyun ve keci eti
Uretimi ile buyik bir hayvancilik potansiyeline sahiptir.

Arazi: Mera ve cayir alanlarn dahil 148 milyon hektar tarim arazisine sahip olan
tilkede fiili olarak ekip bicilen alan yaklasik 30 milyon hektardir. Ulkede tarima miisait
ancak heniiz tarim yapilmayan 10 milyon hektar civarinda arazi oldugu tahmin
edilmektedir.

Su: Ulke geneli yillik ortalama 591 mm gibi diisiik bir yagisa sahip olmakla
birlikte, Ulkenin kuzey batisinda yer alan ormanlk Patagonya Bolgesi, dogudaki
4700 km civarindaki Atlantik sahili ve batida Sili ile sinir olusturan Andean Daglari
sayesinde cok sayida ylizey suyu kaynagdina sahiptir. Ayrica llkenin kuzeyinde yer
alan Guarani su aquferi sayesinde Arjantin zengin yer alti su kaynaklarina sahiptir.
Ulkenin kuzeyinde yagis rejimi tarim icin oldukca uygun olup, sulama yapilmadan
bazi Grlinlerin Gretimi mimkinddr.

Niifus: 45 milyon olan ilke niifusunun %97'si beyaz (ispanyol, italyan) veya
beyaz-yerli karisimi (Mestizo), %3 siyah ve yerlidir. Ulke niifusunun %92'si kentlerde
yasamakta olup, niifus iyi egitimlidir. Ulkede dogurganlik azalmakta ve niifus
yaslanmaktadir ancak Arjantin halen nifusu artan dlkeler arasindadir.

Hayvan: Acik veya yodun entansif bir hayvancilik yapilmakta olup buyik
bas hayvan sayisi 56 milyon, kiiclikbas hayvan sayisi 18 milyon ve domuz sayisi 4
milyondur. Ulke, etci ve yumurtaci olmak tizere 115 milyon civarinda tavuk varligina
sahiptir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Toplam tarimsal varliklarin %60" bitkisel %40’ hayvansal iiriinlerden
olusmaktadir. Yani hayvansal Gretimin toplam tarimsal Gretim icindeki payi diinya
ortalamasinin oldukga Ustlindedir. Ancak bitkisel Gretim halen Arjantin tariminin
belirleyici unsurudur. Uretici 6rgitleri planlama, destekleme, ticaret vb. alanlarda
cok etkilidir. Ulkedeki isletmelerin %35'i bitkisel Gretim, % 20'si hayvancilik ve %45'si
bitkisel tretim ile hayvansal tretimi birlikte yapmaktadir. Aile isletmelerinin biylk
¢ogunlugu ayni zamanda toprak sahibidir. (Bongiovanni 2017).

isletme yapisi: Arjantin tarimsal verimlilikte en 6nde gelen iilkelerden
birdir. Kisi basina 22 bin ABD Dolari tarimsal yillik tGretimle kur farki g6z 6niinde
bulunduruldugunda en verimli tarimsal isletmelerin oldugu (Ulkelerden birdir.
Ulkede arazi toplulastirmasi ve diger temel altyapi hizmetleri bitmis olup 100
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hektarin altindaki isletmeler kiiciik isletme kabul edilmektedir. isletmelerin biytik
¢ogunlugu 100-10.000 hektar arasindaki profesyonel tarim isletmecisi olan ailelerle
aittir. 2000'li yillardan sonra ozellikle arazi sahipleri ile anlasma yaparak arazi
kiralanmasi seklinde buyuyen ticari isletmelerin orani mevcut isletme sayisinin %5-7
arasinda olup bu isletmelerin arazi varliklari 10 bin-250 bin hektar arasindadir. Ulkede
klcuk aile isletmesi sayisi azalmakla birlikte orta olcekli aile isletmeciligi diinyadaki
en ekonomik ve verimli isletmelerdir. Ulkede toplam 333 bin tarim isletmesi olup
bu isletmelerin ortalama arazi varligi 533 hektardir. Yani arazi biyikligu itibari ile
Arjantin'deki tarim isletmeleri Turkiye'deki tarim isletmelerinde ortalama 90 kat daha
blyuktir. Arjantin'de 6zellikle bitkisel Gretim yapan isletmelerin 2/3'U son derece
verimli topraklara sahip Humid Pampas (Buenos Aires, Sante Fe, Cordoba) bblgesinde
bulunmaktadir.

Teknolojik durumu: Arjantin uzun verim ve kalite odakli entansif tarim yapan
bir tilkedir. Ulkede tarimsal sivil toplum érgiitleri son derece etkindir. Diinyada ABD
ve Brezilya'dan sonra 27 milyon hektar alanla en cok GDO'lu Gretim yapan 3. tilkedir.
Ulkede son yillarda maliyetlerin azaltilmasi ve cevre koruma amaciyla 6zellikle
toprak islemsiz hassas tarim yayginlk kazanmistir. Genel bir ifade ile Arjantin tarimda
kullanilabilecek tiim yeni ve ileri teknolojilerin kullanildigr bir tlkedir.

TARIMSAL TICARET

Yillik 60 milyar USD ihracat ve 55 milyar USD ithalat yapan tlkenin tiim ihracatinin
%58'lik bir kismi tarim, islenmis tarim Grtnleri ve gidadir. Arjantin ekonomisi
blyuk olcekte tarimsal ihracata baghdir. Zaman zaman icerde Uretimin azalmasini
engellemek icin sigir ihracatina sinirlama getirilmektedir. Arjantin net bir tarimsal
Urtin ihracatcisi Ulke olup, diinyadaki tarimsal Griin ihracatinda %2,9'luk bir paya
sahiptir. Yillik tarim ve gida UrlinG ihracat degeri 40 milyara ABD Dolari olan {lkenin
bu alandaki ithalati 2-3 milyar ABD Dolari civarindadir. Tarimsal dis ticarette, ithalatin
ihracati karsilama oranin en yiksek oldugu tlke Arjantin'dir,

Composition of Argentine Exports by Major Categories 2015

M Primary products
Il Manufactures of Agricultural Origin
Industrial Manufactures

M Fuel and Energy

Source: INDEC. National Directorate of External Sector Statistics.

Sekil 75. Arjantin’in ana ihracat kalemleri 2016.
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ihracat: Arjantin diinyanin 3. biiy(ik soya ve soya Uriinleri ihracatgisi olup, soya
ihracati tim ihracatin yaklasik % 25'i ve tarimsal Uriin ihracatinin % 50’sine denk
gelmektedir. Misir, bugday, kirmizi et ve sarap diger dnemli ihracat Grdnleri olup,
ihracatinin biyik bir kismini ABD, Cin, AB ulkelerine yapmaktadir.

ithalat: Arjantin'in kayda deger bir tarimsal tiriin ithalati yoktur, ancak cogunlugu
Orta ve Gliney Amerika ulkelerinden olmak Uzere muz ile bazi taze meyve ve
sebzelerin ithali yapilmaktadir.

TARIM POLITIKASI

Ulkede tarimsal faaliyetler Tarim Bakanligi tarafindan yénetilmektedir. Daha énce
tarim, hayvancilik, balikgilik ve gida bakanligi olan bakanliktan gida, bitki ve hayvan
karantina otoritesi “Gida glivenilirligi ve kalitesi otoritesi SENASA” olarak ayrilmistir.
Gida ve bitkisel Griin dis ticareti bu bagimsiz otorite tarafindan yonetilmektedir.
Ulkedeki tarimsal gelismede her bélgede arastirma merkezi bulunan ve yayim
teskilatini biinyesinde barindiran yari bagimsiz ulusal tarimsal teknoloji gelistirme
enstitiisii INTA cok biiyiik rol oynamaktadir. INTA 15 bolge merkezi, 22 arastirma
enstitlisl, 52 deneme alani ve 350 adet yayim birimi ile Glkede yetisebilen her tirli
urinleilgili 6zel arastirma ve yayim agi ve projelerine sahiptir. INTA Arjantin tariminin
gelismesindeki en 6nemli aktordir. (https://inta.gob.ar/ ). Arjantin arastirma-yayim
teskilati ile 6zel sektoriin birlikte cok basarili calistigi 6rnek bir Glkedir.

istihdam, issizlik: Ulkedekiis giiciiniin % 5,3'li tarimda calismaktadir. Ancak tarim
ve gida sektori birlikte degerlendirildiginde istihdam orani %20’yi bulmaktadir. Son
yillarda artan nitelikli isglictnin istihdami sorunu Ulkedeki en 6nemli sorunlardan
biridir. Bu nedenle nitelikli isgliciiniin tarim-gida sektoriinde kullanilmasi amaciyla
gida sektori istihdam agisindan 6ncelikli alanlardan biri olarak gériilmektedir.

Kalkinma, yatirim: Arjantin tarim arazilerinin %60'lik bir kismi sulanmamaktadir.
Uretimi artirmak icin tilkedeki en dnemli kalkinma alani sulanabilen tarim arazilerinin
artirlmasidir. Diger 6nemli yatirim alani ise ihracatin desteklenmesi ve kalitenin
gelisilmesidir. Bu konuda da 6zellikle tavukculuk, st ve stt Grlinleri ile tohumculuk
yatirim icin éncelikli alan kabul edilmektedir. Bu nedenle Arjantin SENASA ve INTA
bitcelerini artirarak arastirma ve koruma ve kontrol faaliyetlerine daha ¢ok yatirnm
yapmaktadir.

Tarimsal destekler: 2007 yilinda 16 milyar USD olan tarimsal destekler, zaman
icinde ekonomik nedenlerle azalarak 11 milyar ABD Dolar seviyesine diismustar.
(Lema et all, 2015). Tarimsal destekteler daha ¢ok girdi destedi, piyasa fiyatlarinin
dengelenmesi icin verilen destekler ile arazi miktarina bagh dogrudan gelir destegi
seklindedir.

Temel hedef: Tarim ve gida Urtnleri ticaretinde net ihracat¢i konumunu
surdlirmek, yeni pazarlara erismek, Urlin cesitliligini ve katma dederini artirmak.
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Ozellikle meyvecilikte kalite ve gida givenilirligine dayali pazar GstinlGguni
korumak. Ulkedeki en temel besin olan bugday, et ve siit konusunda iretimi yiiksek
tutmak ve kismen diyeti ¢esitlendirmek. Ayrica tarimsal faaliyetlerinin ¢evre lizerine
olan yan etkilerini azaltmakta Arjantin tarim politikasinin genel hedefleridir.

GELECEK ONGORUSU

Arjantin yaklasik iki ylzyildir Avrupalilarin en ¢ok gida tedarik ettikleri tlkedir.
Ozellikle giiney kutbunda yer almasindan ve kuzey yarim kiirede {iretilen elma, armut,
Uzim, bugday gibi temel besin Grtinlerini farkl sezonda yetistiriyor olabilmesinden
ve kilturel yakinligindan dolayi AB Ulkelerinin en iyi tedarikgisi durumundadir.
Ozellikle meyve ve sebze Uiretiminde yakaladigi kalite nedeni ile pazarda 6nemli bir
Ustuinlige sahiptir.

Arjantin icin llkedeki et, siit, bugday gibi ti¢ temel irine dayanan ve diinyanin
kisi basina en ¢ok kirmizi et ve sut tiiketen Ulkelerden biri olarak i talebi karsilamak
onceliklidir. Tarimda verimlilik agisindan ¢ok iyi bir basari gosteren ulke icin ihracatgi
oldugu soya, meyve vb. trlinlerde ham madde satma yerine islenmis markali Griinler
satmak ve ihracat gelirini artirmak en dnemli hedeftir. Ayrica tarima agilabilecek ilave
alanlarinin olmasi tarimsal irin ihracatindaki yerini korumaya yardimci olacaktir.

Arjantin bitkisel ve hayvansal Giretimde biyoteknoloji uygulamalarini destekleyen
Ulkelerden biridir. Bu durum AB pazarinin biytumesini engellemektedir. Bu nedenle
Arjantin, Brezilya gibi basta Ortadogu ve Rusya olmak lizere uzak dogu dahil yeni
piyasalara girerek pazarlarini cesitlendirmeye calismaktadir.

Turkiye Arjantin'den canh blylikbas, soya ve misir ithal etmektedir. Bu Ui¢ irinde
de ithalatin sonlandirimasi yakin vadede miimkiin gérilmemektedir. Ulkemizden
bu U¢ Urln igin Arjantin'de yatinm yapilmasi dnerilebilir. Ayrica dnemli bir meyve
Ureticisi olan bu Ulke ile farkli sezonlarda (Turkiye Kuzey Kutbunda, Arjantin Giiney
Kutbunda) Uretim yapilabildiginden elma, turunggil ve tGziim gibi Grlinlerin strekli
pazarda bulunmasi saglanabilir.

Arjantin-Turkiye ortakhdi ile gelistirilecek olan kanath eti ve kirmizi et Gretimi
Turkiye'nin pazarlama ve lojistik imkanlar kullanilarak korfez Ulkelerine ihrag
edilebilir. Ayrica sezonsal farkliliklar kullanilarak tohumculuk sektériinde her iki
Ulkede faaliyet gosterebilen sirketlerin faaliyetine imkan tanmabilir. Her iki Glkenin
tarimsal bilgi ve teknoloji kullanim seviyesi ve uretim seklindeki benzerliklerden
dolayi genetik kaynaklarin gelistirilmesi, islah, yeni nesil gibre ve mekanizasyon
gelistirilmesi konusunda isbirligi yapilabilir. Tarkiye’'nin bu dlkeye incir, nar vb.
Anadolu’ya has meyveler ve kuru meyve ihracatini artirmast mimkuin gériilmektedir.
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7.8. AVUSTURALYA ULKE RAPORU
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Sekil 76. Avusturalya haritas

GIRIS

Avusturalya 7,74 milyon km? yiizey alani ile cografik olarak diinyanin 7. biiyiik
Ulkesi ve yerylziinde insanlarin yasadigi 5. kita ve yenicagda en son kesfedilen
topraklardir. 1.2 trilyon ABD Dolar ekonomisi, zengin dogal kaynaklari, genis
cografyasi ve son derece cesitli dini ve etnik yapisi ve kisi basina 50 bin Dolar gelir
seviyesi 6 eyalet ile son derece gelismis bir tlkedir. Avusturalya 2 bdlgeden olusan
federal, parlamenter sisteme sahip bir Gilkedir. Tarimin Glke ekonomisindeki pay1 %
3,6'dir. Avusturalya tarimda calisan basina yillik 55 bin Dolari katma deger Gretimi
ve kiresel tarimsal Uretime olan % 1'lik katkisiyla verimliligi ylksek biylk tarim
ekonomilerinden biridir.

TARIMSAL VARLIKLAR

Avusturalya 1970’li yillardan sonra hizla blyuyen bir tarimsal ekonomiye sahip
olup, ulkede tropik ve ihman iklimde yetisebilen ¢ok sayida tGrtin vardir. Yillik yaklasik
22 Mt. bugday, 8 Mt. arpa, 5 Mt. seker kamisi, 3 Mt. kanola ve 500 bin ton pamuk
yetistirilmektedir. Ayrica 2 Mt. civarinda Gzium, 1 Mt. civarinda patates, 0,5 Mt. muz,
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0,5 Mt. elma olmak tizere toplam 5 Mt. ile kayda deger bir meyve-sebze Ureticisidir.
Ulke 10milyon ton civarinda siit, 2,2 Mt. sigir, eti, 1 Mt. kanatl eti ve 500 bin ton
koyun eti Gretimi ile dnemli bir hayvansal urlin Ureticisidir. Avusturalya énemli bir

<

gida ihracatgisi oldugundan Asya’nin “yemek canagi” olarak bilinir.

Arazi: Mera ve cayir alanlarn dahil 406 milyon hektar tarim arazisine sahip olan
tilkede cok genis mera alanlari vardir. Ulkenin ortasi kuru giineyi yari kuru ve kuzeyi
tropik bir iklime sahiptir. Fiili olarak ekip bicilen alan yaklasik 47 milyon hektar
civarindadir.

Su: Ulke geneli yillik ortalama 822 mm ise de Orta ve bati kismi 534 mm gibi
disiik bir yagisa sahiptir. Ulkenin kuzeyi ise son derece iyi yagis alan tropik bir
iklime sahiptir. Dogu, giiney ve giiney-bati bolgeleri ise uygun yadis rejimine
sahiptir. Toplam ekilebilir arazinin ancak %171'inde sulama imkanina sahiptir ve
bugiin icin Ulkedeki ekilen arazinin ancak %2’si sulanabilmektedir. Bu alanda elde
edilen Gretim tiim tarimsal Uretimin miktar olarak % 20'sine deger olarak %30’una
denk gelmektedir. Ulke; su, sicaklik, nem vb. faktérlerden dolayi tarimsal acidan
Bati Avustralya, Kuzey Avustralya, Gliney Avustralya, Queensland, New South Wells,
Victoria ve Tazmania olmak lizere 6 cografik bolgeye ayrilmistir.

Niifus: 25 milyon olan ulke niifusunun %72'i beyaz (cogunlugu batili ve Asyali),
%23 karisik (yerli-beyaz) ve %3-4'(i yerlidir (Aborjin). Ulkede dogurganlik azalmakta
ve nifus yaslanmaktadir, ancak halen nifusu artan dlkeler arasindadir. Nifusun
%88'i sehirlerde yasamaktadir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payi
%3,6 dolayindadir.

Hayvan: Ulkede acik alanda hayvancilik yapilmakta olup biyiik bas havan sayis
22 milyon, kiiglikbas hayvan sayisi 70 milyon ve 105 milyon civarinda tavuk vardir.

TARIMSAL YAPI

Uretim sekli: Ulkenin orta ve giiney bélgelerinde biiyiik 6lcekli arazilerde
kuru ve yan kuru tarim, dogu ve kuzey bolgelerinde ise son derece teknoloji,
yogun sulanabilir meyvecilik ve sebzecilik yapiimaktadir. Meraya dayal biyikbas
hayvancilik kuzeyde, kiigiikbas hayvancilik ise Gilkenin giineyinde yaygindir.

isletme yapisi: Ulkede toplam tarim isletmesi sayisi 130 bin civarindadir. Bunlarin
%40 kadari hayvansal Uretim %40 kadari ise bitkisel Gretim yapmaktadir. Kalan %20
si ise bitkisel ve hayvansal iretim yapan entegre isletmelerdir. Ulkede ortalama
isletme buylkligu 450 hektardir ve isletmelerin biyuk bir kismi arazinin sahibidir.
Tarimsal isletmelerin % 95'i aile isletmesi olup, toplam dretici sayisi 30 yilda % 50
oraninda azalmis olmasina ragmen tarimsal gelirde bir diisis yoktur.

Teknolojik durumu: Diinyada kendi tarimsal iretim sistemine uygun arag ve
teknoloji gelistiren, Gretim seklinin ve tir cesitliligi ile ekolojik farkhlklarindan dolayi
yerel ¢cdzlimler gelistirmek zorunda olan bir tlkedir. Tarim isletmeleri mekanize ve
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teknolojiye uygun olup son derece modern isletmelerdir. Bu nedenle 1970'li yillarda \(v

tarimda istihdam edilen nifus orani % 10 iken, bu rakam giinimiizde yaklasik t¢te (
bire dismustir.

TARIMSAL TiCARETI

Ulkedeki tarimsal biiylimenin ana unsuru pazar ekonomisi ve ihracattir. Yapilan
tarimsal Gretimin %60 kadariihrag edilmekte olup, Avusturalya toplam dis ticaretinde
netihracatg bir tlkedir. Tanimsal Griin ticaretinde liberal ve serbest bir tarim politikasi
benimsenmistir.

ihracat: Tarimsal (iretimin %80'i ihrac amach olup, en biiyiik ihrac kalemlerinden
biri yiindiir. Diinya yiin Gretimin 1/3'G bu (lkede yapilmaktadir. Ulkenin siit ve st
Uriinlerinde ana ihracat pazari Dogu Asya iken, et ve meyvede ise orta dogudur.
Ulkenin 35 milyar Dolar civarindaki ihracatinin nerdeyse %50'si Dogu Asya Ulkelerine
yapilmaktadir. En 6nemli ihracat pazarlari Cin, ABD, Japonya, Giiney Kore ve
Endonezya'dir. Bu ihracatin en dnemli Griinleri ise bugday, kirmizi et, yin, sit ve
saraptir.

Total: A$35,9 billion Total: A$35,9 billion

Meat, %17

Middle East
%9

Grains and

United States %6
oilseeds, %31 nited States %

EU %27,8

Wool, %8 Other %11

Dairy, %6

i Other Asia %15
Horticulture, China %19

%4

Sugar, Other
%5 i Agriculture, %13
’ V\fne' Cotton, gricutiure Japan %12 ASEAN %20
%5 %8
/0
Sekil 77. Avustralya'nin tanmsal ana ihracat Sekil 78. Avustralya’nin iilkeler bazinda
kalemleri ana ihracat pazarlan

ithalat: Avustralya'nin kayda deger birincil tarimsal @riin ithalati yoktur. Ancak
kuru meyve, kahve, organik meyve-sebze ve tarimsal girdi ve icecek olmak Uzere
yillik 10 milyar Dolar civarinda ithalati vardir.
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Sekil 79. Avustralya’nin ana ithalat partnerleri ve ithalat icindeki oranlan

TARIM POLITIKASI

Ulkede tarimsal faaliyetler Tarm ve Su Kaynaklari Bakanhgi tarafindan
yonetilmektedir. ilgili bakanlik balik¢ilik, orman ve gida alanindan da sorumludur.
Avustralya'da tarim, devletin ¢ok az muidahil oldugu ve tamamen pazar odakli
yonetildigi bir alandir. Basta yiin ve et Ureticileri ile meyve Ureticileri olmak Uzere
cok iyi orglitlenmis olup, bu orgutler tarim politikalarinin belirlenmesinde son
derece etkilidirler. National Farmer Federation (NFF) diinyadaki en ornek ciftci
orgutlenmelerinden biridir. NFF, tarim destekleri, ihracat ve ithalat kotalarinin
belirlenmesi ve Avustralya tarim Urlnlerinin uluslararasi pazarlarda yer almasi
icin gerekli politika ve stratejilerin olusturulmasinda éncii rol almaktadir. Ulkede
cogunlugu verimli tarim arazilerinin bulundugu alanlarda olan kémir gaz
rezervlerinin isletilmesi sonucunda 6nemli miktarda tarim topragi zarar gérmektedir.
Enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve gida tedarikinin saglanmasi arasindaki dengenin
kurulmasi tlkedeki en 6nemli teknik ve politik konulardan biridir.

Tarim ve Su Kaynaklari Bakanligi 6zellikle tilkenin en buyiik sorunu olan kurakligin
yonetilmesi ve su kaynaklarinin etkin kullanimini saglamaya c¢alismaktadir. Bu
nedenle tarim bakanhdi tarimsal risklerin 6ngorilmesi ve Ureticilerin bundan
korunmasi icin makro politikalar Uretir. Adi gecen bakanlik bitki ve hayvan sagligiile
karantina islemlerini de yiriitmektedir. Ulkede tarimsal egitim ve yayim hizmetleri
daha ¢ok 6zel sektor ve Universiteler eliyle yuritilmektedir.

Tarimsal politikalar gelistirmek, bu amacla diizenli veri tutmak ve ihtiya¢ duyulan
yatinmlarin bilimsel bir 6ngori ve taraflarin ortaklidi ile gelistirmek Avusturalya
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tarim politikalarinin en giiclii yanidir. Ulkedeki tarimsal politika ve éngériiler 2014
yilinda yayinlanmis ve “yesil belge” olarak adlandirilan “Agricultural Competiveness
Green Paper” adli resmi calisma 6rnek bir tarim politikasi ¢calismasidir. Bu politika
belgesinde 11 oncelikli politika alani belirlenmis ve 25 6nemli 6neri getirilmistir.
Kirsal altyapi ve ulasimin gliclendirilmesi, tarim ve gida mevzuatinin bélge farkhhklari
gozetilerek glincellenmesi, sadelestirilmesi, ciftciler icin 6zel bir vergilendirme sistemi
gelistirilmesi, yabanci yatinmcinin tesviki, tarimsal egitimin bir butunluk icinde
ele alinmasi, aile isletmelerinin korunmasi, arastirma-gelistirme-yayim tegskilatinin
birlestirilmesi ve biyolojik risklere karsi 6zel tedbirlerin alinmasi konularinda 6zel
vurgu yapilmistir.

Avusturalya kendine has bir ekolojiye ve zengin bir biyolojik cesitlilige sahip
oldugu i¢in yurt disindan gelebilecek herhangi bir canli organizmanin (lkeye
girisinde ¢ok hassastir. Bu nedenle Ulkedeki karantina uygulamalari son derece
siki olup, bu tlke ile tarimsal Grln ticareti yapacak olanlarin konu ile ilgili 5nceden
gerekli arastirmalari yapmasi ve bilgilenmesi dnemlidir.

istihdam, issizlik: Ulkede tarim 6nemli bir istihdam alani olmayip, ihtiyac
duyulan basitisgiictidaha cok Glineydogu Asya ulkelerinden karsilanmaktadir. Ancak
tarimsal faaliyet yuriiten isletme sahiplerinin sektorde kalmasi ve gerekli egitimi
almalari dncelikli kabul edilmektedir. Son yillarda kirsal alandan gociin engellenmesi
icin kirsal turizm, ciftlik otelciligi, gida isleme tesislerinin desteklenmesi gibi nitelikli
istihdam Uretimi yontinde calismalar yapiimaktadir.

Kalkinma, yatirim: Tarimsal alandaki en biyulk yatirrm Ureticilerin pazara ve
finansal kaynaklara erisimi ve ciftlik muhasebe sistemlerin calistinlmasi ile yeni
teknoloji transferinin saglanmasi seklindedir. Orta ve uzun vadede (lkenin en biyik
yatirim alani su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanimi olacaktir. 1920’lerde 100
hektar olan sulanabilen alan 2000 yilinda 2,5 milyon hektara ¢ikmis ve azalarak 2013
yilinda 1.8 milyon hektara diismistiir. Ulkede deniz suyunun tarimda kullaniimasi
icin teknoloji gelistirme ¢alismalari hizla devam etmektedir.

Tarimsal destekler: Ulkede tarimsal destekler yillik tarimsal tretim degerinin
%10’'undan %4'iine dismustir. Tarimsal desteklerin biyiik cogunlugu DTO yesil
kutu destekleri olup, alt yapi, dogal kaynaklarin korunmasi ve kirsal refaha yoneliktir.
Tarimsal destekler 6nemli oranda kredi kullaniminin kolaylastiriimasi seklinde
kullandiriimaktadir. Kuraklik basta olmak lizere dogal afetlerden zarar goren
Ureticilere 12 ay boyunca gelir telafisi destegi verilmektedir.

Temel hedef: Avusturalya hiikimetinin tarim ve gida alanindaki temel hedefi
basta hayvancilik Grtnleri olmak Uzere ihracat¢i konumunu siirdiirmek ve yeni
pazarlara erismektir. Ayrica ©zellikle meyvecilikte yeni tirlerin yetistiriciliginin
yayginlasmasi ile kalite ve gida guvenilirligine dayali pazar Ustinliginid korumak
diger 6nemli bir hedeftir. Uzun vadede ise tarimsal isletmelerin karlihginin devam
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ettirilerek sektorde kalmalarinin saglanmasi, genis bir cografyada insansiz alan
miktarinin azaltilmasidir. Cok az sayida kalmis olsa da yerli niifus olan Aborjinlerin
tanm yapmaya tesviki de politik bir hedef olarak kabul edilebilir.

GELECEK ONGORUSU

Avusturalya genis arazisi, nitelikli insan isglici ve teknolojik altyapisi ile son
derece planli bir tarimsal Gretim yapmaktadir. Ancak kiresel iklim degisikliginden
Ulkenin giiney dogusunda yer alan New South Wales ve Victoria harici ¢ok siddetli
bir sekilde etkilenecektir. Hali hazirda su sorunu yasayan ulkenin orta —uzun vade
de cok ciddi kuraklik ve diger iklim riskleri ile karisilacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle Avustralya’nin mevcut Uretimin artirmasi, yeni tarim alanlari agmasi ve
kiiresel 6lcekteki tarim dis ticaretinde etkisini artirmasi beklenmemektedir.

Avusturalya, nifusu yodun ve blyiliyen ekonomileri olan uzak dodu Asya
Ulkelerine yakin olmasindan dolayi ¢cok biytiik bir pazar avantajina sahiptir. Ancak
bu pazarlarin tum0 6nemli maliyetlere neden olan gorece olarak uzak mesafede
olan uUlkelerdir. Avustralya’nin su ve toprak basta olmak Uzere tarimsal Uretim icin
gerekli dogal kaynaklari Gretimi artirmaya ve pazara hakimiyet kurmaya imkan
vermemektedir. Bu nedenle birim degeri ylksek Griinlerin ihracati mecburi olup
sut drdnler, bugday, koyun basta olmak tizere canli hayvan, yiin ve kiymetli meyve
ihracati devam edecektir. Tarimsal nifusun yaslanmasi, llkenin i¢ kasimlarindan
kiyi seridine dogru yogunlasmasi, sehirlerin biylmesi neticesinde kiylya yakin
yerlerdeki arazilerin profesyonel tarim yerine hobi bahceciligi veya sahife yeri olarak
kullanilmasi tarimsal Uretimin gelecedi icin risk teskil etmektedir.

Turkiye icin Avustralya uzak mesafeden dolayr 6nemli bir pazar degildir, ancak
Avusturalya'ya has bazi bitki ve hayvan tirlerinin kiltire alinmasi ve Ulkemizin
onemli bir ihracat kalemi olan tekstilde kullanmak Uzere yin ithal edilmesi
yapilabilecek islerdendir. Her ne kadar Giretim kiltirinln ve 6lceginin farkliligindan
dolaytisbirligi yapilabilecek imkanlar az olsa da basta elma, armut olmak izere sezon
farkliigindan yararlanilarak ihracat yapilabilir. Organik tarim Grtinleri ile kuru meyve
ihracati yapilabilecek bir Glkedir.

Ayrica Ulkemizdeki kurak ve kiiclk alanlar icin gelistirilmis sulama sistemleri
veya genis alan sulama projesi uygulamalari konusunda deneyimli olanlarin bu
Ulkede is yapma imkani olabilir. Ayni sekilde yeni sulama teknikleri ile malzemelerin
gelistirilmesi ve agik alanda modern koyunculuk yapilmasi hususunda bu tlkedeki
tecriibe ve deneyimlerden istifade edilebilir. Ozellikle kuraga dayanikli yem bitkisi,
kisith sulama, ylizey alti sulama teknikleri konusunda Avusturalya ile isbirligi
yapilabilir. Avustralya’nin Dogu Asya pazarlarindaki etkin gticli ve lojistik imkanlari
g6z onlinde bulunduruldugunda bu lke (izerinde Asya pazarlarina girmek veya
ortaklik yapmak ticari acidan makul gériilebilir. Ulke yabancilarin tarim topragi
almasina ve isletme kurmasina imkan tanimaktadir.
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8. TARIM-GIDA ALANINDA ULUSLARARASI iLiSKILER VE
KURULUSLAR

Tarimsal Giretim devam ettigi ve tarim-gida Grinleri ticarete konu olup binlerce
km uzaktaki baska bireylerce tiiketildigi siirece, tarim ve gida 6nemli bir uluslararasi
konu olmaya devam edecektir. Bugiin kiresel ve bolgesel dlcekte tarim ve gida
Uretim ve ticaretini diizenlemek icin ¢cok sayida mevzuat ve bu mevzuatlari isletmek
ve ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek icin ¢ok sayida uluslararasi kurum vardir. Bunlarin
blyuk cogunlugu gectigimiz ylzyilda ortaya ¢cikmistir. Bu anlagmalarin, kurumlarin
ve kuruluslarin cok buyuk bir kismi endustrilesen Ulkelerin kendi gida gtivenligini
glivence altina almak veya endustrilerinin ihtiyaci olan hammadde dretim ve
tedarikini miimkiin kilmak icin kurulmustur. Bu kurumlarin bir kismi son derece
fonksiyonel bir kismi ise istenen amaca hizmet etmekten yoksundur. Bu kuruluslar
baslica su sekilde siniflandirilabilir:

a.Tarim ve kirsal kalkinmayi gelistirmek ve aglikla miicadele icin kurulanlar:

Bu tir kurumlara FAO, IFAD, WFP ve UNIDO 6rnek verilebilir. Bu kurumlar
diinya geneline yayllmis, biylk bitceli ve ¢ok sayida calisani olan kurumlardir.
Bu kurmalarda ¢ok sayida tlke bulunmasina ragmen asil politika gelistiren ve
yonetimde etkin olan Ulkeler, gegmiste somurgeci olduklari icin ¢cok sayida tlke ile
baglantilari olan ingiltere, Fransa ile bu érgiitlere sundugu biiyiik mali desteklerle
ABD'dir. Bu orgtler eldeki fonlari bu t¢ tlkenin siyasi etki alanindaki cografyalarda
bu llkelerden temin edilen insan ve teknoloji transferi icin kullanir.

b. Uluslararasi tarim ve gida ticaretini miimkiin kilmak icin kurulanlar:

Bu kuruluglara WTO (SPS) OIE, IPPC, CA, EFSA ve EPPO gibi kuruluslar 6rnek
verilebilir. Bu kuruluslarda etkili olan (lkeler Almanya, ingiltere ve isvicre gibi zengin
ithalatci Ulkeler ile ABD, Brezilya ve Avusturalya gibi glicli ihracatci Glkelerdir. Bu
kuruluslarda ithalatci tilkeler daha az ve daha kaliteli almak, ihracatci tilkeler ise daha
cok satmak icin teknik diizenlemeler gelistirirler. Bu kuruluslar yukaridakilerden
daha kuclk yapilara sahip olmakla birlikte son derece gelismis teknik kabiliyetlere
sahiptirler. Gelistirdikleri teknik standartlar, metotlar ve protokoller marifetiyle
Diinya tarim ve gida ticaretini etkileyen en dnemli kurumlar bunlardir.

c. Uretimi gelistirmek icin kurulan arastirma ve egitim kurumlari

Bu kuruluslar CGIAR, GFAR, CIHEAM ve ARENINA gibi orgltlerdir. Tarimsal Ar-
Ge calismalarinin maliyetli olmasi, dogal kaynaklara bagh olmasi ve uzun sire
almasindan dolayi, ortak calismayr mimkiin kilmak ve dublikasyonlari engellemek
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icin kurulmus olan kurumlar tarim ve gidanin orta ve uzun vadedeki seyrini etkileyen
kurumlardir. Gegmiste devletlerin etkili oldugu bu kuruluslarda simdi daha cok
bulyik sirketler ve uluslararasi yardim kuruluslari ve sosyal sorumluluk fonlari katki
sunmaktadir. Bu kuruluslarda etkili olan {lkeler bilimsel ve teknolojik agidan gelismis
Ulkeler olup, ortaya konan ciktilarda genelde bu ulkelerde ticarilesmektir.

Ulkeler genel olarak bu kurumlara, fon saglamak, ydnetiminde bulunmak,
teknik seviyede calisan personel bulundurmak yoluyla niifuz ederler. Uye iilkeler
bu kurumlarin sagladigi fon kaynaklarini, gelistirdigi metot ve yaya standartlari
kullanmak, girdi satmak yada lobi faaliyetleri icin kullanirlar. Bu kurumlarda etkili
olmak icin teskilatin kurulus amacini cok iyi kavramak, teknik diizeyde katki sunmak,
finansal kaynak ayirmak, yonetim organlarinda bulunmak ve bu kurumlarin Grettigi
raporlari diizenli olarak takip etmek, tGlkenin bu kurum ve kurulustaki temsiliyet ve
iletisiminde surekliligi saglamak gerekmektedir.

Turkiye, bu kuruluglarin hemen hemen tamamina Uye, taraf veya donor olarak
katki sunmaktadir, ancak yonetim ve temsil organlarinda yeterince yer alamamakta,
teknik seviyede istenen katkiyr sunamamakta ve iletisim ve iliskilerinde strekliligi
saglayamamaktadir. Bu nedenle diinyanin 7. Avrupa ve Ortadogu'nun ise en
blyik tarim ekonomisine sahip olan Tirkiye bahsi gecen uluslararasi kuruluglarda
son derece zayif bir konumdadir. Sonug olarak Turkiye uluslararasi tarim ve gida
ticaretinde kural koyan, 6n alan ve dneride bulanan degil genel olarak baskalarinin
verdigi kararlarin sonucuna katlanan tlkelerden biridir.

Bu durumu degistirebilmek icin tarim egitiminde uluslararasi kurumlarin kurulus
ve isleyislerine, tarim-gida dis ticaretine dair yasal ve teknik diizenlemelere dair
derslerin verilmesi 6nerilebilir. Ancak asil sorumluluk basta tarim bakanhgi ile ticaret
ve disisleri bakanligindadir. Bu bakanliklarin devlet eliyle bu alanda yirutilen
isleri koordine etmesi ve ilgili taraflari zaman zaman bir araya getirmesi gerekir.
Ozellikle yurt disi ticaret misavirligi miiessesesi ile tarim misavirligi miessesesinin
iliskilendirilmesi gerekir.

Tarim drlinlerinin ticarete konu olduktan sonra diger tiim ticari Grinler gibi
bazi uygulamalara tabi oldugu ancak, muhafaza, nakliye, biyolojik riskler ve insan
saghdgi yoniyle cok daha baska hususlar yonuyle farkhlik arz ettigi géz oniinde
bulundurulmahdir. Tirkiye'nin bu kurumlarda yeterince etkili olamamasi durumunda
tarim-gida Grunleri ihracatimizin istenen seviyede artmayacadi ve bu nedenle dahili
Uretimde de miktar ve kalite anlaminda istenen gelismenin de saglanamayacadi
kolaylikla 6ngorulebilir.
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Food and Agriculture
Organization of the
United Nations

8.1.FAO
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati

TARIHCESI ve KURULUS AMACI

FAO 16 Ekim 1945'de Kanada'da diizenlenen 1. FAO Konferansinda “Diinyadaki
gida ve tarimla ilgili cahismalari organize etmek, gelistirmek ve kiiresel gida
glvenligini saglamak” amaciyla kurulmustur. FAO halen 194 Uyesi olan Birlesmis
Milletler bunyesinde aclikla mucadele ve yoksullugun 6nlenmesinde uluslararasi
diizeydeki cabalarin onderligini ylriten bir kurulustur. Genel bir ifade ile FAO
ozellikle gelismekte olan (lkelerin dogal kaynaklarini korumak suretiyle tarimsal
kapasitelerini yiikseltmek, ormancilik ve balikcilik faaliyetlerini desteklemek, gida
guvenligini temin etmek ve strdUrilebilirligini saglamayi amaglamaktadir.

ORGANIZASYON YAPISI

Merkezi yapisi: En Ust yonetimi tim Uye Ulkelerin bakanlar diizeyinde tem:sil
edildigi ve iki yilda bir toplanan “FAO konferansidir”. Konferans 6rgitiin en st
karar alma organi ve yasal sahibidir. Konferanstan sonra her yil toplanan “Konsey”
yer alir. Konsey kendine bagli ve Uye ulkelerin gorev aldigi 7 komite marifetiyle
teskilatin gérevlerini yapmasini saglar. FAO italya-Roma'da bulunan merkezde
tarim ve tuketiciyi koruma, iklim biyolojik cesitlilik toprak ve su, ekonomik ve sosyal
isler, balikcilik ve su Urlnleri, ormancilik ve teknik isbirligi olmak Uzere 6 genel
mudurlikten olusmaktadir.

Harici (Tasra) yapisi: FAO diinyayi ekosistem esasli 7 bdlgeye ayirmis olup, bu
faaliyetlerini Afrika, Asya-Pasifik, Yakindogu-Kuzey Afrika, Avrupa-Orta Asya, Latin
Amerika ve Karayipler olmak tizere 5 bolgedeki ofislerden yonetmektedir. Bunun
disinda 9 alt bolge ofisi ve 6 irtibat ofisi ve calisma ylrittigi 80 kadar tilkede ofisi
olan, 130 Ulkede faaliyet gésteren Diinyanin en buyik tarim ve gida teskilatidir.

Tiirkiye yapisi: FAO 2006 yilinda tGlkemizde; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tuirkiye, Tirkmenistan ve Ozbekistan'dan sorumlu olacak bir ofis agmistir.
Ankara'da bulunan bu alt bolge ofisi Macaristan Budapeste'de bulunan Avrupa ve
Orta Asya Bolge Ofisine bagli olarak calismaktadir.

CALISMA SEKLI

FAO oncelikle tarimsal verileri toplamak ve bunlara erisimi saglayarak ulkelerin
dogru politikalar gelistirmesine ve tecriibe paylasimina olanak saglar. Ozellikle aclikla
miicadele ve aile isletmeciliginin korunmasi, elde edilen yeni bilimsel ve teknolojik
verilerin sahaya tasinmasi icin uygulama projeleri yapar. Tarim ve gida sistemleri
Uzerindeki riskleri azaltmasi icin izleme, yatirim, isbirligi ile teknik ve finansal destek
saglayan kurumun 3500 dolayinda ¢alisani vardir.

¢ R 215G >



ULUSLARARASI iLiSKILER VE KURULUSLAR

TARIM POLITIKALARINA KATKISI

FAO % 401 aidat, % 60"t bagis olmak tizere yillik 2,6 milyar Dolar bitceye sahiptir.
Baslica calisma alanlari 6zellikle Afrika, Gliney Bati Asya ve Orta Amerika basta olmak
Uzere kuraklik ile miicadele, yeni tarim tekniklerin yayilmasi, 5nemli sorunlarin diinya
glindemine tasinmasi ve kiresel bir tarim ve gida politikalari olusturulmasi icin
calismaktadir. Bu anlamda BM nezdinde konulari takip etmeye ve tim Uye Ulkeler
nezdinde temsilcileri vasitasiyla koordinasyonu saglamaya calismaktadir.

Ayrica bitki ve hayvan sagliginda salgin yapan hastalik ve zararlilarin takibi ile
sinir asan ve salgin yapan zararli organizmalarla miicadelenin koordine edilmesi ve
gelistirilmesi calismalarini yiratir. FAO'nun diger 6nemli bir calisma alani da tarim
ve gida sektorlerinde Uretim, maliyet, ticaret ve biyolojik cesitlilik ile ilgili verileri
derlemek, istatistiki analizlerini yapmak ve kullanicilarla paylasmaktadir.

iLETiSIM ADRESI
Merkez: Viale delle Terme di Caracalla. Roma, italya.
www.fao.org,

e-mail fao-hqg@fao.org.

Tiirkiye: FAO alt bolge ofisi. ivedik Cad no 15: Yeni Mahalle, Ankara.

Mail. fao-sec@fao.org.
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8.2. OECD

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii

The Organisation for Economic Co-operation and @/’ OECD

Development

TARIHCESI ve KURULUS AMACI

I ve Il. Diinya Savasi’'nin sosyal ve ekonomik yikici etkisini géren Avrupa devletleri
piyasa ekonomisinin gelismesi ve kalkinmanin saglanmasi icin ABD, Kanada ve
Turkiye'nin katimi ile 14 Aralik 1960 yilinda OECD'yi kurdular. Orgiit 1964 yilindan
sonra Japonya gibi gelismekte olan ulkelerin katilimi ile biytudi. OECD bugiin diinya
ticaretinin % 80'ini gerceklestiren 36 Uye Ulkenin, ticaret ve teknik konulardaki
isbirligini artirmak yoluyla kalkinmasini hedeflemektedir. OECD'ye Uye (lkelerde
ve diinyada diger sektorlerde oldugu gibi tarimda da veri toplamak, analiz etmek,
ticareti gelistirmeye ve kalkinmaya yonelik politika ve stratejilere donistirmek
ve Uzerinde hemfikir olan kararlara riayet edilmesini izlemek ve raporlamakla
yukamladir. Kurum Uye (lke aidatlarindan olusan 374 (2017) milyon Euro yilhk
bltceye sahip olup bu butcenin % 20'si ABD'nin katkisidir.

ORGANIZASYON YAPISI

Merkezi yapisi: En (ist yonetim organi her ye (lkenin bir temsilci ile katildig
konseydir. Uye ilkeler OECD merkezinde daimi biiyiikelci diizeyinde temsil edilir
ve ihtiyaca binaen konsey siklikla toplanir. Konseyden sonra genel sekreterlik gelir.
Genel sekreterlik Pariste bulunur ve her konuda 6zellesmis birimlerden olusur.
Genel sekreterlik konu bazinda kurulmus komiteler marifetiyle caligir. Komitelerin
sekretarya hizmetleri OECD genel sekreterliginde olmakla birlikte uzmanlik alanina
gore tim Ulkelerden destek alinir.

Harici (Tasra) yapisi: OECD Berlin, Meksiko City, Tokyo ve Washington'da olmak
Uzere merkez disinda dort adet calisma ofisine sahiptir.

CALISMA SEKLI

Sektorler bazinda Uye Ulkelerden, uluslararasi kuruluslardan ve kendisinin
sahada yurittigu calismalardan elde ettigi verileri bilimsel ve istatistiki olarak
degerlendirerek raporlar. OECD 250 farkli komite ve 40 bin uzmanin destedi ile
yapilan calismalar sonucu elde edilen verileri kullanilarak ticarete konu olan tohum,
makine, ilag vb. Urlnlerin ticari standartlarini belirler. Ticareti bozucu unsuralar
ve ticareti gelistirici kriterler anlasmalara baglanir ve uygulama sonucu elde
edilen veriler politika yapicilar ve uygulayicilar icin raporlanir. Tim diinyada diger
sektorlerde oldugu gibi tarimda da OECD tarafindan belirlenmis ekonomik ve sosyal
kriterler bir gelismislik 6lciiti olarak kullanilir.
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TARIM POLITIKALARINA KATKISI

Diinyada ve Uye Ulkelerde tarim ve gida alanindaki ticarete, desteklemeye ve
kalkinmaya dair makro veriler ile orta ve uzun vadeli 6ngoriiler OECD tarafindan
izlenmektedir. Ayrica tarim-gida sektorinin makroekonomi politikalari, sosyal
gelisme ve diger iktisadi sektorler Gzerindeki etkisi ve ilisiklisi OECD tarafindan
raporlanir. OECD oncelikle tarim-gida ticaretinin destekleme politikalari ve
uygulamalari ile bozulmasini engellemeyi ve Uyeler arasinda ticari standartlari
uyumlulastirmayi hedeflemektedir.

ILETiSIM ADRESI

Merkez: OECD 2, rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16 France.
http://www.oecd.org/

Tirkiye: Ticaret Bakanligi, Disisleri bakanlid,

TOB Avrupa birligi ve Dis iliskiler Genel MidrlGgi
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8.3.IFAD
Uluslararasi Kalkinma Fonu 3

é‘& IFAD
International Fund for J l_ INTERNATIONAL
Agricultural Development _J DEVELPMENT

TARIHGESI ve KURULUS AMACI

IFAD gelisme yolundaki Ulkelerde aclik ve kirsal alanda yoksullukla miicadele
icin gida Uretiminin artirlmasi, yeni is ve gelir imkanlarinin saglanmasi, bu meyanda
ozellikle yoksul halka yardima yonelik kirsal kalkinma projelerine diisuk faizli ve uzun
vadeli kredi saglanmasi amaciyla 1977 yilinda kurulmustur.

ORGANIZASYON YAPISI

Bugun itibari ile 176 Uye Ulkesi olan bir Birlesmis Milletler kurulusudur. En st
yonetim ve karar organi, tiim tyelerin katilimi ve blytikelci seviyesinde temsil edildigi
yilda bir kez toplanan Guvernérler Konseyi'dir. Guverndérler Konseyi'nden sonra idari
ve Uyelik isleri, is plani, proje onayi vb. konularda tam yetkili icra kurulu vardir. icra
kurulu 18'i secilen, 18'i de degisen liye olmak lizere 36 Uye lilkeden olusmakta, 3 yil
gorev yapmakta ve yilda 3 kez toplanmaktadir.

CALISMA SEKLI

IFAD Ulkeleri A, B ve C listesi olmak Uzere kategorize edilmektedir. A Listesinde
OECD Donor llkeleri, B Listesinde OPEC Uyesi Ulkeler, C Listesinde ise Gelismekte
Olan Ulkeler yer almaktadir. C Listesi; C1 Afrika Ulkeleri, C2 Avrupa, Asya ve Pasifik
Ulkeleri, C3 ise Latin Amerika ve Karayipler seklinde tg¢ gruba ayrilmistir. Turkiye
ise C2 listesinde olup kurulusundan beri Gyedir. IFAD’a Uye Ulkelerin tarim ve kirsal
kalkinmadan sorumlu bakanhgi projeli olarak basvurabilir.

TARIM - GIDA POLITIKALARINA KATKISI

IFAD kaynak aktardigi llkelerde cogunlukla konu ya da bdlge bazlh kirsal
kalkinma ve tarimsal alt yapi projelerine destek olmaktadir. Kiictik aile isletmelerinin
korunmasi, yerel topluluklarin varliginin strdiiriilmesi, arazi toplulastirmasi ve geng
nifusa istihdam saglanmasi kurumun 6nceliklerindendir. Tirkiye Tarimsal Yayim
Ve Uygulamali Arastirma Projesi (1984-94), Bingol-Mus (1990-2000), Ardahan-
Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2015) ve halen yuruatiilen Murat Nehri Havzasi
Rehabilitasyon Projesi (2013-2020) gibi IFAD kaynakh 11 proje yuritmdstur.

iLETiSIM ADRESi:
Merkez: Via Paolo di Dono. 44. Roma, italya.
http://www.ifad.org, e-mail: ifad@ifad.org

Tiirkiye: Turkiye'de ofisi yoktur. Turkiye sorumlusu: Dina Saleh: d.saleh@ifad.org
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8.4. WFP WP
Diinya Gida Programi g : A‘V x::j;::;:

AN i 4
World Food Programme =b" FYogiane

TARIHGESI ve KURULUS AMACI

Dogal afetler, savaslar veya sivil catismalar gibi nedenlerle ani achiga maruz kalan
halk kitlelerine insani amaclarla gida yardimi saglamak icin 1961 yilinda iran, Sudan
ve Togo'da calismaya baslayan BM, bu faaliyetleri 1965 yilinda kurumlastirmis ve WFP
kurulmustur. WFP'nin temel amaci BM Kiiresel Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin
(SDGs) ikincisi olan “Sifir achk” yani yerkirede a¢ insan kalmamasidir.

ORGANIZASYON YAPISI

WFP'nin 36 iiye devleti vardir. Orgiitiin calismalari tiye devletlerin birer temsilcisi
ve Orgltle calisan c¢ok sayida insani yardim teskilati, BM'nin diger orgutleri, 6zel
sektor ve akademi temsilcilerinden olusan Yonetim Kurulu ve bir Genel Sekreterlik
tarafindan yuritilmektedir.

CALISMA SEKLI

Orgitiin temel gérevi gida yardimi olmakla birlikte, bir toplumun gida yardimina
muhta¢ olmamasi icin temel bazi ¢alismalar ve gida yardimlarinin etkin ve hizli
ulastinlmasina yonelik metodolojik calismalarda yapmaktadir. WFP (lkelerin achga
karsi dayanikliligin artirlmasi, achk ¢eken toplumlara acil durum yardimlar, gida
disinda diger insani yardim ve hizmetler, kronik aclik olan yerlerde nakdi ve ayni
gida yardimlari, aclikla miicadele icin Ulke kapasitelerinin gelistirilmesi, Gliney-
Glney teknik yardim isbirligi, yapilan calismalarin verilerin tutulmasi ve paylasiimasi
seklinde ozetlenebilir.

Orgiit 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen 2030 sirdirilebilir biyiime
hedefleri paralelinde (lke bazli stratejik planlama icin verileri analiz ederek bir
yardim programi olusturur, yardimlarin sekline (ayni, nakdi) karar verildikten sonra
tedarik ve yardimin ulastiriimasi ve sonuglarinin izlemesi yapilir. WFP’ye Gye Ulkeler 5
ana grupta toplanmistir. A: Afrika Ulkeleri, B: Asya ulkeleri, C: Orta ve Gliney Amerika
Ulkeleri, D: Donor ulkeler ve son olarak E: Dogu Avrupa Ulkeleri. Tiirkiye bu teskilata
tye degildir.

TARIM - GIDA POLITIKALARINA KATKISI

WEFP ozellikle kronik aglik ¢ceken Afrika Ulkeleri ile akut achidga mahkum olan
Ortadogu ve Orta Amerika basta olmak Uzere kiriz bolgelerinde buylk insani
felaketlerin yasanmasina engel olmaktadir. Yaptigi gida veya islenmis tarim Griinleri
tedariki ile bazi riin stoklarinin yénetilmesini saglamaktadir. Orgiitiin acil gida
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yardimina ihtiya¢ duyulan durumlari duyurmasi, bireylere ulasarak yardim talep
etmesi ve kuresel dlcekte “Aclik Haritasini” yayinlayarak bu konuda tedbir alinmasina ‘
katki saglamasi cok onemlidir. WFP Tirkiye'de 6zellikle Suriye krizinden etkilenmis
muiltecilere insani yardimda bulunmak Uzere Ankara, istanbul, izmir, Gaziantep,
Sanliurfa ve Hatay illerinde faaliyet gostermektedir.
ILETiSiM ADRESI:
Merkez: Via C. G. Viola, 68 Parco di Medici. Roma, italya.
http://www1.wfp.org, e-mail hotline@wfp.org
Turkiye: WFP iilke ofisi;

Rafetzade Canitez cad. No:65. Oran, Cankaya, Ankara. turkey.info@wfp.org
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8.5. CGIAR

Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Danigsma Grubu L&J
Consultative Group On International Agricultural %ﬁ
Research CGIAR

TARIHCESI ve KURULUS AMACI

CGIAR tarimsal arastirmalar ve isbirligi yolu ile diinyada achgin ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, beseri saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve ¢cevrenin korunmasi
amaclarina hizmet etmek lizere bazi 6zel vakif, uluslararasi kurulus ve bilim
adamlarinin girisimleriyle olusturulmustur. CGIAR yizlerce hikimet kurulusu ve
sivil toplum 6rgltiinlin yani sira diinya genelindeki 6zel sirketlerle isbirlidi icerisinde
calisan ve 64 Uyesi ile 15 uluslararasi merkezi destekleyen stratejik bir ortakliktir.
CGIAR diinyada gida degeri olabilecek genetik kaynaklarin toplanmasi, degisimi, orta
ve uzun vadede gida ve sanayi degeri taslyacak tarimsal UrGnler icin 1slah yapmayi
ve dogal risklere karsi dayanikliligi artiracak yetistiricilik yonetmelerini gelistirmeye
calisir. Finansman kaynad, calisma sekli ve Gida-Tarim stratejisi tizerine olan kiresel
etkisi acisindan benzeri olmayan ¢ok gticlii bir yapidir.

ORGANIZASYON YAPISI

En st yonetimi 15'i buyuk kaynak saglayici tlke ve kuruluslarin temsilcisi, 5'de
bdlgesel temsilciden olusan 20 kisilik Sistem Konseyidir. Yilda en az bir kez toplanarak
proje 6nerilerini ve 6érgiitiin makro ydnetimini degerlendirir. ikinci siradaki énemli
yonetim organi ise 9 lyeden, 5 gozlemciden ve 1'de oy hakki olmayan eski
calisanlardan olusan Sistem Yonetim Kuruludur. Bu kurul arastirma stratejilerini
ve kaynak aktarimini yonetir. Bu yapidan sonra 15 enstiti mudurinin katildigi
“Arastirma Merkezleri Asamblesi” gelir. Bu asamble merkezlerin yonetim, arastirma
ve finans ile isbirligi sorunlarini gorusir. Sistem konseyi ofisi 2016 yilinda Fransa'ya
tasinmis ve genel idari hizmetleri ylritmektedir. CGIAR blinyesi altinda 15 adet
Tarimsal Arastirma Merkezi yer almaktadir. Bunlar; WARDA, Bioversity International,
CIFOR, ICARDA, CIAT, ICRISAT, IFPRI, IITA ILRI, CIMMYT, CIP, IRRI, IWMI, ICRAF, WFC. Bu
arastirma kurumlari bazen bir tlkede ve tek bir yerleskede, bazen de birka¢ tlkede
ve ¢ok sayida yerleskede calismaktadir. Bu enstitller kendi konularinda diinyanin en
saygin ve basarili kurumlaridir.

CALISMA SEKLI

Proje oOnerileri enstiti idarelerinden, fon kaynaklarindan ve Uye (lkelerden
gelir. Ancak sistemde enstitli idareleri ve 15 biyik fon kaynadi cok etkilidir. CGIAR
sistemine Bil&Melinda Gates ve Rockefeller gibi biiyiik vakiflar, ABD, Kanada, ingiltere,
isvec gibi tlkelerin uluslararasi yardim teskilat, Diinya Bankasi, IFAD gibi uluslararasi
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teskilatlar kaynak saglamakta ve etkin olmaktadir. CGIAR bu giin icin 70 tlkede 11 Y
bin calisani ve yaklasik 1 milyar ABD Dolari yillik butcesi ile temel gida niteligi tasiyan
tiim Uriinlerde Ar-Ge ve inovasyon calismalari bulunmaktadir.
TARIM POLITIKALARINA KATKISI
Diinyada temel besin kaynagi olan tarimsal trlinlerin belirlenmesi, gelistirilmesi,
genetik kaynaklarin yonetimi ve ticarilesmesinin kiiresel 6lcekte planlamasi CGIAR
tarafindan yapilir. Ar-Ge & inovasyon ve egitim-yayim calismalari ile tarim ve gidanin
kiresel 6lcekteki planlamasi yapilr.
ILETiSiM ADRESI

Merkez: CGIAR System Management Office 1000, Avenue Agropolis F-34394
Montpellier cedex 5 Fransa.

contact@cgiar.org, https://www.cgiar.org/

Tiirkiye: TOB, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurliga, TAGEM
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8.6.CA

Kodeks Alimentarius (Kiiresel Gida Kodu)
CODEX

ALIMENTARIUS

TARIHCESI ve KURULUS AMACI

Kodeks Alimentarius (CA) artan gida ticaretine bagli olarak 1963 yilinda FAO
ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan uluslararasi ortak gida standartlarini
gelistirmek, gida kaynakli saglik risklerini engellemek ve gida ticaretini kolaylastirmak
Uzere kurulmustur. CA bu amagla islenmis veya islenmemis gida Grtinleri ile bunlarin
tasinmasinda kullanilan madde ve malzemeler, Gretiminde kullanilan pestisit ve
hayvan saghgi runleri ve bunlarin kalintilari, islenmesinde kullanilan metotlar
ve katki maddeleri ile bulasanlar, etiketleme, hijyen kurallari ve sunum dabhil tim
alanlarda standart belirlemek ve bu standartlarin kontrol ve denetimi esas 6rnekleme
ve analiz metotlarini gelistirmeye calismaktadir.

ORGANIZASYON YAPISI

CA'un bugiin 189 Uyesi vardir. Bu Uyelerin gerceklestirdigi kiresel gida ticareti
bir trilyon ABD Dolari civarindadir. Diinyadaki kulttrel farkliliklar g6z 6niinde bulun-
durularak CA calismalar Afrika, Avrupa, Asya, Latin Amerika ve Kraiypler, Gliney Bati
Pasifik ve Kuzey Amerika ile Yakin Dogu olmak Uizere 6 bdlgeye ayrilmistir. CA faali-
yetleri Kodeks Alimentarius Komisyonu tarafindan yuriitilur. Komisyon tim gorev
ve sorumluklarini sekretarya aracihgi ile yiritmekte olup, CA sekreterligi FAO genel
merkezinde bulunmaktadir. Komisyon yilda bir kez toplanmakta olup, her tiyenin oy
hakki vardir. CA yatay mevzuat olarak kabul edilen katki maddeleri, hijyen, etiketle-
me, pestisit, veteriner Urlinleri, ithalat ve ihracat denetimleri, 6rnekleme ve analiz
metotlari ile 6zel diyet amacl gidalar vb. konularda 10 paneli vardir. Ayrica hububat
ve baklagiller, taze meyve ve sebze, islenmis meyve ve sebze, hayvansal ve bitkisel
yaglar, baharatlar ve minor sebzeler olmak tizere 5 konu bazl komite bulunmaktadir.

CALISMA SEKLI

CA teknik komiteleri; bir Giye Ulkenin veya herhangi bir CA komitesinin herhangi
bir alanda veya 6zel bir konuda standart olusturulmasi veya mevcut standartta
degisiklik yapilmasi onerisi ile calismaya bagslar. Calisma sonucu gelistirilen oneri
Kodeks Komisyonu tarafindan uygun gorilirse ilgili standardin hazirlanmasina
karar verilir. ilgili komite tarafindan hazirlana taslak standart, Kodeks Komisyon
sekreteri tarafindan yazilir ve lye hiikiimetlerin inceleme ve gorislerine sunulur.
Yorumlar, ilgili Kodeks Komitesi tarafindan degerlendirilir. Metin hazir oldugunda,
taslak standart olarak Kodeks Komisyonuna sunulur. E§er Kodeks Komisyonu taslak
standardi benimser ise kabul eder ve yeni standart yurarlige girmis olur.
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Kiresel gida ticaretinin artisi ile birlikte Kodeks Alimentarius tarafindan bilimsel
verilere dayanan bu standartlarin 6nemi de her gegen giin daha da artmaktadir.
Gerekli olan durumlarda Diinya Ticaret Organizasyonu gida ve gida urlnlerini
kapsayan tartismalari karara baglamak icin; Kodeks standartlarina basvururlar. Birgok
Ulkenin ve uluslararasi kurulusun gida standartlar ve boélgesel kurumlarin normlari
¢ogu zaman Kodeks standartlarini esas veya baglangi¢ noktasi yani en alt standart
olarak kabul etmektedirler.

ILETiSIM ADRESI:
Merkez: Viale delle Terme di Caracalla. Roma, italya.
www.fao.org, e-mail codex@fao.org.

Tirkiye: Tarim ve Orman Bakanhgi, Gida ve Kontrol Gn. Md. Gida isletmeleri ve
kodeks D. Bsk. Ankara
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8.7.OIE

Diinya Hayvan Saghgi Orgiitii () wp
World Organisation For Animal Health I Z

TARIHGESI ve KURULUS AMACI

OIE, tim Diinya'da hayvan hastaliklarinin mevcut durumu hakkinda veri toplam
saydamlik saglamak, veteriner hekimlik konusundaki bilimsel bilgileri derlemek,
analiz ve dagitimini yapmak, saglkla ilgili gtivenilirlik icin hayvan ve hayvansal
Urlnlerin uluslararasi ticaretinde gecerli olacak temel kurallari olusturmak amaciyla
25 Ocak 1924 yilinda Paris/ Fransa'da Kuruldu. Turkiye dahil (1928) 182 tlke tyedir.
Uye tilkelerin aidatlari ve toplanan bagislarla birlikte yaklasik 30 milyon USD biitceye
sahiptir.

ORGANIZASYON YAPISI

En Ust yonetimi tim Uye Ulkelerin temsilci diizeyinde bulundugu ve yilda en
az bir kez toplandigi “Diinya Delegeler Asamblesi” dir. Organizasyonun gelistirdigi
hayvan sagligi ve ticarete dair veterinerlik standartlari Asamble tarafindan onaylanir.
Asambleye bagli Bagkan, baskan yardimcilari ve Avrupa, Amerika, Afrika, Uzakdogu
Asya - Avustralya ve Ortadogu olmak tizere bes OIE bdlgesinin bdlge bagkanlarindan
olusan yonetim kurulu en st idari kuruldur. Yonetim kuruluna bagh olarak galisan
Genel Mudir organizasyonun profesyonel yoneticisi olup, Genel Miidurlikte ¢ok
sayida idari ve teknik birim bulunmaktadir. OIE 5 bdlgede toplam 12 adet bolge
temsilcisi ile ayni bolgedeki Uye Ulkeler arasi koordinasyon ve bélge ile merkezin
temasini saglamaya calisir. Bu temisilciler Gye Ulkelerde aktif gérevde olan kamu
calisanlari olup, OIE tarafindan yetkilendirilmistir.

CALISMA SEKLI

Teknik ¢alismalar merkezde bulunan uzmanlar ve Uye Ulkelerin gondllu katkis
ile olur. Yaban hayati, hayvan refahi, gida giivenligi calisma gruplari, laboratuvar,
bilimsel raporlama, uluslararasi kodlar ve sucul canlilar komisyonu ile hastaliklara
dzel kurulan gecici komisyonlar marifeti ile calisir. Uye tilkeler, kendi (lkelerinde
yeni ¢cikan hastaliklar ile salgin durumlari ve bunlarla miicadele sonunda elde edilen
basarilar, sinirlandirmalar ve eradikasyon durumlarini bildiriler. OIE bu bilgilerin
bilimselligi ve gercekligini dogruladiktan sonra yayinlar. Hayvan saghgi konusunda
yayinlanan OIE raporlari tilkelerin hayvan sagligindaki resmi durumunu gosterir.

TARIM POLITIKALARINA KATKISI

OIE dinya capinda hayvan sagligini gelistirmekten sorumlu devletlerarasi bir
kurulustur. Bu amagla yerylziinde hayvan saghgi alaninda yapilan calismalari
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derlemek ve Uyelerine bildirmek, hayvan hastaliklari ile etkin mucadele icin Y
bolgesel ve Uilkesel dlizeyde girisimlerde bulunmak, iyelerin veteriner hizmetlerinin ‘
gelistirilmesi icin metot, standart, laboratuvar alt yapisi gelistirmek ve egitim
cahsmalari yuritmek gibi gorevleri vardir. Son olarak hayvan refahi ile hayvansal
kokenli gidalarda gida guvenligini gelistirme calismalarinda bulunmaktadir. OIE
standartlari yeryliziinde hayvan hareketleri ile canli hayvan ve hayvansal gidalarin
ticaretindeki esas alinan doklimanlardir. OIE genel prensiplerine aykirilik hayvan

ve hayvansal urln ticaretini engeller. Bu yonuyle kurum hayvan ve hayvansal Grin

ticareti Gizerinde son derece etkilidir.

ILETiSiM ADRESI

Merkez: 12, rue de Prony 75017 Paris, France,

e-mail: oie@oie.int, Website: http://www.oie.int

Tiirkiye: TOB, Gida ve Kontrol Genel Midurligu tlkesel temas noktasidir.

Dr. Nihat Pakdil Glke temsilcisidir.
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8.8. CIHEAM

Milletlerarasi Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi
(MAYZEM)

Centre International de Hautes Etudes V%
Agronomiques Méditerranéennes CIHEAM

0

TARIHCESI ve KURULUS AMACI

CIHEAM Akdeniz ilkeleriarasinda hem ekonomik hem teknikanlamda bittinleyici
bir egitim saglamak ve bu tlkelerde tarim alaninda faaliyet gosteren kisiler arasinda
uluslararasi isbirligi ruhunu gelistirmek icin OECD ve Avrupa Konseyi'nin ortak
girisimi ile 21 Mayis 1962'de kurulmus bir bdlgesel egitim ve arastirma kurumudur.
Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye ve Yugoslavya kurucu tyeler;
Tunus, Misir, Cezayir, Malta, Fas, Arnavutluk ve Libnan ise sonradan katilmis ve
toplam Uye Ulke sayisi 13 olmustur.

ORGANIZASYON YAPISI

Merkezi yapisi: Tum Uye Ulkelerin bir delege ile temsil edildigi “Yonetim
Kurulu” en Ust yonetim organi olup yilda iki kez toplanir. Yonetim kuruluna bagh
bagkan, baskan yardimcilari ve genel sekreterden olusan “icra Kurulu” bulunur ve
icra kurulu ihtiyaca binaen yilda 3-5 kez toplanir. Kurum Genel Sekreterligi Paris/
Fransa'da bulunmakta ve organizasyonun genel idari gorevlerini ve enstitilerin
koordinasyonunu saglamaktadir.

Harici (tasra) yapisi: CIHEAM farkli tlkelerde bulunan dort enstitliye sahiptir.

-italya'da Bari (IAMB http://www.iamb.ciheam.org/ ) Bitki sagligi, sulama ve
organik tarim ve biyolojik miicadele konularinda,

-Fransa'da Montpellier IAMM https://www.iamm.ciheam.org/ ) daha ¢ok
tarimsal ekonomi ve gida, tarimsal isletme ve alan yoneticiligi,

-ispanya/ Zaragoza (IAMZ http://www.iamm.ciheam.org/ ) hayvancilik, balikgilik,
yem, zeytin ve zeytin yagi konusunda,

-Yunanistan/ Hanya (IAMC https://www.iamc.ciheam.org/ ) Biyoteknoloji, kirsal
kalkinma, tarim ekonomisi ve gida guvenilirligi konularinda ¢alismaktadir.

Bahsi gecen enstitiilerin icinde IAM-Bari bltce, alt yapi ve proje faaliyetleri
acisindan daha biyuktir.
GCALISMA SEKLI

CIHEAM oncelikle Gye tlkelerden olmak tizere diinyanin gelismekte olan diger
Ulkelerinden de tam burslu ve yari burslu fakllte mezunu 6grenci alarak lisans sonrasi
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uzmanlik, yiiksek lisans ve doktora egitimi vermektedir. Ayrica konu esasli kisa ve orta
sureli egitimler ile uygulamaya yonelik arastirma faaliyetleri yratmektedir. CIHEAM
30 milyon Euro civarinda bir bltceye sahip olup bu bit¢enin %80 oranindaki kismi
enstitli ev sahibi Ulkelerden geri kalani da Uyelik aidatlari ve uluslarasin Ar-Ge fon
kaynaklari ve uye Ulkelerde yurutilen projelerden elde edilmektedir. Toplamda 400
kadar calisani ve 600 civarinda égrencisi vardir. Ogrenciler basvurularini dogrudan
enstitiilere on-line olarak yapabilmektedir. Ogrenci kabul kriterleri, sayilari ve ¢alisma
konulari bakimindan ulkeler taleplerini yonetim kurulu aracihgi ile bildirmektedirler.
Enstitller Uye Ulkelerdeki Universiteler ve arastirma kurumlariyla da isbirligi
yapabilmektedirler. CIHEAM enstitiilerinin verdikleri diplomalarin denkligi YOK
tarafindan kabul edilmektedir.

TARIM POLITIKALARINA KATKISI

CIHEAM kiictik bir organizasyon olmasina ragmen 60 yili asan tecriibesi ile
Akdeniz havzasi Ulkelerinde ve Avrupada bilinen, saygin ve etkili bir teskilattir.
Akdeniz havzasindaki tarim, gida ve kirsal alan sorunlarinin glindeme gelmesi, fon
kaynagdi, network ve yetismis insan kaynagi olusturulmasinda son derece etkilidir.

iLETiSiM ADRESI

Merkez: 11 Rue Newton, 75116, Paris, France

Mail: secretariat@ciheam.org, http://www.ciheam.org/en/
Tiirkiye: TOB, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidurlagd,
Temsilci Dr. Nihat Pakdil.
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8.9.EPPO

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati

European and Mediterranean Plant Protection
Organization

TARIHGESI ve KURULUS AMACI

EPPO, BM tarafindan 1951 yilinda imzaya acilmis olan Uluslararasi Bitki Sagligi
Anlagmasinin (IPPC) bolgesel diizeyde uygulanabilmesiicin 1952 yilinda kurulmustur.
Kurulusun amaci; bitkilerin zararl unsurlardan korunmasini saglamak tizere, strateji
olusturmak, standart ve teshis protokolleri gelistirmek ve her tiirli zararh unsur ve
hastaligin engellenmesi amaciyla tavsiyelerde bulunmaktir. EPPO 50 Uyesi olan yillik
4 milyon Euro biit¢eye sahip diinyanin en saygin bitki sagligi ve karantina teskilatidir.

ORGANIZASYON YAPISI

Tdm Gyelerin ulusal bitki sagligi teskilatinin en Ust diizeyde yoneticilerin katildigi
ve yilda en az bir kez toplanan konsey tarafindan yonetilir. Gelistirilen standartlarin
ve protokollerin onay konsey tarafindan yapilmaktadir. Konseye bagh calisan ve
konsey baskani, baskan yardimcisi, 3 yilda bir Gyeler arasindan secilen 7 Gyenin
katilimi ile yilda iki kez toplanan icra komitesi ve 15 kisinin calistigi Genel Sekreterlik
érglitiin gorevlerini yerine getirmesinden sorumludur. Orgiitiin gelirleri tilkelerin
gelismislik seviyesine gore 6dedigi aidatlar, bazi Ulkeler ve kuruluslarla ylruttigi
proje faaliyetlerinden aldigi gelirlerden olusur.

CALISMA SEKLI

EPPO Bitki Sagligi ve Bitki Koruma Uriinleri olmak (izere iki calisma grubundan
ve bu calisma gruplarina bagl calisan 29 adet panelden olusmaktadir. Panellere tiye
veya Uye olmayan Ulkelerden yaklasik 450 bilim insani katki sunmaktadir. Paneller
ariin, zararli veya uygulama esash kurulmus olup ihtiyaca binaen toplanirlar.
Panellerde gelistirilen protokoller tye Ulkelerin karantina ve bitki sagligi uygulamasi
ile bitki koruma Uriinlerinin ruhsat islemlerine esas teskil eder.

EPPO ayrica hem diinyada hem de Avrupa, Akdeniz ve Bati Asya'da ortaya ¢ikan
yeni zararli organizmalarin bildirilmesi, miicadele ve eradikasyon calismalarinin
izlenmesi ve raporlanmasi gorevini yapar. EPPO bir AB projesi olan ve bitki sagliginda
oncelikli arastirma konularinin belirlenmesi ve arastirma sonuglarinin yayginlasmasi
icin kurulan Euphresco network ¢alismasina da ev sahipligi yapmaktadr.

TARIM POLITiKALARINA KATKISI

EPPO kicuk bir merkez tegskilata sahip olmakla birlikte bolgesel ve kiiresel
dlzeyde etkin karantina ve bitki saghgi tedbirlerinin alinmasi, Gye ulkelerin bitki
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saghigi 6rgutlerinin koordinasyonunun saglanmasi ve sinir asan zararl organizmalarla Y
birlikte miicadele edilmesini saglayarak bitkisel Uretime ¢ok buyuk bir katki ‘
sumaktadir. EPPO tarafindan gelistirilen 850 kadar teshis ve uygulama protokoli
diinyadaki tim dlkeler icin bitki sagliginda referans dokimani niteligindedir.
Tiirkiye bu érgitiin aktif bir tiyesidir. Uye (lkeler kendi lkelerinde yeni cikan zararli
organizmalari ulusal bitki saghgi otoritesi aracihgiyla EPPO’ya bildirmek zorundadir.

Ayrica ari alan ilani, eradikasyon calismalar ve korunmus bolge ¢alismalari da EPPO

temel standartlarina gore yapilmaktadir. Uluslararasi bitki ve bitkisel Girtin ticaretinde
biyolojik risklerin azaltilmasina yonelik bitki sagligi uygulamalari her gecen glin daha

blyluk 6nem kazanmaktadir. EPPO bu yoniyle tarimsal Griin ticaretinde ¢cok dnemli

bir rol oynamaktadir.

ILETiSiM ADRESI
Merkez: 21. Boulevard Richard Lenoir 7501 1Paris,
https://www.eppo.int/index, hg@eppo.int

Tiirkiye: TOB, Gida ve Kontrol Genel Midurliga, Bitki Sagligindan Sorumlu
Genel Middr Yardimcisi
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9. GELECEK PERSPEKTIFi VE COZUM ONERILERI

9.1. Tarim ve Gida’da Strateji ve Planlama

Diger tim iktisadi sektorlerde oldugu gibi Tarnm-Gida sektoriinde de planlama
yapmak, strateji gelistirmek veya olasi risklere gore bazi tedbirler almak her zaman
icin mimkundir. Bu stratejilerin gelistirilmesinde; her (lkenin kendi cografik
sartlari, dogal kaynaklari, tiketim aliskanliklar ve toplumsal duyarliliklari 6nemli rol
oynamaktadir. Strateji kavrami daha ¢ok askeri bir ge¢mise sahip olmakla birlikte
glinimuzde genel olarak her sektor icin makro planlama iceren bir yaklagimi
tanimlamaktadir. Bu nedenle Aktan (2008) strateji terimini “Gelecege nasil ve hangi
yollarla ulasacaginizi gosteren genel bir planlama” olarak ifade etmektedir. Daha
genel bir ifade ile strateji; bir organizasyonun veya bir bireyin hedefine ulasmak icin
izleyecedi yollar, kullanacagr yontemler, kaynaklar ve araglarin bir bitin halinde
planlanmasidir.

Bilimsel olarak bir isin, kurumun, alanin veya sirecin strateji kabul edilecek
sekilde yonetilebilmesiicin 6ncelikle ilgili alanda verilenin bilimsel olarak derlenmesi
ve analizi (I. asama), belirlenen kabiliyet ve kapasite ile ihtiyaglara uygun amag
ve hedeflerin belirlenmesi (Il: asama), bu amag ve hedeflere nasil ulasilacaginin
mantiksal bir tutarllik ve risk dl¢limleriyle ortaya konmasina (lll. asama), belirlenen
islerin uygun kabiliyet ve yeteneklere sahip kisi ve gruplara tevdi edilmesi (IV: asama)
ve son olarak bu mekanizmadaki tlim sireclerin stirekli kontrol edilerek ihtiyag
duyuldugunda amag ve hedeflerden sapamayacak sekilde revizyonunun yapilarak
isin surdurilebilir kilnmasi stratejik bir ydnetim siireci kabul edilebilir. Bu konuda
bilimsel olarak yapilan siire¢ tanimi sekil 80'de verilmistir.

Stratejik yonetim sureclerinin en kritik asamasi konuyla ilgili dogru zamanda
ve dogru ydntemle veri derlenmesi ve eldeki verilerin bilimsel ve istatistiki olarak
iyi calisilmasidir. Bu asamadan sonra Ozellikle hedefler ve amaclar belirlenirken
ulasilabilir, fayda saglayan ve siirdirilebilir hedefler konulmasina dikkat edilmelidir.
Bu asamada gercekgi ve tarafsiz olmak ve 6zellikle konu tarim olunca, dogal kaynak
verilerinin belirlenen hedeflere yeterliligini iyi 6lcmek gerekir. Diger nemli bir husus
ise belirlenen stratejiye hizmet edecek herkesin az ya da ¢ok belirlenen hedefler
hakkinda bilgi sahibi olmasi, benimsemesi ve siirece katki sunmasinin saglanmasidir.
Genel olarak insanlar karar alma streclerinde yer almadiklari calismalarin sonuglarini
sahiplenmezler. Son olarak yapilan tim calismalarin hedefe uygunluk agisindan
bilimsel yontemlerle izlenmesi, raporlanmasi icin gerekli planlamanin yapilmasidir.
Sire¢ icinde ortaya cikabilecek risklerin ve firsatlarin dngorilerek planlamada
ve uygulamada degisikliklere gidilmesi ve belirlenen stratejinin glincelliginin
korunmasi saglanmahdir.
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STRATEJIK PLANLAMA
1. ASAMA 1. ASAMA 1ll. ASAMA IV. ASAMA V.ASAMA
Ust Yonetim Degerlendirme
SwoT ‘ Vizyon ‘ ‘ i¢ Stratejiler ‘ (Konsey)
(ic Durum Gozden
Analizi) ‘ Misyon ‘ ‘ Dis Stratejiler ‘ Calisma Gegirme
Gruplan
SWOT ‘ Degerler ‘ ‘ Genel Strateji ‘
(DisDurum Gorev ve
Analizi) Amaclar Hizmetlerin Siirekliligin
Devredilmesi Saglanmasi
Ne durumdayiz? . 0 B: lasilabildi mi?
Nicin strateYik Nereye/Ne zaman istedigimiz yere Uygulamay: Kim a§ar||ya vlastiabl |:n|
planlafna yapmJaI|y|z7 ulasmak istiyoruz? nasil ulasacagiz? Yapacak? Uygu a:]";::z;?"“ an
Ne? Nereye? Nasil? Kim? Gozden Gegirme?
Nigin? Ne Zaman?

Sekil 80. Stratejik yonetim siirec akis semasi (Aktan, 1999)

Uygulamada olan planlama ve proje ¢alismasi her daim ardindan gelecek proje
ve planlama calismasi fikrine de hazirlikli olmalidir. Bu planlama ve projeler bir
birinin devami ve tamamlayani seklinde kurgulanmalidir. Yani kisa vadeli bir plan
orta vadeli bir plana, orta vadeli bir plan ise uzun vadeli bir plana sahip olmalidir.
Planlama kesikli stregler seklinde degil surekli strecler olarak yonetilmelidir.
Ornegin; bir ovaya sulama amacli bir gélet planlandiginda (kisa vadeli plan), ovada
yetistirilecek Urunlerin belirlenmesi, bu Urtinlerle ilgili arastirma-egitim-yayim ve
calismalarinin planlanmasi (Orta vadeli plan) ve elde edilecek Griinlerin piyasaya
arzi, lojistigi, gidaya islenmesi, tiketiciye benimsetilmesi ve tanitimi da (uzun vadeli
plan) planlanmalidir. Ancak en basta golet yapilacak havzadaki yagis, arazi ve toprak
verileri ile iklim verileri hatali derlenmis ve detayl incelenmemis ise tim planlama
sureci bu hatalardan dolayi basarisiz olacaktir. Yetistirilmesine karar verilen Grlnlerin
belirlenmesi sirecinde daha planlama asamasinda iken bdlgedeki Uretecinin,
sanayicinin ve STK'larin dahil edilmesi gerekir. Aksi halde Uretici Gretim aligkanhklarini
ve sanayici Uretim sistemini degistirmekte istekli davranmayabilir.

Golet tamamlandiktan sonra, baliklama projesi, golet etrafinin rekreasyon alani
yapilmasi, goletin varligindan kaynaklanacak gé¢men kuslarin ve nemin yaratacagi
riskler ve firsatlar ise yeni proje ve planlarin konusu olacaktir.

Tarim ve gida sektoriinde olasi stratejik yonetim metotlari dort ana grupta
siniflandirilabilir.

a.Amag ve hedef yonetimi: Planlamanin 6zlinde orta ve uzun vadede ¢6ziilmesi
gereken “atik sorunlarl” gibi sorunlar veya ulasiimasi gereken “toplulastiriimanin
bitirilmesi” gibi bazi hedefler olur. Bu yontem genel olarak kurumsal alt yapisi
tamamlanmis kurumlar ve kriz hali yasamayan tlkelerde uygulanabilir.

b. Kaynak yénetimi: Uretimin biyiik 6lcide dogal kaynaklara bagh oldugu
balikgilik, aricilik, kimyevi guibre Uretimi gibi tarim sistemleri ile ileri teknoloji, pahal
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girdi ve yetismis insan isglici gerektiren gereken doku kiiltlirli, enzim Gretimi vb. \

sektorlerde uygulanir.

c. Siire¢ yonetimi: Biyolojik ve ticari risklerin ¢cok oldugu, sonuc ve Griin elde
edilmesinin uzun zaman aldigi, Ar-inovasyon ¢alismalari, damizlik Giretimi, tavukculuk
vb. sektorler ile giimruk birligi, serbest ticaret anlagmasi vb. stireglerin ydnetiminde
uygulanir.

d. Sonu¢ yonetimi: Yonetilemedigi durumda telafisi miimkiin olmayan maddi
ve manevi kayiplarin yasandigi hayvan saghgi, bitki sagligi ve gida guvenilirligi gibi
alanlarda uygulanir.

Tarim ve gida alaninda kiresel bir tek strateji izlenmesi mimkiin olmamakla
birlikte FAO tarafindan kuresel riskler ve oncelikler géz oniinde bulundurularak
bir planlama yapilmaktadir. Bu planlamaya esas teskil eden verilerden en 6nemlisi
kiresel gida ihtiyacinin ortaya konmasi ve bu ihtiyaci karsilayacak tarimsal Gretimin
saglanmasidir. Sekil 81'de goriildiigi tizere FAO ¢ok uzun yillaradir diinyada yasayan
insanin beslenme ihtiyacindan daha fazla gida retildigini ancak bu durumun 2030
yilindan sonra bozulacagini 5ngérmektedir. Genel bir ifade ile FAO diinya niifusunun
2050yilinda 9 milyar olacagini, kisi basina gelirin iki kat artacagini ve buna bagl olarak
kisi basina ihtiyac duyulan glinliik enerji ihtiyacinin ise 3000 kcal tizerine ¢ikacagini
ongdrmektedir. FAO bu 6ngoriiden yola cikarak 2050 yilinda ihtiya¢ duyulan gida
miktarinin bugiin Uretilenden % 60-70 daha fazla olacagini tahmin etmektedir.
Diinyanin bu ihtiyaglara karsilik vermesi ve gida yoksunlugundan kaynaklanacak
sosyal ve ekonomik sorunlari ¢ozmesi icin ise simdiden tedbir almasi gerekmektedir.
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Sekil 81. FAO 2050 gida ve niifus dngdriisii (Kaynak FAQ, 2018)
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Ancak 2050 yilinda diinyanin Nifus/Gida makro gortiiniminin sekil 81'de
olmasi beklenmekle birlikte tlkeler arasinda onemli farkliliklar olacaktir. Asagida
verilen sekil 82 incelendiginde, 2020-2050 arasinda en hizli buyimenin “Gelismekte
Olan Ulkelerde” gériilecedi, 2040-2050 arasinda ise niifusu yogun olan “Az Gelismis
Ulkelerin” cok hizli biiyiiyeceginin 6ngériildigi anlasiimaktadir.

Population growth

Billion

Developed Other Least World
Developing Developed

Sekil 82. Diinya niifus artis dngdriisii (FAO 2009. Agricultural Outlook- 2050)

Ancak bu niifus ve gida ihtiyaci artisina karsin iklim degisikliginin artan zararli
etkileri, artan sehirlesme, su kaynaklarinin kirlenmesi vb. sorunlar sebebiyle yukarida
soylenen % 60-70 gida arz artisinin saglanmasi pek kolay goriilmemektedir. Bu
nedenle her tilkenin kendi gida giivenligini temin edecek sekilde Gretim, muhafaza,
isleme, ithalat ve ihracat oncelikleri diizenlemesi gerekmektedir. Gida kayip ve
israfinin azaltilmasi, diyet cesitlendirmesi ve degisen iklim sartlarina uygun tir ve
cesit gelistirilmesi en oncelikli konulardir. Buglin diinyadaki toplam istihdamin
%50'sinden daha az bir kismi tarimda calismaktadir. Bu oran (lkeler gelistik¢e
hizla diismeye devam edecektir. icinde bulundugumuz yiizyilin sonunda tarimsal
istihdam oranlari gelismis lkelerde % 1-2, gelismekte olan ilkelerde % 3-7, az
gelismis Ulkelerde ise % 8-15 arasinda olacagdi beklenmektedir. Bu durumda kiiresel
istihdam icinde su anki % 31 olan tarimin payi ylizyilin sonunda % 10'a diisecektir. Bu
durumda her tlkenin kendi sosyal, cografik ve ekonomik sartlarina gore tarim-gida
stratejisi gelistirmesi gerekmektedir.

Tarih boyunca Tarim-Gida konusunda tiim Ulkeler ayni gerekgelerle bir takim
politikalar gelistirmis ve tedbirler almistir. Cin'in bin yila yakin bir sure ile ipek
uretimini gizlemesi, Hintlilerin fillerin baska bélgelere gidisini yasaklamasi, islam'da
tiketimi haram olmasina ragmen Orta Asya'daki Misliman topluluklara dogal
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mecburiyetlerden dolay! at eti ve siitlinlin tliketimine izin verilmesi, Osmanlinin
bugday ve piring ihracatini yasaklamasi veya Eflak-Bogdan eyaletinden vergiyi
hububat veya canli hayvan cinsinden istemesi bu tir orneklerdir. Ayrica Ruslarin
belirli bugday cesitlerini ekmeyi mecbur tutmasi ve piring ihracatini yasaklamasi ayni
sekilde Amerika’ya gé¢ eden Avrupalilardan tohum istenmesi, ingiltere’de Il. Diinya
savasl esnasinda sehirlerde yasayan insanlara cok kiliciik bahceler tesis ederek tarim
yapmalarinin tesvik edilmesi, Japonya'da sehir icinde ¢ok kiiciik alanlarda yapilan
tarimin tesviki veya Fransada evlerin balkon veya catilarinda tarim yapilmasinin
onerilmesi bu anlamada verilebilecek farkli 6rneklerdir. Ancak genel bir prensip
olarak tarim ulusal stratejinin bir parcasidir ve genel olarak ulusal stratejisi olmayan
Ulkelerin tarimsal bir stratejilerinin de olmadigi varsayilabilir.

9.2. Strateji gelistirme araclar

Tarim ve gida alaninda planlamaya yonelik kullanilabilecek ve etkileri birbirinden
farkli cok sayida politika veya strateji gelistirme araci olmakla birlikte genel olarak
bunlar asagidaki gibi siniflandirilabilir.

a. Kanuni yaptirimlar:

Gegmiste en ¢ok kullanilan ve halen zaman zaman bagvurulan kisa sureli yiiksek
etkiye sahip ancak uzun vadeli sonuclari tatmin edici olmayabilecek uygulamalardir.
Bu uygulamanin basarisi, kanuni yaptirimin gerekgesinin iyi anlatilmasi ve kanunun
icrasinda esneklik gdsterilmemesine baghdir. Ulkemizde Osmanli imparatorlugu
doéneminde flokseranin engellenmesi icin yurt disindan bag cubugu getirilmesinin
yasaklanmasi ve yeni bag dikiminin izne baglanmasi buna iyi bir 6rnektir. Bugiin
Ulkemizde afyon, keten ve kenevir izne ve siki denetime baglidir. Titiin, seker pancari
ve cay ise sozlesmeli Uretime tabidir ancak siki bir denetim yoktur. Bag dikim ise
yasal olarak izne bagli olup bu mevzuat uygulanmamaktadir. Benzer sekilde zeytin
ise korunan bir agactir, kesimi ve bahcenin sokiimi yasaklanmistir. Farkl bir sekilde
patates Uretimi de yasal olarak bildirim ve arazi kontroliine tabi olup ayni parsele
U¢ yilda bir kez dikimine musaade edilmektedir. Ucakla tarimsal ilagli miicadeleni
yasaklanmasi ise etkili sonug¢ alinan 6rneklerdendir. Ancak bu mevzuatlardaki
mecburiyet veya yasaklara her zaman tiimden riayet edildigi séylenemez. Ayrica
kiresellesen ekonomik hayat, birey haklarinin kamusal haklara nazaran daha ¢ok
gelismesi ve tarimdaki Uretim araglari lizerinde milkiyet hakkinin derinlesmesi
kanuni yaptinmlardan sonug alinmasini zorlastirmistir.

b. Destekler-Tesvikler:

ikinci énemli politika araci ayni, nakdi ve idari desteklerdir. Yani bir Griiniin
Uretiminin artirnlmasi veya azaltilmasi icin verilen para yardimlari, ikame edecek
olan {riin tohumu veya alet ekipman yardimi yada kolaylastirici bazi izinlerde bu
baglamda degerlendirilir. Ulkemizde tarimsal destekler en yaygin kullanilan tarimsal
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politika aracidir. Hububat Gretiminin her kosulda desteklenmesi, pamuk desteklerinin
artirilmasi, aspirin destekleme kapsamina alinmasi, hastalikla bulasik alanlara patates
veya domates dikiminin yasaklanmasi, suni tohumlamanin desteklenmesi, miras
arazisi satin almanin kolaylastiriimasi, faydali bécek kullananlarin desteklenmesi
gibi tim uygulamalar bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica ge¢miste baklagil
ve patates te oldugu gibi simdi de siit tiiketiminin tesvik edilmesi tarimsal politika
araclarindan biridir. Destekler ve tesvikler ¢cok kisa siirede etkili olup orta vadede
etkisini siirdirebilir. Ancak, dogal kisitlara veya ticari kaygilari asmalari uzun
vadede miimkiin olmaz. Ornegin lkemizdeki st Gretimi stt irki hayvanciliginin
tesvik edilmesi ile artmistir. Ancak cografik bazi kisitlardan dolay soya Gretiminin
artirilmasi icin verilen desteklerden ve sosyal bazi sebeplerden dolayi koyunculugun
gelistirilmesi icin verilen desteklerden istenen sonuclar elde edilememistir. Yani
sosyal sorunlar ve alt yapi sorunlari ¢oziilmeden, cografi kisitlar gdzetilmeden verilen
parasal desteklerle kdkli sorunlarin ¢6zimi mimkin degildir.

c. Egitim ve Yayim:

Yeni bir bitki ve hayvan tlrliniin Gretimi, cesit degistirme veya yeni bir teknolojinin
kullanimi icin Ureticilerin egitimi veya tiketicilerin bir Grini kullanmasi veya
satin almasina yonelik bilgilendirilmesi son derece etkili bir ydntemdir. Bu sekilde
benimsetilen aliskanliklar son derece kalici olur. Elde edilen sonuglarin basaril
olmasi durumunda bu yéntem en etkili stirdirilebilir politika aracidir. Ulkemizde
1960-1970 yillari arasinda yem bitkileri Gretiminin artirilmasi icin burcak, fig ve yonca
konusunda yapilan calismalar, konserve yapiminin benimsetilmesi, seraciligin ve
bodur meyveciligin gelistirilmesi, bitki koruma ve hayvan asilama calismalarindaki
basarilarin temelinde etkin ve yaygin sekilde yapilan egitim ve yayim faaliyetlerinin
etkisi vardir. Ulkemizde tavuk tretimi ile misir Gretiminin hizh artisi ise 6zel sektériin
bu politika aracini kullanmadaki 6rnek basarisi olarak verilebilir. Ancak gelisen
iletisim araclari, sosyal medya ve girdi tedarikgilerinin sahadaki agresif pazarlama
teknikleri ile bakanhgin desteklemelerden dolayr artan buro yikil, egitim ve
yayim faaliyetlerinin sayisini, niteligini ve etkisini azaltmistir. Bakanligin gegmiste
bu amacla kurdugu kdy grup teknisyenliklerini kaldirmasi, ciftci egitim ve yayim
subelerini kapatmasi, Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi (TARGEL) gibi faaliyetlerde
ortaya cikan “kdyde yasama zorunlulugu, tayin ve terfi imkanlarinin olmamasi” gibi
sorunlarin ¢oziilememesi, Bakanligin egitim-yayin calismalarina ¢ok buyik bir sekte
vurmustur. Bu politika aracinin tlkemizdeki etkisi, 6zellikle gorsel medya araciligiyla
yapilan ticari amach egitim-tanitim faaliyetleri, spekiilatif yayincilik ve bakanhgin
sahadan cekilmesi sonucu maalesef her gegen giin azalmaktadir.

d. Ar-Ge ve inovasyon:

Bir Gilkedeki sorunlarin en etkili ve kalici ¢6zim igin kullanilabilecek veya rekabet
gliciinii artirabilecek en etkili politika aracidir. Ornegin tlkemizin temel gidasi olan
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bugday icin pas hastaliklarina dayanikh hat (cesit adayi islah materyali) gelistirmek, Y

sebze Uretimi icin hibrit tohum gelistirmek, cografyamiza uygun hasat harman
makinalari gelistirmek, ya da UGlkemizin ekolojisine ve halkimizin tiiketim kulturiine
uygun yeni Urlinler gelistirmek buna 6rnek verilebilir. Bu politika araci su ic asama
uygulanmadan etkili olmaz; I. asama Arastirma, Il. asama Adaptasyon, lll. asama
Demonstrasyon. Yani oncelikle kendi biyolojik ve teknolojik kaynaklarinizla sorunu
¢ozecek metot yontem veya teknik gelistirilmeli, ikinci asamada elde edilen Ar-Ge
sonuglari uygulamaya verilecegi yerlerde gercek kosullarda denenmeli ve son olarak
basarili bulunan saha denemeleri uygulamanin yayginlastirimak istendigi yerlerde
uretici kosullarinda uygulanarak tanitiimalidir. Bu nedenle Ar-Ge/inovasyon politika
gelistirme aracinin etkin olmasi icin gucli bir Ar-Ge ve etkili bir yayim teskilatina
sahip olunmalidir. Ulkemizde pamuk Gretiminin artinlmasi, kuru (iziim, kuru kayzsi,
kuru incir Gretiminin artirnlmasi ve gelistirilmesi, domates, patates, turuncgil ve
kivi Uretiminin gelistirilmesi bu yolla olmustur. Ayni sekilde Sili'de Gzim Uretimi,
Avustralya'da elma ve Kanada'da nohut Uretimi Ar-Ge inovasyon politika gelistirme
aracinin basarili 6rnekleridir. Patates, domates, turuncgil ve kivi bizim cografyamiza
ait olmayan Urlnler olmasina ragmen Tirkiye bugiin diinyanin sayili domates ve
turuncgil Ureticisi ve en blylk ihracatcilarindan biridir. Brezilya tarimsal arastirma/
inovasyon ve yayim koordinasyonu ile 40 yil icinde gida yardimina muhtag bir
Ulkeden diinyanin en buyuk ihracatgisi olmayi basarmistir. Avusturalya, Arjantin ve
Yeni Zellanda gibi tlkeler bu araci en iyi kullanan tlkelerdendir.

e.Ticaretin Kolaylastiriimasi:

Bu yontem, kisa vadeli etkileri basarl, uygulanmasi kolay ancak orta ve uzun
vadede etkileri olclilemeyen, yonetilmesi son derece zor bir politika aracidir.
Ulkemizde muz, kirmizi et, susam ve baz baklagillerdeki uygulamalar dénemsel
krizleri yonetmeye yardimci olmustur. Ancak ticaretin yada ithalatin kolaylastiriimasi
sonucu Turkiye kirmizi et Gretiminde her gegen giin disa bagimli hale gelmis ve
sorun kroniklesmistir. Ayrica baklagil tretiminde kiiresel gliciinu kaybetmis ve
Uretim azalmistir. Ancak susam ve muzda ise olumlu sonuglar alinmistir. Muz ithalinin
kolaylastiriimasi zaman icinde muz tiketimini artirmis ve dahilde muz Gretimi arttig
gibi karl hale gelmistir. Susam ithali ise Glkemizdeki sanayinin blylimesine ve susam
katkili Grlinlerde ihracatgi olmasina yol agmistir.

Yukarda kisaca anlatilmaya calisilan politika araglarinin nasil, ne sireyle ve
hangi sektdrde uygulanacaginin bilinmesi son derece 6nemlidir. Clnki her sektor
mevcut durumu ve dogdal yapisi geregi farkh politik araglarinin kullanimina ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle tarimsal sektorlerin ya da alt sektorlerin detayh ve
bilimsel olarak calisiimasi ve her biri icin orta ve uzun vadeli politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu politika belgeleri 5 yillik kalkinma planlari, bakanlk strateji
planlari ve bolgesel ya da Urlin bazli eylem planlarndir.
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Kalkinma planlari; Glkemizde planh kalkinma déneminin baslangici olarak kabul
edilen 1963 yilindan beri yapilmaktadir. Bugline kadar tlkemizde 10 adet 5 yillik
kalkinma plani hazirlanmis ve timiinde tarim; ana bir baslik olarak veya bitkisel
Uretim, hayvancilik, su Grtinleri ve dokuma gibi alt baglklar halinde yer almistir.
Kalkinma planlari daha ¢ok kamu yatirimlarinin nasil planlanacagina odaklanmis
olup tarimsal konularda Gretimin artiriimasi, desteklerin kullandirilmasi ve kamu
yatirimlarinin finansmanini icermektedir. Bu planlamalarin hazirlanmasi ve takibi
uzun yillar Devlet Planlama Teskilati, sonra Kalkinma Bakanhgi ve en son olarak
Cumhurbagkanhgina gorev olarak verilmistir. Bu planlamalar daha cok kamu gorevlisi
veya akademisyenlerin etkin oldugu bir kamusal makro planlamadir. Planlamalarda
Ureticiler, ticcarlar ve yatinmcilarin ¢ok etkisi olmadigi gibi alt sektorler bazinda bir
calisma da yapilmamaktadir.

Makro planlamanin ikinci 5nemli dokiimani bakanligin stratejik planidir. 5018 Sa-
yih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirurlige girmistir. Kanun; “Kamu idareleri; kalkinma planla-
i, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve él¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu si-
recin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar!” seklinde tiim kamu kurumlarina kendi gorev alanlari ile ilgili olarak “Stra-
tejik Plan” hazirlama gdérevi vermektedir. Ayrica 28/7/2011 tarihli ve 28008 sayili Res-
mi Gazete’ de yayimlanarak yirirliige giren “Kamu idarelerince Hazirlanacak Strate-
jik Planlara Dair Teblig” de bu planlamalarda uyulacak usul ve esaslari belirlemistir.

Tarim Bakanligi bu kapsamda 2010-2014, 2013-2017 ve 2018-2022 stratejik
planlarini hazirlamis ve yayinlamistir. Bu planlar daha ¢ok bakanligin misyon,
vizyon ve genel kurumsal yapisinin iyilestirilmesi, ana sektorler bazinda verilen
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ile bakanlik faaliyetlerinin izlenmesine ve
degerlendirmesine dair performans kriterlerini icermektedir. Yani bu planlar aslinda
sektorler ve alt sektorler bazinda Uretici, sanayici ve tiiccarlar icin yol gosterici
oncelikler, hedefler ve planlar icermez.

Ulkemizde tarimsal alt sektorler bazinda bilimsel verilere dayanan GZFT analizleri
yapilmis, tim paydaslarin ortaklastigiamac ve hedefleri gozeten politika dokiimanlari
yoktur. Bu nedenle; tim sektorleri bir arada ele alan, detayli 6neriler iceren bir
dokiiman olmadigindan, alt sektorler bazinda kisa-orta-uzun vadeli hedefler iceren
planlama calismalari yapilmaldir. Tim iktisadi sektorler ekonomi diinyasi tarafindan
kullanilan Tarim, Sanayi ve Hizmetler olarak G¢ ana sektdre bolinmektedir. Bu
nedenle 6ncelikle “Alt Sektor” tanimina aciklik getirilmelidir. Alt sektorler; Tarim ana
sektorlintin altinda yer alacak sekilde, yasal olarak hukuki dayanagi olan, ekonomik
sinirlari gizilebilen ve sivil toplum 6rgltlenmesini olusturan tarim ve gida alanindaki
her bir ekonomik alan olarak tanimlanabilir.
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Sekil 83'te goriildigu gibi tlkemizde bu anlamda ikisi tam olarak sivil toplum
orgutlenmesi veya ekonomik sinirlarinin belirlenmesi yoniyle eksik olmakla birlikte
25 adet alt sektér var oldugu soylenebilir. Ulkemiz tarim ve gida sektdriiniin planl
blylUmesi, bir butlinlik icimde ydnetilebilmesi ve milli kalkinma stratejisinin bir
unsuru olabilmesi icin “Bes Yillik Kalkinma Planlar” ve “Bakanlik Strateji Planlarina”
ilave calismalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu konuda yapilmasi gereken ilk
calisma; kitabin ikinci bélimiinde verilen Tarimsal Altyapi, Bitkisel Uretim, Hayvansal
Uretim ve Gida alaninda “Ana Sektdr Raporlarinin” yatay bilesenleri dikkate alacak
sekilde bakanlik ve diger planlama uzmanlan ile sektor temsilcileri tarafindan
hazirlanmasidir. Yapilmasi gereken ikinci 6nemli ¢calisma ise; her alt sektor icin kisa
vadeli sorunlarin ¢6zimin, desteklerin amacini ve Ar-Ge hedeflerini iceren ve
tim taraflarin katihmi ile sektor bazinda asgari 15-20 yillik 6ngorilere sahip ve her
bes yilda bir glincellenecek olan “Alt Sektor Raporlarinin” hazirlanarak kamuoyu ile
paylasiimasidir.

1. Kanath Hayvancilik 14, Kiglkbas Hayvancilik

2. Tibbi, Aromatik ve Boya Bitkileri 15. Sebzecilik

3. Tohumculuk 16, S(s Bitkileri

4. Giibre Sektori 17, Bageilik

5. Tanmsal Mekanizasyon 18. Meyvacilik

6. Siit Sektorii 19. Su Uriinleri

7. Yemn Sektori 20. Hayvan Saghg

8. Bitki Safihf 21. Tarnimsal Sulama

9, Enddistri Bitkileri 22. Tanmsal Dig Ticaret

10, Baklagiller 23, Gida ve igecek

11. Tatullar 24, Cayir Mera Islahl ve Yonetimi 7
12. Biyilkbas Hayvaneilk 25. Biyalojik Cesitlilik ve Genetik Kaynaklar ?

13. Organik ve lyi Tanm
Tiim alt sektér politikalari 15-20 yillik 6ngdrii icerecek sekilde hazirlanmali

ve her 5 yilda bir taraflarin katlmi ile giincellenmelidir.

o bbb s

Sekil 83. Tarim ve gida alanindaki alt sektorler

Tarimda yeni herhangi bir uygulama ve politikadan olumlu ya da olumsuz sonug
almak icin en az 3-5 yil beklenmelidir. Detayl ve bilimsel bir sekilde hazirlanmig
tarimsal politikalarin uygulanmasinda siyasi, ekonomik ve idari istikrar son derece
onemlidir. Bu nedenle gelistirilecek olan alt sektor politikalarinin basta destekleme,
egitim yayim ve Ar-Ge/inovasyon gibi politika araclari ile desteklenmesi ve siyasi ya
da idari tasarruflarla asiri derece etkilenmemesi gerekir. Aksi halde gelistirilen bu
politika dokiimanlari uygulanamaz ve ancak yazil birer temenni olarak kalirlar.

Yukarida verilen planlama suregleri ve ortaya cikan yazili dokiimanlara ragmen
genel olarak “Tiirk tarim sektérdi iktisadi bir sektdr olarak planlanir ama sosyal bir sektor
gibi yonetilir" denilebilir. Bu nedenle tarim ve gida sektoriinde mevcut durum ve
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ortaya ¢ikan sonuclar degerlendirilirken tlkemizdeki uygulanan sosyal ve siyasal
politikalarin etkisi de dikkate alinmalidir.

9.3. 21.yy. Diinya Tarim ve Gida Sektorii

Diinyada tarim ve gida sektoriiniin icinde bulundugumuz 21. yy'da nasil bir
gelisme gosterecegine dair eldeki verilerin incelenmesi yoluyla gelecege dair bazi
ongorilerde bulunmak mimkindir. Detayl bir degerlendirme icin kiiresel ¢capta
ekoloji, biyolojik cesitlilik, Gretim, tiiketim ve ticaret gibi teknik veriler ile g6¢, dogum
oranlari, beslenme aliskanliklari gibi sosyal alana dair milyarlarca verinin derlenmesi
ve analizi gerekir. Elde edilecek sonuglarin degerlendirilmesi sirasinda diger bilim
dallarinda veya sektorlerde yasanacak gelismelerin tarim ve gida sektoriine yapacagi
olasi etkiler de g6z 6nlinde buldurulmalidir. Bu kadar ¢ok teknik, sosyal, iktisadi ve
dogal degiskene bagl olan ve insanlik tarihi boyunca savaslarin ve i¢ kargasalarin
sebebi olmus tarim-gida alant ile ilgili herkes tarafindan kabul gérecek 6ngoériler de
bulunmak son derece zordur ancak bir o kadar da gereklidir.

iklim, tarimsal dngériileri etkileyen en énemli degiskendir. iklim degisikligi de
dikkate alinarak milyonlarca veri tGizerinden hesap edilen “2080 yili Diinya Bitkisel
Uretim”tablosu sekil 84'te gériilmektedir. Bu tabloda iklim degisikligi sonucu kiiresel
karbon dagilimi, diger bir ifadeyle havadaki karbonun bitkilerce kullanilabilmesini
ifade eden “karbon glibrelemesi” 6zellikle belirleyici unsur olarak dikkate alinmistir.
Bu tabloya gore, bugiin 6nemli miktarda bitkisel Uretim yapan Meksika, Gliney
Afrika, Hindistan gibi Ulkelerde Uretimin % 50'ye varan oranlarda diisebilecegi
ongorilmektedir. Tlrkiye, Arjantin, Endonezya gibi lilkelerde de %15'e varan iretim
dasusleri olabilecegi, Kuzey Amerika, Avrupa, Rusya, Cin ve Gliney Amerika’nin
bir kisminda ise Uretim artisi olabilecegi ancak bu artisin %35'i ge¢cmeyecegi
ongorilmektedir. Diger 6nemli bir hususta Afrika’nin genelinde Gretiminin onemli
oranda azalmasi 6ngoristidir. Hali hazirda gida ihtiyaci olan ve 6nemli miktarda
toprak satisi ya da kiralamasi yapilan Afrika gelecekte iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek olan kitadir.

Bu durum tim dlkelerin iklim degisikliginden etkileneceg@ini gostermektedir.
Bitkisel iretimin azalmasi beklenen tlkelerin basta su ve toprak olmak lizere dogal
kaynaklari korumasi, mimkiin oldugu kadar kurakhga ve sicakhiga dayanikl tir ve
cesitlere ge¢mesi, ylksek rakimlarda “Yayla Tarimi” yapmak icin daha ¢ok yatirim
yapmasi gerekmektedir. Bitkisel tGretimin artmasi beklenen Ulkelerin ise tarimi ya-
pilabilecek turleri belirlemesi, alt yapi yatirimlarini gerceklestirmesi ve Gretim kiltu-
riinii yerlestirmesi gerekmektedir. iklim degisikligi, tarimsal Giretimde don, doly, sel,
kuraklik gibi dogal afetlerin artmasinin yaninda, yeni hastalik ve zararli gériilmesi,
bitki ve hayvanlarin fizyolojilerinde énemli degisliklerin ortaya ¢ikmasi sonucunu
doguracaktir.
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Sekil 84. iklim degisikligine gore 2080 yili tanmsal verim haritasi (Ahlenius 2009)

Kiresel isinmanin hem nedeni hem de sonucu olarak gortilen ve tarimsal Gretimi
en makro seviyede etkileyecek olan 10 faktor asagida sekil 85'de verilmistir.

1. Diinya niifusunda %40 artis (9-10 milyar),
2. Gida talebinde %60-70 artis,

3. Sera gazi salinimi %160 artis,

4. Kuresel 1sinma 4 °C artis,

5. Hastalik ve zararli baskisinda artis.

1. Bitkisel biyolojik cesitlilikte %36 azalma,
2. Kisi basina arazi varliginda %24 azalma,
3.Tarimda kullanilan suda %24 azalma,

4. Birim alandaki verimde %8 azalma,

5.Tarimsal istihdamda %66 oraninda azalma.

Sekil 85. 21. yy'da diinya tanimsal iiretiminde beklenen gelismeler

iklim degisligine bagli olarak artacak olan sicak hava dalgalar, asiri yagislar ve
zararli boceklerin etkisinin yil boyunca daha uzun stire hissedilmesi ve daha genis
alana yayilmasi gibi 6ngoriler bugiinden gerceklesmeye baslamistir. Kisi basina
kullanilan tarim arazisi, su varligi ise simdiden azalma egilimi gostermektedir. Birim

¢ R )245G ?

(



\|l
WHP
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alandaki verim diistiklig ve istihdamdaki kritik dlsts ise heniiz hissedilmis degildir.
Ancak son 10 yildir klasik 1slah sonucu mevcut kilttire alinmis tiirlerde verim yonuyle
kayda deger bir iyilesme olmadigi bilinen bir gercektir. Ayrica sulardaki kirliligin
artmasi da 6nemli bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Sekil 86'da detayli bir sekilde degerlendirildiginde 6zellikle dogal kaynaklar
Uzerinde 6nemli bir baski olusacagi gorilmektedir. Bu degisimlerin yeryuzindeki
toplam mikrobiyal faaliyeti artirmasi, tarim ve gida sektoriindeki kayip ve israf oranin
azaltmasi, kapali alanda Uretim ile dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesi, diinyadaki
tarim-gida dis ticaret hacmimin biytmesi, biyoloji ve tarim bilimlerine daha ¢ok
kaynak aktariimasi ise olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Diger yandan yeryliziinde heniiz tarimsal retim icin kullanilmamis alanlarin
varlidi, yeni bazi bitki ve hayvan tirlerinin kiiltire alinmasi ihtimali, mevcutlarin
islah edilmesi ¢abalari ve gelistirilecek bazi teknikler sayesinde tarimsal Gretimde
verim artisi saglanmasi olasidir. Bugln icin kullanilmayan ancak tarimsal Gretim icin
uygun olan “potansiyel tarim arazisinin” kiiresel dagilimi sekil 86'da verilmektedir.
Bu arazilerin blyilk bir kismi Rusya, Brezilya, Demokratik Kongo, Arjantien ve
ABD’de bulunmaktadir. Ancak bu arazilerin tarima acilmasi ve verimli bir Gretim icin
kullanilmasi kisa ve orta vadede pek miimkiin goriilmemektedir. Clinki bu bolgeler
hem atmosfer hem de biyolojik cesitlilik koruma alanlarini icermektedir. Bu alanlarin
tarima hizli bir sekilde agilmasi baska bazi cevre sorunlarina neden olabilecektir.
Diinyada tarim igin kullanilabilecek arazi miktarini tam olarak tahmin etmek
mimkiin olmamakla birlikte tim zorluklarina ragmen herhangi bir tarimsal faaliyet
icin en uzun vadede kullanilabilecek arazi miktari 4 milyar 152 milyon hektar olarak
tahmin edilmistir. Ancak Roudart (2009) tarafindan yapilan calismada yerkiirede
tarim icin kullanilabilecek arazi varhginin maksimum 4 milyar hektar oldugu ve
bunun % 62'sinin kullanilmadigini belirtmistir. Bahsi gecen araziler mevcut haliyle
bos olmayip baska bir amaca hizmet ettiginden, bu yaklasim bilim cevrelerinde
yaygin bir kabul gérmemektedir.
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Figure 2. Surfaces with agricultural potential {very good, good or average) but not used for agriculture. In
thousands of hectares per country. Made by AGTER from 2002 GAEZ / IASA-FAO data. [map made using
Philcarto)

Sekil 86. Diinyada tanmda kullanimi muhtemel arazilerin dagilimi (Anonim 2018)
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ukarida bahsedilen dogal kaynaklar tizerindeki riskler disinda tarimsal Gretim

ve gida tedariki lizerinde her gegen giin artan énemli siyasi ve ekonomik riskler '
de bulunmaktadir. Bu risklerin basinda tarimda verimliligi ve karlihgr son derece
olumsuz yonde etkileyen tarimsal girdilerin piyasasindaki monopollesme egilimidir.
Sekil 87'de incelendiginde tarimsal Uretimde verimi etkileyen glibre piyasasinin
%21'ini, genis alanlarda tarim yapmaya el veren ve iscilik giderlerini azaltan tarimsal
mekanizasyonun %49’'unun antibiyotik ve pestisit gibi 6nemli tarim kimyasallari

pazarinin %51'ni ve en 6nemli girdilerden olan tohumun ise%55'inin 3 firmada

oldugu gorilmektedir. Bu monopollesme maalesef sirket satin almalarla devam
etmektedir.

3 Sirketin Pazar Paylari

Tarim Kimyasallari Tohum Ciftlik Ekipmanlari
3 Sirket = %51 3 Sirket = %55 3 Sirket = %49

Syngenta %20 Monsanto %26

Deere %25 Glibre

3 Sirket = %21

Agrium %8 l
Yara %7
Mosaic %6

Sekil 87. Tanmsal girdi tedarikinde monopollesme egilimini gdsterir grafik
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BASF %13

Syngenta %8 AGCO %9

Kuresel tarim ve gida piyasalari Gzerinde 6nemli yansimalari olacak diger bir alan
ise son ceyrek ylzyilda baslamis olan (lkeler arasinda kiiresel arazi satin alma veya
kiralama konusudur. Bu konu heniz uluslararasi mevzuata sahip olmayip, genel
olarak gelismis Ulkelerin az gelismis veya ekonomik sikinti ¢ceken ancak verimli
tarimsal arazilere sahip Ulkelerden arazi almalari veya uzun siireli kiralamalari seklinde
olmaktadir. Suana kadar tiim diinyada Turkiye'nin toplam tarimsal arazi varliginin
7 katindan fazla olacak sekilde 170 milyon hektar alan el degistirmistir. Bu alanda
onde gelen alicilar Cin, Suudi Arabistan, BAE, Gliney Kore, Avrupa Ulkeleri ve ABD'dir.
Onemli arazi kaynag iilkeler ise: Kenya, Sudan, Nijerya, Uganda, Ukrayna, Romanya,
Kambogya, Mozambik ve Endonezya'dir. Bu arazilerin bagslica el degistirme nedeni
ise temel gida olan celtik, bugday, mercimek ve sanayinin ihtiyaci olan pamuk, soya
ve misir Uretimdir (Sekil 88). Bu konuda zaman icinde Uretilen Grlinleri ne amacla
kullanilacagi (gida/sanayi) ve elde edilen Griinlin gercek sahibinin kim oldugu (miilk
sahibi/sermaye sahibi) tartismalari bas gosterecektir.
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Sekil 88. Kiiresel arazi el degistirmelerini gdsteren harita

Diinyamizin sosyal ve ekonomik agidan huzur ve refaha kavusturulmasi icin
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen 21. yy. Surdirilebilir Biyliime Hedefleri
(SDGs) sekil 89'da verilmistir. FAO, bu hedeflerden asagida verilen 7 tanesinin tarim
ve gida ile iliski oldugunu bildirmistir. Bunlar tim diinya igin;

Fakirligin sonlandirilmasi (1. No Poverty)

Achgin sonlandiriimasi (2. Zero Hunger)

iyi saglik ve insani refaha erisim (3. Good Helath and Well Being)

Temiz su ve temel sanitasyon (6. Clean Water and Sanitation)

Alinabilir temiz enerji (7. Affordable and Clean Energy)

iyi calisma kosullari ve stirdiirilebilir biiyiime (8. Decent Work and Economic
Growth)

7. iklimle ilgili alinacak tedbirler (13. Climate Action)

oA wnN =
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1 NO IERD GOOD HEALTH 4 QUALITY GENDER CLEAN WATER
POVERTY HUNGER ANDWELL-BEING EDUCATION EQUALITY

Miiid

DEGENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 11 SUSTAINABLE CITIES 12 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH INFRASTRUCTURE ANDCOMMUNITIES CONSUMPTION

13 CLIMATE 1 LIFE 16 PEACE, JUSTICE 17 PARTNERSHIPS

ACTION ON LAND AND STRONG FORTHE GOALS

Sekil 89. BM tarafindan gelistirilen 21 yy hedefleri

Tarnim ve Gida alaninda sorunlarin kiresel ¢cozimd icin sunlar 6nerilebilir;

e Karbon saliniminin azaltilmasi yoluyla kiiresel iklim degisikliginin kontroli

* Genetik kaynaklarin muhafazasi ve Gen Bankalarinin etkin kullanimi

AND SANITATION

ANDPRODUCTION

SUSTAINABLE
INSTITUTIONS DEVELOPMENT

z_ GOALS

GELECEK PERSPEKTIFi VE COZUM ONERILERI

* Artan insan-hayvan-mal trafigine gore karantina dnlemlerinin gii¢lendirilmesi

* Temel gida maddesi olan tiirlerde verimi artirmak

* Nanoteknoloji gibi yeni muhafaza ve isleme teknolojileri gelistirmek
* Gida kaynakli hastaliklarin kontrolii ve hijyen bilincinin gelistirilmesi
* Biyolojik terorle miicadele edilmesi

* Aclikla miicadele programina devam edilmesi

* Gida paylasiminda adaletin saglanmasi

* Gelir adaletinin saglanmasi ve issizlikle miicadele edilmesi

* Gida kayip ve israfi ile miicadele edilmesi

* Tarim ve Gida Urlinleri dis ticaretinin kolaylastirilmasi

* Orman gibi tarim disi ekosistemlerden daha cok istifade edilmesi
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9.4. 21.yy. Tiirkiye Tarim ve Gida Sektorii

Kiresel issnma sonucu Turkiye'de olusacak iklim degisikliginin tarimsal Griinlerin
verimlerinde azalisa neden olarak, tretim miktarinin azalmasina ve fiyatlarin
yiikselmesine neden olacagi tahmin edilmektedir. Uretimdeki azalma Uriinler ve
bolgeler itibariyle degismekle birlikte; 2020 yili icin ortalama %2-7, 2050 yili igin %4-
12,2080 yili icin %5-20 olacagi tahmin edilmektedir. Uriin fiyatlarinda ise 2020 yili icin
%0-6, 2050 yilricin %2-13, 2080 yi1l1 %10-25 oranlarinda artis beklenmektedir. Kapsam
dahilindeki trlinlerde 2020 yili icin 2,6 milyar TL, 2050 yilii¢in 5 milyar TL ve 2080 yili
icin 8,4 milyar TL ekonomik kayip olacagi tahmin edilmektedir. Ulkemizin olasi iklim
degisligine karsi en blyik micadele araci asagida daha 6nce Ar-Ge bdlimiinde
verilen gen bankalari ile bu banklarda muhafaza edilen biyolojik cesitliliktir.

Turkiye'de tarim ve gida sektoru icin yapilabilecek makro ¢éziim Onerileri
sunlardir;

1. Toplulastirma- sulama yatirimlari bitirilmeli

- GAP ve KOP basta olmak Gizere blyuk ovalarda devam eden ana sulama projeleri
bitirilmeli.

- Devam eden 1, 8 milyon hektarlik toplulastirma projeleri acilen ve oncelikli
bitirilmeli.

- Toplulastiriimasi gereken ve geriye kalan 6,8 milyon hektar alan icin yeterli

kaynak verilmeli, projeler iyi planlanmali, sosyal dokuya uygun ¢ozimlerle
uygulama hizla yapilmali.

2. isletme 6l¢egi % 100 biiyiitiilmeli

- Arazi edinim kredisi verilerek, arazi satin alma kolaylastirilarak ve 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Yasasi uygulanarak arazi bankaciligi yoluyla
isletmeler blyatilmeli.

- isletme ortalama arazi varligi 6 hektardan 12 hektara cikarilmali.

-5 bas ve Ustl hayvani olanlara hayvan verilerek isletmeler biyutilmeli ve
ortalama buiyuk bas hayvan isletmeleri 9 bastan 20 basa ¢ikariimali.

- Kliglikbas hayvancilik isletmelerin ortalamasi 121'den 250'ye ¢ikarilmal.

3. Basta kiigiikbas olmak lizere hayvan sayisi artiriimali

- Buiylik bas hayvan sayisi 17 milyondan asgari 20 milyona gikariimali.

- Kiiglikbag hayvan sayisi 46 milyondan asgari 60 milyona cikariimal.

- Et amach biylkbasta meraya uygun yerli hayvan irklari desteklenmeli.
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4. Bahce tarimi ve ortii alti tarimi yayginlastiriimali Y
- Anadolu’ya has meye ve sebze tiirlerinin tretimi tesvik edilmeli.

- Sera modernizasyonu kredi destegi saglanarak bir an dnce bitirilmeli.

- Ortii alti meyvecilik desteklenmeli ve gelistiriimeli.

- Meyve —sebze uretiminde basin¢h sulama zorunlu hale getirilmeli.

- Diger alanlarda basingli sulama desteklenmeye devam edilmeli.

5. Ar-Ge inovasyonda kamu-o6zel sektor isbirligi tesvik edilmeli

- Enstitllerde 6zel sektoriin proje yapmasina ve ¢alismasina imkan taninmali.
- Arastirma kurumlarinin inovasyon kabiliyeti artiriimali.

- Ozel sektdrde Ar-Ge amach nitelikli istihdam desteklenmeli.

- Kamu-Universite-Ozel sektér isbirligi saglanmali.

6. Stratejik tarim Uriinlerinde yerli iiretim orani artirilmali

- Ulkemizin her cografyasina uygun etci kiictikbas hayvan islahi yapiimali.
- Sutci yerli blyulkbas hayvan islah programi devam ettirilmeli.

- Etci yerli biyiikbas hayvan islah programi baslatilmali.

- Yerli yumurtaci ve et¢i damizlik tavuk Gretime devam edilmeli.

- Tohum Uretimi stratejik alan kabul edilerek 1slah ve {iretim desteklenmeli.

- Basta organik ve mikrobiyal olmak Uzere yerli glibre Uretiminin gelistirilmesi
icin gerekli Ar-Ge ve Uretim yatirimlari yapilmali.

- Hayvan sagliginda kullanilan agilarin yerli Giretim oranlari arttirilmali,
bu Urtinlerde 6zellikle kanatli sektoriinde disa bagimhlik ortadan kaldirilmali.

7.Tarim egitim ve yayim hizmetleri iyilestirilmeli
- Tarimda hizmet alimi ve hizmet sunumu desteklenmeli.

- Destekleme birokrasisi azaltilarak teknik personelin daha cok sahada olmasi
saglanmal.

- Egitim-Yayim hizmetleri yeniden ele alinmali, glincellenmeli.
- Bakanlik Gniversitelerle daha nitelikli egitim icin isbirligi yapmali.
- Tarimsal orta 6gretim ve egitim hizmetleri artirilmali ve desteklenmeli.

- Arastirma-Egitim-Yayim tegkilati birlikte calisacak sekilde planlanmal.
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z 8.Bitkive hayvan sagligimiicadele programlarina daha ¢ok kaynak ayrilmali
- Bitki saghginda stine, Akdeniz meyve sinegi gibi epidemik zararl organizmalarla
mucadele, stirvey, eradikasyon vb. ¢calismalara daha ¢ok kaynak aktariimali.

- Hayvan saghgindaki asilama, kiipeleme ve hayvan hareketlerinin kontroli icin
daha cok kaynak aktariimali.

- Bitkisel Uretim ve hayvansal Giretimde saglik sorunlarinin birliklere yonlendiril-
mesi saglanmali.

- Bitki ve hayvan saghginda kullanilan girdilerin yerli imkanlarla Gretilmesi tesvik
edilmeli, yerli Grinlerin kullanimi desteklenmeli.

9. Destekler dogal kaynaklari gozeterek verimi artiracak sekilde sadelesti-
rilmeli
- Destekler sadelestirmeli ve dogal kaynaklar gozetecek uygulamalarla iliskilen-
dirilmeli.

- Toprak ve suyun korunmasi yoniinde yapilan iyi tarim ve organik tarim
desteklenmeli.

- Marjinal faydasi azalmis destelerden tamamen vazgecilmeli.

- Yonlendirme etkisi olmayan destekler sonlandiriimali.

10. Desteklerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri birlikte ele alinmali
- Genglere ve kadinlara pozitif ayrimcilik yapiimal.

- Aile isletmeciligi desteklenmeli.
- Tarimsal egitim almis bireyler yatirim desteklerinden faydalandiriimali.

- Sosyal nedenlerle verilen destekler tarimsal desteklerin disina ¢ikariimali.

11. Beslenme diyeti cesitlendirilmeli, beslenmeyle halk saghg: korunmali

- Giderek daralan kisisel ve toplumsal diyetin dogal kaynaklar lzerine olan
zararli etkisi ile halk saghgina olan olumsuz etkisi anlatilarak bireylerin diyet
cesitliligine yonelmesi saglanmal.

- Ulkedeki demir eksikligine bagh kronik anemi ve selenyum eksikligine bagh
halk sagligi sorunlarinin ¢6ziimi icin mikro besin element icerigi aritilmig bitki
islahiile glibre gelistirilmesi Ar-Ge ¢alismalari yapilmali.

- Tibbi amacli 6zel beslenme Griinleri icin 6zel Gretim alanlari belirlenmeli.
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12. Sektorel tarim politikalari gelistiriimeli ve tarim devlet politikasi olmali

- Tarimsal ana sektorler ve alt sektorler belirlenerek tim taraflarin katilimi ile her
sektor icin orta ve uzun vadeli politikalar belirlemeli.

- Tarim-Gida alanindaki ulusal ve bolgesel dncelikler belirlenmeli.

- Tarim ve Gida alaninda isbirligi yapilacak Ulkelerin belirlenmesi ve isbirligi
anlasmalari yapilmali.

13. Kirsal refah artiriimali
- Kirsalda egitim, saglik, ulasim ve enerjiye erisim sorunlari ¢ozilmeli
- Kirsal yasam kalitesi ile kentsel yasam kalitesi arasindaki fark azaltiimali

- Kirsal kalkinma politika ve uygulamalar esglidiim ve uzun vadeli politikalar
seklinde yurdtilmeli.

- Tarimda calisan ve kirsalda yasayan insanlarin muhakkak surette sosyal glivenlik
semsiyesine alinmasi saglanmali.

14. Tarim-Gida Alaninda ulusal rekabet giicii artirilmali

- Ar-Ge kaynakli tedarik yéntemiyle BUYUK PROJE calismalari bagslatilmali, ézel
sektortin Ar-Ge Urtinlerine kamu musteri olmali.

- Ozellikle Ar-Ge ciktilarinin yayginlasmasi icin inovatif yeni triin ve teknolojilerin
kullaniminin yayginlagsmasi icin treticilere kullanim destekleri verilmeli.

- Uluslararasi tarim-gida piyasalari etkin sekilde izZlenmeli ve raporlanmali.

15. Yurt disi tarimsal yatirimlar giivence altina alinmali

- Basta Balkanlar, Ukrayna, Orta Asya ve Dogu Afrika olmak lizere devlet eliyle
veya Ozel mutesebbisler eliyle yapilan yatinmlarin, arazi satin alma veya kirala-
malarin giivence altina alinmasi saglanmal.

- Orta Asya Ulkelerinde tarimsal yatirim yapmak icin calismalara baslanmal.

-Tarim ve Gida ticaretinin surekliliginin saglanmasi icin Bakanliklar (Tarim-
Ticaret-Disisleri) arasi etkin bir koordinasyon saglanmali.

16. ithali mecburi iiriinlerin alim ve sevki giivence altina alinmali

- Misir, soya, pamuk, aycicegdi, damizlik yumurta, canli hayvan, hayvan asilari vb.
Urtinlerin tedariki icin orta ve uzun vadeli politikalar gelistirilerek tek bir tlkeye
veya piyasaya bagimhlik riski onlenmeli.
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- ithali mecburi olunan urinler icin farkli kitalardan tedarik yapilmasina imkan
verecek anlagsmalar yapiimal.

17. Stratejik iirlinler belirlenmeli

- Beslenme, sanayi Uretimi, biyolojik cesitlilik, halk sagligi ve ihracat agisindan
stratejik Urtinler belirlenerek yeterli arzin saglanmasi icin gerekli planlamalar
yapilmal.

- Stratejik Urlinlerin arz acigi ve arz fazlasi durumlar icin orta ve uzun vadeli stire¢
yonetim planlari hazirlanmali.

18. Olaganiistii haller icin yeterli gida stoku bulundurulmali

- Savas, dogal afet, ambargo, salgin hastalik vb. her tirli olagan usti hal
icin guvenlik glcleri ve halk icin temel gida Urlnlerinin yeter miktarda
bulundurulmasi, saghkh sekilde muhafazasi ve diizenli takibi icin gerekli alt yapi
ve planlama ¢alismasi yapilmali.

- Tarimsal Uretimin temel girdileri olan asilar, ilaglar ve glbreler agisindan da
olagan Usti hal planlamasi yapilmali.

19.Kayip veisrafiile miicadele edilmeli, kotii gida glivenligi algisi giderilmeli

- Toplumda hakim olan gida glivensizligi kanaati ve tarim sektoriintin basarisizligi
ile ilgili olumsuz alginin giderilmesi icin bilgilendirme ve egitim calismalari
yapilmal.

- Gida denetim sonuglari basit ve anlasilir bir sekilde tlketici ile paylasiimali.

- Elde edilen basarl Gretim sonuglari tanitilmali, tarim-gida sektoriine katkisi
olanlar en yiiksek diizeyde odiillendirilmeli.

- Yas meyve sebze basta olmak Uzere tarladan sofraya tiim zincirde ve okuldan-
hastaneye tim alanlarda kayip ve israfla miicadele edilmeli.

20. Kiiresel iklim degisikligine yonelik tedbirler alinmali
- Kurresel iklim degisikliginin tGlkemiz tarim ve gida sistemleri (izerine olasi kisa-
orta-uzun vadeli etkileri icin gerekli senaryolar bilimsel verilerle calisilmali.

- Ortaya cikacak, kuraklik, yiksek sicaklik, asiri yagislar vb. dogal risklere karsi
islah, teknoloji ve yeni tiretim sistemleri (izerine Ar-Ge ve uygulama calismalari
yapilmal.

- iklim degisikligi sonucu tarimsal faaliyetlere uygun hale gelebilecek yeni alanlar
belirlenerek gerekli alt yapi ¢alismalarina baslanmali.
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Yukarida bagsliklar halinde verilen &nerilerin diikate alinmasi ve uygulamaya
aktarilmast ile birlikte Tarkiye’nin dogal kaynaklarini etkin sekilde kullanarak kiresel
blylk bir tarim-gida aktorl olmasi saglanabilir. Ayrica bu Uretimin strdirdlebilir
olmasi ve maliyetlerin distrilmesi icin yapilabilecek en énemli calisma Tarim-Gida
alaninda kayip ve israfin azaltilmasidir.

Asagidaki cizelge 43'de Diinya ile Tlirkiye'nin tarimsal Gretim ve kayip israf oranlari
verilmektedir. Yapilacak calismalar sonucunda yine cizelge de belirtilen kayip ve israf
oranlarina erisilmesi durumunda yaklasik ayni maliyetlerle tarimsal Gretimin 175
milyon tona katma degerli isleme ve israfin azalmasi ile 78 milyon ton gida Uretimi
mumkandr.

Cizelge 43. Diinya ve Tiirkiye'de gida kayip ve israf oranlan

KRITER DUNYA TURKIYE
Tarimsal Uretim 10 milyar ton 145 milyon ton
Gida uretimi 4.5 milyar ton 58,5 milyon ton
Maksimum nifus 10 milyar 100 milyon
Gida artis beklentisi % 60-70 % 40-45

Kayip orani % 35 % 30

Kayip hedefi %15 % 15

israf orani %8 %10

israf hedefi %5 %5

Ulkemizin 2023 yili hedefi diinyanin en biiyiik ilk bes tarim ekonomisinden biri
olmak, 150 milyar ABD Dolari tarimsal uretim gerceklestirmek ve 40 milyar ABD
Dolari ihracat yapmak olarak belirlenmistir. Asagidaki cizelge 44'te Turkiye dahil
diinyadaki en biiyik tarimsal Gretim potansiyeline sahip Ulkeler siralanmistir. Cizelge
44 incelendiginde Turkiye'nin ekilebilir toprak varhgi ile 17, niifusu itibariile 19, yilhk
yagisi ile 107. ve tarimsal hasila ile diinyanin 9. buytk ulkesi oldugu goriilmektedir.
En blylk sermaye unsurunun dogal kaynaklar oldugu tarim alaninda tilkemizin kita
sayllan Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Brezilya ile cok genis arazi varligina sahip Kanada,
Avusturalya, Ukrayna, Arjantin ve Kazakistan'la karsilastirmak cok zordur.

Bu veriler Turkiye'nin toplam tarimsal tretimini miktar olarak artirmak imkaninin
cok fazla olmadigini géstermektedir. Ancak kitabin birinci béliminde paylasildig
gibi mevcut Uretimi ile Turkiye, Tarimsal hasilada miktar acisindan diinyanin en
blyuk 10 Ulkesinden birdir. Ancak gida tretimi agisindan ilk 10 tlke icinde degildir.
Yani su asamada daha ¢ok Gretmekten ziyada daha katma degerli ve kaliteli Gretmek
onceligimiz olmahdir.
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Bu asamada sOylenebilecek en dogru sey Tirkiyede mevcut kaynaklara gore
son derece yogun ve ekonomik bir tarim yapildigi, bu basarinin devami igin
strdurulebilir tarimsal sistemlerin gelistirilmesi ve elde edilen Urlinlerdeki kayip ve
israfin azaltilarak katma degerin artirilmasi gerektigidir.

Cizelge 44. Diinyanin dnde gelen tanm lkelerinin tarimsal dogal kaynaklari

Ulke Tarim Arazisi Niifus Yillik Yagis Tarimsal Hasila
(Milyon ha) (Milyon) (mm) (Milyar $)
1 Hindistan 170,0 1.324 1.083 326,2
2 ABD 157,2 3231 715 183,7
3 Rusya 124,7 144,3 460 55
4 Cin 122,5 1.379 645 977,3
5 Brezilya 86,6 207,7 1.761 77,0
6 Kanada 50,7 36,3 537 31,8
7 Avustralya 473 24,1 534-822 28,3
8 Endonezya 46,0 262.7 2.072 116
9 Nijerya 40,5 185,9 1.150 102
10 Arjantin 40,2 43,8 591 31,8
11 Ukrayna 334 45,0 565 10,8
12  Pakistan 31,3 193,2 494 64
13 Kazakistan 29,5 17,8 250 8,6
14  Meksika 25,7 127,5 758 39,1
15 Tiirkiye 23,7 (17) 79,8 (19) 643 (107) 53,4 (9)

Yukandaki cizelge detayli sekilde degerlendirildiginde ve kitabin tiimiinde
verilen bilgiler g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye'nin kendi dogal kaynaklarini
verimli kullanmasi, alt yapi sorunlarini ¢dzmesi, bilimsel, ticari ve teknik kabiliyetini
gelistiresi sonucunda 2100 yil icin 6ngorilen nifusu beslemek acisindan sikinti
yasamayacagi ngorulebilir. Ancak kiiresel iklim degisikliginin olasi zararli etkileri,
su ve toprak basta olmak tzere sinirli dogal kaynaklar ile bolgesel riskler ve sosyal
degisim sureci distinildiglinde Turkiye'nin yakin cografyasina basta meyve-sebze
olmak (izere ihracat yapabilecegi ama tarla Grlinlerindeki ithalatina ve yuksek
maliyetli bir tarim yapmaya devam edecegi sdylenebilir. Ulkemizin en biyik
zenginligi olan biyolojik servetini tarim ve gidayi ¢esitlendirmek, biyolojik prosesleri
iyilestirmek ve yeni Urlinler gelistirmek icin etkin kullandigina dair glicli isaretlerin
oldugu heniiz séylenemez.
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10. GUNCEL BAZI KONULAR iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELER

10.1. GIDA VE SAGLIK

Gida ve saglik, insanoglunun yerkiredeki varliginin basindan beri en 6nemli iki
ugras alani, sorunu, glindemi ve 6nceligi olmustur. Bu iki tanim altindaki faaliyetler
gecmiste de insanoglunun varhdinin devami ve mutlulugu ile huzur ve baris
icin 6nemli olmustur, bugiin de dnemlidir ve gelecekte de dnemini koruyacaktir.
Konunun 6neminden dolayi her iki alandaki faaliyetler tarihsel olarak kamusal
faaliyet alanlarindan veya kamunun midahil oldugu ve diizenledigi alanlardan kabul
edilmistir. Glinimuzde de gida ve saglik alanin diizenlenmesi ve ydnetimi konusu
modern devletlerin en 6nemli sorumluluklarindan biri olarak algilanmaktadir.
Kitabin ilk bolimiinde gida dretiminin tarimsal Uretim sirecinden bagimsiz
distinilemeyecegi, saghkh gida Gretiminin ancak dogru tarimsal faaliyetlerle
mimkiin olabilecedi agiklanmaya calisiimistir. Bu sebeple tarim-gida-saglik zinciri
yani Uretim-beslenme-saglik iliskisi makro olcekte birlikte mitalaa edilmeli, ayni
paradigma ile ayni vizyonla yonetilmelidir. Clinku tarihi ve bilimsel veriler bize hatal
tarimsal Uretimden saglkli gidalar elde edilemeyecedini ve saglikh beslenmeyen
bir toplumun saglik sorunlarinin ¢6zimiinin kolay ve kalici olamayacagini
gostermektedir.

Konunun daha net anlasiimasi icin bazi tanimlari agiklamakta ve aralarindaki
iliski Gzerinde dusiinmekte fayda vardir. Tarim-Gida ve Saglik arasindaki kuramsal
iliski kavranmadan, glincel ve pratik iliskinin degerlendirilmesi ve fayda uretecek
¢6zim Onerilerinin gelistirilmesi elbette zor olacaktir. Genel anlamiyla Tarim;
insanoglunun beslenme, giyinme, sanayi hammaddesi ve bazi estetik ihtiyaclarini
gidermek icin basta toprak ve su olmak lizere her tirli dogal kaynagi kullanarak
bitkisel tretim, hayvancilik ve gida sanatlari konusunda yaptigi tim faaliyetlerdir.
Bu faaliyetler esnasinda ¢cogunlukla doga da var olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik
sistemler manipule edilerek insanlik yararina kullaniir ve bu manipulasyonlar
sonucunda cevre (izerine olumlu veya olumsuz etkiler meydana gelir. Ornegin kurak
bir alani sulamaya agmak o ekosistem Ulzerinde canlilik faaliyetlerini artirir ve toplam
biyomass (biyokiitle) artar. Fakat mevcut ekosisteme yeni bir hayvan veya bitki
tlrtinlin getirilmesi, giibre ve tarim ilaci kullanimi, tarim makinelerinin ile dogal fiziki
yapi lzerinde degisiklik yapiimasi ekosistemin saglhgi ve surdurilebilirligi yani cevre
saghgi Gzerine tahmin edilen veya edilemeyen zararli veya faydali 6nemli etkilerde
bulunur. Ayrica bu tarimsal faaliyetler sonucu Uretilen gida ve diger Grtinler miktar,
kalite, besin degeri, hijyen, muhafaza, nakil ve isleme sekli itibari ile birey ve halk
(toplum) saghdi tizerine bulylk bir etki birakabilir.

Tanim-Gida-Saglik tizerine bu genel giristen sonra kisaca saglik, 6zelliklede halk
sagligi Gzerine bir degerlendirme yapmak ve daha sonra bu iki olgu arasindaki iliskiyi
detaylandirmak gerekmektedir. En genel ve basit anlamiyla saghgin bozulmasi yani
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hastalik hali; bireylerin biyolojik, fiziksel ve pisokoljik olarak normal hallerinden
sapmalaridir. Bu sapmaya neden olan yani saghgi bozucu etkiler kisaca iki ana bashk
altinda toplanabilir.

a-Biyolojik (Biyotik) nedenler
b-Biyolojik olmayan (Abiyotik) nedenler

Biyolojik nedenler bashgi altinda; bakteri, mantar gibi mikroorganizmalar,
parazitler, virlsler ve diger canli organizmalar tarafindan neden olunan ¢ogunlukla
bulasici saglik sorunlari listelenebilir. Biyolojik olmayan nedenler arasinda ise; sicakhk
ve soguk gibi ekstrem iklim sartlari, kaza ve yaralanmalar, beslenme yetersizlikleri,
cevresel kirleticiler, radyasyon vb. kimyasal ve fiziksel etkenlerden kaynaklanan
saglik riskleri listelenebilir. Halk saghg ise kisaca sdyle tanimlanabilir. Bir toplumdaki
yaygin ve ekonomik hastaliklarin biyolojik, fiziksel, kiiltiirel ve sosyal sebeplerinin
belirlenerek birey esasli tedavi yontemleriyle degil, kamusal bir faaliyet olarak
hastalik kaynaklari veya etkenleriyle koruyucu hekimlik anlayisi icinde entegre ve
toplu mucadele yapilmasidir. Yani toplumun énemli saglik sorunlari belirlenerek
devlet eliyle saglk sorunlarinin ortaya ¢ikmasini, yayilmasini, blylk sosyal ve
ekonomik kayiplara yol agmasini engelleyecek tiim yasal, teknik, sosyal ve kulttrel
tedbirlerin alinmasini saglamaktir.

Bu aciklamaya ilave olarak koruyucu hekimlige biraz daha detayli deginmeye ve
aciklamaya ihtiyag vardir. Modern bati tibbinin hastalik tablosunun ortaya ¢ikmasi
ve hasta (birey) esasl tani ve tedavi hizmetlerinin gelistirilmesi ve sunulmasindan
farkh olarak, koruyucu hekimlik 6zellikle klasik dogu tibbi iceresinde gelismis olan
ve temelinde hastaliktan korunmak, hastalik etkenlerinin uzaklastiriimasi, dogru
ve saglkli beslenme tzerine kurulmus bir hekimlik yaklasimidir. Kisaca koruyucu
hekimlik bireysel ya da toplumsal olarak hastaliklarin ortaya ¢ikmasini, yayillmasini
veya agirlasmasini engelleyici tedbirleri alan hekimlik yaklagimidir.

Modern diinyada bu anlayis 6zellikle 20 yy. baslarinda tekrar glindeme gelmis
ve kamu eliyle yiritilen halk saglidi hizmetlerinin temel felsefesini olusturmustur.
GCunkl tedavi hizmetleri ve birey esash bir saghk politikasi hali hazirda ¢ok buyik
can kayiplarina, acilara ve ekonomik kayiplara katlanma sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla asil olan yalnizca hasta bireylerin tedavisi degil, saglikli bireylerden olusan
saglikh bir toplum olmak icin basta, beslenme, hijyen, karantina, asilama, bulasici
hastalik etkenleriyle toplu mucadele ve cevresel kotu etkenlerin azaltiimasi gibi
konularda toplum bilincini gelistirmek ve bu amacla devlet eliyle gerekli tedbirleri
almaktir.

Diinyada baris ve huzurun saglanmasinin temel sartlarindan biri de insanoglunun
temel ihtiyaci olan yeterli gidanin tretimi ile glivenli ve adil bir sekilde paylasimidir.
Son ylzyilda artan sehirlesme, hareketsiz yasam ve gida iretim proseslerinin
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gelismesi ve karmasiklasmasi neticesinde gida kaynakl hastaliklarin insan saghgi ve
ozellikle toplum saghgi tzerine yarattidi riskler daha net anlasilmaya baslanmistir.
Bu degerlendirmeden sonra tarim-gida ve saglik alaninda ortaya ¢ikan ortak alanlar
veya tarimsal faaliyetlerin saglik ve 6zelde halk sagligina yaptigi katkilar i ana bashk
altinda ifade edilebilir.

a- Yeterli ve saglikli beslenme icin gida arzinin temin edilmesi
b- Zoonoz ve gida kaynakli hastaliklarla miicadele

c- Tarimsal Uretimden kaynaklanan halk sagligi ve cevre saghidi risklerinin
azaltilmasi.

Yeterli ve Saglikli Beslenme i¢in Gida Arzinin Temin Edilmesi

Yeterli ve saglkli beslenmenin temin edilmesi bashdi genel anlamda Gida
Guvenligi olarak ifade edilebilir. Gida giivenligi; toplumun tiim bireylerinin istenilen
zamanda istenilen miktar ve kalitede yeterli gidaya erisiminin temin edilmesidir.
Tarim Bakanliginin en énemli gérevlerinden biri gida glivenligini temin maksadiyla
yeterli gida arzini saglamaktir. Bakanligin Ulke vatandaslarinin yeterli ve dengeli
beslenmesini temin amaciyla yaptigi ¢cok sayida calismanin ana baslklan su sekilde
siralanabilir.

- Uretimi artirmak igin; sulama, toprak reformu, erozyonla miicadele ve tarimsal
altyapi hizmetlerini sunmak,

- Ulke sartlarina uygun yeni bitki cesidi, hayvan irki ve tiretim teknikleri gelistirmek
ve bu bilgi ve cesitlerin Uretime kazandiriimasiicin egitim ve yayim calismasi yapmak,

- Uretimde kullanilan basta toprak ve su olmak lizere dogal kaynaklarinin
surdurdlebilir kullanimini saglamak icin gerekli yasal ve teknik tedbirleri almak,

- Piyasa icin ekonomik olmayan bazi bitki tiir ve hayvan irklarinin devlet eliyle
Uretilmesi ve cogaltilmasini saglamak,

- Tohum ve diger biyolojik gen kaynaklarinin korunmasi icin gen bankalarini
kurmak,

- Tanimsal Uretim yapan nifusun korunmasi ve desteklenmesi icin gerekli
calismalari yapmak, destekleme politikalari ile tarimsal arzi yonlendirmek,

- Bireysel olarak yapildiginda muicadelesi miimkiin olmayan bitki ve hayvan
saghgi calismalarini yapmak, koordine etmek,

- Ulkeyi yeni hastalik ve zararlilardan korumak icin bitki ve hayvan saghg
karantinasini yritmek.

- Tarimsal Gretim kaynaklarinin dogru yonetilmesi icin anlik veri alma ve istatistik
olusturma kapasitesini gelistirmek.
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Zoonoz ve Gida Kaynakli Hastaliklarla Miicadele

Zoonoz ve Gida Kaynakli Hastaliklarla Miicadele bashgr altinda yapilan calismalar
Bakanligin en 6nemli faaliyetlerindendir. Bu baslik altinda yapilanlar gelismis
Ulkelerde bile her yil nifusunun doértte birinin etkilendigi gida kaynakli hastaliklarla
miicadelede basariliolmakicin son derece dnemlidir. Ozellikle 2011 yilinda bakanhgin
639 saylli Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden yapilandirilmasi sonucu tim
gida givenilirligi hizmetlerinin tek elde toplanmasi son derece 6nemli olmustur.
Ayrica 2010 yilinda ¢ikarilan 5996 sayili “veteriner hizmetleri, bitki saghgi gida ve yem
kanunu” tiim gida Uretim zincirini birlikte mitalaa etmis ve gida guvenilirligini esas
alan bir yaklasim ve kurumsal yapilanma gerceklestirmistir. Bu kanun kapsaminda
120 civarinda ikincil mevzuat yayinlanmis, gida uretim ve dagitim zincirinde rol
alan herkes giivenilir gida tretim ve temininden sorumlu kilinmistir. Bu baglamda
kuduz ve burusella gibi zoonoz hastaliklarla muicadele, Salmonella gibi halk saghgi
onemi olan zoonoz patojenlerin kontroliine yonelik programlar, katki, kalinti, gida
ile temas eden madde ve malzemelerdeki risklerle ilgili miicadele programlari
baslatilmistir. Ayrica bitkisel Gretim kokenli hepatit A ve bitkisel orijinli gidalarla
bulasma riski olan pseudomonas aeruginosa gibi hastaliklarin ve bitkisel patojen olan
mikroorganizmalarin Urettigi mikotoksin gibi bulasanlarin dnlenmesi icin miicadele
programlari baslatilmistir. Bu baslik altinda yapilan baslica faaliyetler sunlardir.

- Ulkede bulunan 650 bin civarindaki gida isletmesini kayit altina almak, et, siit,
yumurta ve su Urinleri gibi riskli Griinleri isleyen 12 bin firmayi onay kapsamina
almak ve HACCP uygulamasi sarti getirmek.

- Ulusal Gida Kodeks komitesini olusturmak, ve diinyada kabul gérmiis Kodeks
Alimentarius degerlerini esas alarak ve AB normlarini dikkate alarak gida ile ilgili
beslenme, icerik, etiket, beyan ve hijyen kriterlerini belirlemek ve uygulamak.

- Ulusal Gida Kontrol ve Denetim programi gelistirilerek 81 ildeki Gida ve Yem
subeleri ve tamami akredite 41 adet Gida Kontrol Laboratuvari ile 6300 civarindaki
denetim personeli ile denetim ve kontrol faaliyeti gerceklestirmek,

- Gida kaynakli zehirlenme vakalarinin anlik tespiti, kontaminasyon kaynaginin
tespiti icin geri izleme ve tedbir alinmasi icin gerekli koordinasyon ve bildirim
sistemini kurmak,

- Gida Uretim zincirinde uretim alanindan son tiketiciye ulasan tim sistemde
izlenebilirligi saglamak ve gelistirmek

- Ulusal zoonoz komitesi faaliyetlerini yiiriterek zoonotik etkenlerle ilgili basta
asilama, karantina ve itlaf olmak tizere gerekli miicadele programini ylriitmek,

- Bitkisel Uretimde iyi tarim ve organik tarim uygulamalari, entegre miicadele,
biyolojik miicadele gibi faaliyetleri yiriiterek besin degeri ve hijyen kalitesi daha
yuksek bitkisel Giriin elde etmek,
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- Antimikrobiyal direncin tespiti izlenmesi ve miicadelesi ile ilgili gerekli
calismalari yapmak,

- Saghkli beslenme ve etiket okuryazarhgi ile temel gida hijyeni konusunda
toplumu bilinglendirmek icin ¢ok sayida dokiiman ve kamu spotu hazirlamak ve
yayinlamak,

- Onemli bir halk saghgi riski olan Alerjen gidalar veya katkilar icin, gérinGrlGgin
ve farkindahgin saglanmasi amaciyla gida etiketlerinde beyan ve farkli yazim
zorunlulugu getirmek,

- Toplumun saglikli beslenmesine ydnelik pratik atilimlar atmak. Ornegin;
ekmek Uretiminde katki maddelerinin yasaklanmasi, tam budday ekmegi
Uretim ve kullaniminin tesviki, zeytin, salca ve peynir gibi Urlinlerde tuz oraninin
azaltilmasi, seker kullanimin azaltilmasi amaciyla 6zellikle meyve sularinda ilave
sekerin yasaklanmasi, yumurta gibi hassas Urlinlerin muhafaza ve satis kosullarinin
belirlenmesi, takviye edici gidalarin piyasaya arzinin onay siirecine ve denetime tabi
tutulmasi, onayh gida isletmelerinde uzman personel calistirilmasi zorunlulugu ile
kesimhane ve mezbahalarla ilgili diizenlemeler yapilmasi gibi tedbirler basta halk
sagligina hizmet eden 6nemli uygulamalardir.

- Okul kantinlerinde hijyen egitimi verilmesi, Uretim yerlerinin yani sira toptan
ve perakende gida satis yerlerinin denetimi ve agdir cezai mueyyideler getirilmesi de
yapilan diger 6nemli bir calismadir.

- Satisa sunulan gidalarin yaninda heniiz hasat edilmemis yas meyve ve sebze
alanlarinda yapilan hasat Oncesi pestisit kalinti denetimi, stit desteklemelerinde
laboratuvar analizine dayal kalite kriteri getirilmesi, bazi sodutulmus veya
dondurulmus Grinlerin nakil ve muhafaza sartlarinin diizenlemesinin tamami halk
saghgini koruyucu 6nlemlerdir.

- Gida kaynaklh hastaliklar kadar énemli halk sagligi sorunlarindan sayilabilecek
diger dnemli bir konu ise 6zellikle gida degeri olan hayvanlarda uygun olmayan
antibiyotik kullanimi veya antimikrobiyal direnctir. Bu konuda Tarim ve Orman
Bakanligi GTHB hayvan saghginda kullanilan antibiyotiklerin dogru kullanimi,
antibiyotik direncliliginin tespiti ve izlenmesi konusunda gerekli calismalari
yuritmektedir.

Tarimsal Uretimden Kaynaklanan Halk Saghg: ve Cevre Saghg Risklerinin
Azaltilmasi.

Diger bir ana baslik olan “Tarimsal Uretimden Kaynaklanan Halk Saghgi ve
Cevre saghgi Risklerinin Azaltilmasi” konusunda da TOB ¢ok sayida yenilik¢i ve halk
saghgina biyuk katkilar saglayan uygulamalar yapmistir. Bu baslk altinda yapilanlar
genel olarak dort alt baslikta siralanabilir.
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- Tanimsal girdilerin cevre saghgi ve halk saghgi gozetilerek yonetilmesi;

Bu baslik altinda yapilan faaliyetler kisaca; havadan ugakla zirai miicadelenin zey-
tin ve celtik hari¢ yasaklanmasi, insan ve cevre saghgi acisindan risk teskil eden 185
pestisit aktif maddesinin yasaklanmasi, tarim ilaci satisinin recete ile yapilmasi, tarim
ilaci uygulama makinelerin ruhsatlanmasi ve biyolojik miicadelenin destekleme kap-
samina alinmasi ve tarim ilaglarinin karekodlu olarak piyasaya arz edilmesi seklinde
Ozetlenebilir. Ayrica hayvan sagliginda kullanilan antibiyotiklerin gelisme faktoru
olarak kullaniminin yasaklanmasi ile giibre kullanim desteginin toprak analizine bag-
lanmasi sarti da bu kapsamda degerlendirilebilir. Hayvansal tGretimde hormon kulla-
niminin yasaklanmasi ve bitkisel Gretimde kullanilan hormonlarin ise yalnizca belirli
doénemlerde ve Urlinlerde kullanimina miisaade edilmesi ve ruhsata tabi olmasi da
halk saghgi agisindan énemli koruyucu tedbirlerdir.

- Tarimsal iiretim sistemlerinin dogal kaynaklar, insan ve cevre sagligi Gizerine
olasirisklerini ve olumsuz etkilerini azaltacak sekilde gelistirilmesi ve yonetilmesi;

Tarimsal faaliyetler her sekilde dogal kaynaklar tizerinde uzun sureli etkilere ne-
den olurlar. Ancak zaman icerisinde fark edilen olumsuz etkilerin azaltilmasi ve dogal
kaynaklar tizerine geri donlisiimsiiz kotu etkide bulunmasi 6nlenebilir. Bu yaklagim
kapsaminda bakanlik tarafindan su kaynaklarinin bulundugu havzada Cevre Koru-
ma Amacli Tarimsal Kalkinma Projesi (CATAK) baslatiimis ve 20 den fazla ilde 6zelikle
su kaynaklarinin tarimsal girdiden dolayi kirlenmesi engellenmeye ¢ahisilmistir. Ay-
rica yine Bakanlik tarafindan yiritilen iyi tarim, organik tarim ve entegre kontrolli
uriin yénetimi (EKUY) projesi 6zellikle taze meyve ve sebze olmak iizere insan sagl
Uzerine dogrudan etkisi olan gida Gretim zincirinde ilag kalintisi, nitrat ve nitrit ka-
lintisi ile tarim iscilerinden kaynaklanan Fekal-Oral yolla bulasan halk sagligi sorunla-
rinin kaynaginda ¢ézllmesi amaclanmistir. Diger dnemli bir uygulama celtik Giretim
alanlarin 6nceden belirlenmesi ve yonetilmesidir. Bu kapsamda TOB celtik Gretimi
icin yerlesim alanlarina en az 5 km uzaklikta olmak ve belirli zamanlara kuru kalmak
sarti getirmis olup boylece 6nemli bir halk sagli sorunu olan sitma ile micadeleye
destek vermistir. Ayni sekilde zoonoz hastaliklardan olan Tiiberkiiloz ve Brusella icin
hastaliktan ari isletmelere ari isletme destegi 6demekte ve bu hastaliklari tazminath
kesim kapsaminda degerlendirerek hayvan hareketleri ve gida tretim zinciri yoluyla
yayllmasini engellemektedir. Kus gribi gibi pandemik hastaliklarla miicadelede is-
letme izolasyonu, dogal hayatta etken takibi ve kuslarin gog yollari Gizerinde yapilan
suirekli hastalik izlemesi halk saghgr agisindan son derece 6nemlidir. Ozelikle insan
saghgi icin cok biyulk bir sorun olan kuduzla miicadelede, Tarim bakanhgi, yaban
hayatindaki tilki, kurt vb. portorlere havadan asilama yaparak evcil hayvanlarin ve
insanlarin kuduzdan korunmasina ¢ok biyuk destek vermektedir.

- Tanimsal atiklarin ve yan uriinlerin halk sagligini tehdit etmeyecek sekilde
yonetilmesi;
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Ozelikle delidana hastaliginin ortaya ¢ikmasindan sonra basta Bovine Spongiform
Encephalopathy (BSE) hastaligina yol acan etkenin hayvansal yan drlnlerle
tasinmasi ve diger bircok hayvansal atik icin benzer halk saghigi risklerinin olmasi
Bakanligi bu konuda énemli tedbirler almaya itmistir. Ozellikle yurt disindan ithal
edilecek hayvansal yan trtinler (deri, bagirsak, glibre vb) icin yerinde isletme onayi
ve siki karantina tedbirleri getirilmistir. Ulke icerisinde 6zellikle kesimhanelerde ve
et parcalama Unitelerinde halk saghg icin risk teskil eden hayvansal yan urlnlere
yonelik imha ve kontrol sarti getirilmistir. Tarim ilaci kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
atik ambalaj sorunu diger énemli bir halk saghg riskidir. Bu ambalajlarin zaman
zaman kirsal alanda gida nakil ve muhafazasi icinde kullanildigi diistinildigiinde
halk saghgi icin 6nemli bir risk oldugu gorilmektedir. Bakanhk 6zellikle Antalya,
Mugla, Tokat vb. gibi yogun pestsist kullanilan illerde ambalajlarin teknik usullere
uygun bir sekilde yikanmasi, toplanmasi ve gida ile temas etmeyen madde ve
malzeme uretiminde kullanilmasi icin saha projeleri yiriitmektedir.

- Tarim faaliyetleri sonucu olusan cevre sagligi risklerinin tespiti, izlenmesi ve
miicadelesi;

Bu kapsamda yapilan en dnemli faaliyet tarimsal gibrelerin kullanimi sonucu
su kaynaklarina ve sonug olarak gida zincirine bulasma riski olan azotlu gtbre
kullaniminin takibidir. Bu takip icin bakanlik tarafindan 20 adet mobil laboratuvar
olusturulmus ve ulkesel nitrat izleme programi kapsaminda tim su kaynaklarindan
nitrat kirliligi takip edilmeye bagslanmistir. Tarim ilaci kullanimi sonucu su
kaynaklarinin kirlenme riski diger 6nemli bir cevresel saglik riski ve dolayli olarak
halk saghg: riskidir. Bakanlik bu konuda TUBITAK ile isbirligi yaparak Turkiye'deki
onemli akarsu ve gollerde pestisit izleme programi yiriitmektedir.

Yukarida bahsigecenTarim ve Saglikarasindakiiliskiler disinda deginilmesi gerekli
diger 6nemli bir alanda tanimsal literatiirde tibbi ve itri bitkiler olarak siniflandirilan,
tip bilimi agisindan ise terapotik etkisi olan bitkilerin islahi, gelistirilmesi ve tretimidir.
Bu konuda bakanlik ¢ok sayida Ar-Ge kurumunda c¢alisma yiiritmekte olup Antalya
ilinde bu amagla bir arastirma merkezi kurmustur. Son olarak deginilebilecek
diger bir konuda Hippoterapi olarak adlandirilan atla tedavi yonetimi konusunda
yapilan calismalardir. Bakanlik 6zellikle engelli cocuklarin tedavisinde destek
saglayacak Bursa (Karacabey), Malatya (Sultansuyu) ve Eskisehir (Mahmudiye) TIGEM
isletmelerinde (ic adet Hippoterapi merkezi agmistir.

Bu kisa degerlendirmede anlatiimaya calisilan, insan saghgi icin halk sagliginin
onemini ve halk saglidi icin gida uretimi, kalitesi ve hijyeni ile tarimsal faaliyetlerin
onemini vurgulamaktir. Tim biyolojik sistemler gibi insan icinde beslenme be
saghk iliskisi birbirinden ayrilmasi mimkin olmayan, karsilikli birbiri tGzerinde
radikal etkileri olan ve ancak bagimhlik iliskisi ile aciklanabilen bir iliskidir. Saglikli
bir toplumun olusturulabilmesinin en 6nemli ve ilk sarti toplumun tim bireylerinin
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yeterli ve saglkh bir sekilde beslenmesi ve beslenme esnasinda olusabilecek saghkh
sartlarin minimize edilmesidir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin Tirkiye Cumhuriyetinin
10. bes yillik kalkinma planinda “saghkli yasam ve hareketlilik programi’na yer
verilmis ve 1. Bilesen olarak “Gida Givenilirliginin Artirlmasi” seklinde yer almistir.
Bu bilesende yer alan hedeflere uygun olarak Tarim Bakanlgi ile Saglik Bakanligi
arasinda kurumsal isbirliginin gelistirilmesi ve oncelikli alanlarda birlikte hareket
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda isbirligi yapilmasi 6nemli ve 6ncelikli olan
konular;

- Gida kaynakl halk saghgi riskleri ve sorunlarinin tespit edilerek ortak eylem
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Halk saghgu ile ilgili verilerin ve dnerilerin Bakanliklar arasi paylasiimasi,

- Ulusal gida tiketim verileri ile maruziyet degerlendirme calismalarinin
yapilmasi ve glincel tutulmasi,

- Ulusal diyet ve gida programinin olusturulmasi,
- Gida kaynakl hastaliklar ve zehirlenme ile ilgili iletisimin gui¢clendirilmesi,

- Beslenme yetersizligi ve beslenme bozukluklarina bagl saghk sorunlarinin
Saglik ve Tarim bakanliklari tarafindan ortak degerlendirilmesi ve yonetimi,

- Gida kaynakl hastaliklar ile zoonoz hastaliklarla miicadelede bakanliklar arasi
bilgi paylagimi,

- Gida, yem, ve bunlarin katkilari ile halk saghgi konusunda risk degerlendirme,
risk yonetimi ve risk iletisimi konularinda isbirligi,

- Tanimsal faaliyetlerden kaynaklanan halk saglidi risklerinin belirlenmesi,
izlenmesi ve yonetimi konusunda basta Ar-Ge olmak lizere denetim ve
uygulamalarda gerekli isbirligi,

- Halk saghgi ve gida konusunda toplumsal duyarliligin ve biling seviyesinin
egitim ve yayim faaliyetleriyle guiclendirilmesi.

Yukarida siralanan isbirligi alanlarinin bir kisminda hali hazirda gicli bir kurumsal
isbirligi ve iletisim vardir. Son yillarda Tarim, Saglik ve Milli Egitim Bakanligi (MEB)
isbirligi ile yaritilen “Okul siitt Projesi’, “Okul Kantinlerinde Hijyen Egitimi Projesi”ve
yine Saglik ile tarim arasinda yiritiilen “Ulusal Antimikrobiyal Direncin izlenmesi ve
KontrolU” projesi bu kurumlar tarafindan yiratilen 6nemli halk sagligi projeleridir.
Modern, gii¢li ve saghkl bir toplum icin halk saghidi alaninda yapilan her tirli
calisma Ulkenin gelecegi icin hayati 5nem tasimaktadir. Bu baglamda tarim bakanligi
tarafindan gida glivenligi ve glivenilirligiile bitki ve hayvan saghgi konusundayapilan
her tirli faaliyet dogrudan ve dolayli olarak halk sagligina hizmet etmektedir ve bu
hizmet tartismasiz olarak ¢ok bliylik 5nem ve degere sahiptir.
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10.2. TARIMSAL URETiM SiSTEMLERI

Tarimsal Uretim Sistemi; herhangi bitkisel veya hayvansal bir Gretim
faaliyetinin felsefesi, 6lcedi, teknolojisi, dogal kaynaklarla iliskisi, Gretimin amaci ve
stirdirilebilirligini tarif eden en genel tanimdir. Bir {ilkedeki cari “Tarimsal Uretim
Sistemleri” basta o Ulkedeki yerlesik tarim kultlr, dogal kaynaklarin miktari ve
cesitliligi ile Gretimin amaci ve hedef kitlesine bagh olarak degismektedir. Bu
nedenle kategorik olarak Uretim sistemlerini tek bir baslik adi altinda verme imkani
yoktur. Clink{ bir Gretim sistemi isletme 6lcedi ile ayri bir kategoriye girerken dogal
kaynak kullanimi yoniiyle baska bir kategoriye girebilmektedir. Bu nedenle tarimsal
Uretim sistemleri li¢c ana baslik altinda siniflandirilabilir.

1- Yerlesik tarim kiiltiiriine gore Tarimsal Uretim Sistemleri:

Bu bashk altinda 6zellikle eski diinya (Asya, Avrupa, Afrika) ve yenidlinyada
(Amerika, Avusturalya) ile eski Sovyet bloku iilkelerinde ve kismen israil'de
birbirinden ayri Gretim araglarinin milkiyeti ve bir araya getirlmesi yonuyle ayrisan
tanimsal Gretim sistemleri vardir. Bu sistemler asagidaki sekilde siniflandirlabilir.

a. Klasik ciftcilik: Aile isletmeciligi
b. Ticari isletmecilik: Sirketler veya holdingler
c. Birlikte (Kolektif) Giretim: Kooperatifler, sovhoz, kolhoz ve kibutzlar

Aile isletmeciliginde milkiyet ve karar alma stiregleri ile Gretimden kaynaklanan
riskler ve isletmede kullanilan isglici biylk Olcekte ailenindir. Tarim Devrimin
baslangicindan ge¢mis ylzyilin basina kadar cari (gegerli olan) Giretim sistemi aile
isletmeciligi olmustur. Diinyada halen mevcut 570 milyon kadar tarim isletmesinin
500 milyonu yani % 87’si aile isletmesidir. Aile isletmeleri yerkiredeki islenen tarimsal
arazinin % 56'sina sahiptirler ve bu isletmeler diinyadaki gida uretimin % 80'ini
gerceklestirmektedirler. Yani en basit ifade ile dlinyay aile isletmeleri beslemektedir.
Sirketler ve holdingler ise blylk sermaye yatirimlari sonucu kurulan ¢ok ortakl ve
profesyonel yonetilen tarim isletmeleri olup, yogun tarim yapan ve karlilik amaciyla
calisan isletmelerdir. Bu tir isletmeler basta Brezilya, Arjantin, Kolombiya ve
ABD'de yagindir. Bu isletmeler genel olarak gida disi yani endustriyel amacli Gretim
yaparlar. Kooperatifler, sovhozlar ve kolhozlar ise komiinist ekonomik modelde
Ureticilerin devlet eliyle cebren bir araya gelerek birlikte Giretim yaptigi ve karar alma
mekanizmalari ile iscilik giderlerinin icerden karsilandigi sistemlerdir. Bu sistemde
tarimsal Uretimde cok buyiik bir verimsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu tarz tarimsal Gretim
sistemleri halen az da olsa Rusya, Kiiba ve Venezuella'da bulunmaktadir. Kibutzlar ise
sosyalist degil kapitalist bir tlke olan israilde zorla degil “ikna ve riza” ile Ureticilerin
bir araya getirildigi bir Gretim modelidir. Topragin miuilkiyeti devletindir ancak
Ureticilere uzun sureligine sembolik ticretlerle kiralanmistir. Kibutza katilmak isteyen
tim mal varligini kibutza bagislar, tyelerin tim ihtiyaclar kibutz icinden giderilir,
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Urlnler ticari piyasalara satilir. Kibutzda 6zel milkiyet olmadigi halde elde edilen
kar kapitalist Gretim-boltstm iliskisi baglaminda gerceklesir. Kibutzlarin verimliligi
diinya ortalamasinin tizerindedir. 2010 yili verilerine gore Israil'de 273 adet kibutz
olup, israil topraklarinin %10'nu isleyen bu isletmelerde 125 bin kisi yasamakta ve
israil tarimsal (iretiminin % 34'Ginii gerceklestirmektedir (Kinaci, 2015).

2- Dogal kaynak ve teknoloji kullanimina gére Tarimsal Uretim Sistemleri:

Bu bashkta Uretim sistemleri; kullandiklarn girdi ve teknolojiler, tretim sekli,
strdirilebilirlik ve gida glvenilirligi acisindan teknik olarak siniflandirilirlar. Bu
siniflamada miulkiyet durumu ve sosyal iliskiler g6z 6niinde bulundurulmaz sadece
Uretim yaklasimi mihendislik agisindan siniflandirilabilir. Bu sistemler;

a. Konvansiyonel (Klasik) tarim: Emek yogun ve daha ¢ok yerel girdiler kullanilarak
yapilir. Dogal risklere direnci ylksek ancak verimliligi ve karligi dusutktr.

b. Endustriyel (Entansif tarim): Girdi yogun, makineli, mono kdltir tarim egilimi,
yatirm maliyetleri, verimliligi ve karliigi ylksek ancak strdurilebilirligi distktar.
Diger iktisadi sektorlerden cok etkilenir.

c. lyi tanm: insan ve cevre saghg Uzerine risk teskil eden bazi girdilerin
yasaklandigi, izlenebilirlik ve hijyen kurallarinin 6ne cikarilldigi strdirilebilir bir
Uretim yontemidir. Bilimsel olarak yapildiginda verimliligi, karliligi ve yayilma hizi
yuksektir.

d. Organik tarim: Sadece izin verilen girdi ve yontemlerin kullanildigi insan
saghginin one cikarildigr verimlilik, karhhk ve surdirebilirlik sorunlari olan bir
sistemdir. Belirli Grlin veya ekosistemlerde verimli ve karli olabilir.

e. Permakdiltiir: Tarimi bir Gretim alani degil bir yasam sekli olarak benimseyen,
ekosistem ve cevre duyarliligini 6ne ¢ikaran harici girdi ve enerji kullanimina karsi bir
sistemdir. Verimlilig, karliligi ve yayilma hizi distiktdir.

3- Hedef kitleye gore Tarimsal Uretim Sistemleri:

Tarimsal Uretim sistemleri UGretim faaliyetinin asil sebebi veya elde edilen
drtinlerin temel kullanim amacina goére de bir siniflandinlabilir. Clinkl gliiniimiizde
tanimsal faaliyetler yalnizca gecinmek, para kazanmak veya gida elde etmek amaciyla
yapilmamaktadir. Bu basliga gore tarimsal sistemler asagidaki gibi siniflandirlabilir.

a. Gecimlik tarim: Ailenin gec¢imini hedefler, trlinlerin buyik kismi ticarilesmez.
Buglin bu sekilde tarim bazi Afrika ve Gliney Dogu Asya llkelerinde kalmistir.
Ulkemizde bu sekilde tarim yapan hane sayisi son derece azdir. Bu bashkta tarim
yapanlarin temel amaci kendi gidalarini Gretmektir.

b. Ticari tarim: Piyasaya arz edilmek Uzere ticari kaygilarla Uretim yapilr.
Yerkiiredeki tarimsal Giretimin % 98'i bu amacla yapilmakladir. Uretim birimi aile olsa
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bile elde edilen tarimsal Grlinler aile bireylerinin tliketim ihtiyacindan fazladir ve bu
Urtinler piyasada satilarak ekonomik deger kazanir. Kiresel olarak gida ve sanayi
Urtinleri bu sistemdeki tarimsal Gretimden karsilanir.

c.Hobitarimi: Saglik ve dogada vakit gecirmek gibi, ekonomik bir amag glitmeyen
Uretim seklidir. Gelismis Ulkelerde ve kentlerde son yillarda hizla artmaktadir.
Konunun sosyal faydalari ve tarimsal Giretim kaynaklarinin verimli kullanimi dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerekir.
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10.3. TARIM VE SANAYi iLiSKisi

insanlarin biyiik cogunlugu I. Sanayi devrimi esansinda sanayilesmeye calisan
Ulkelerin pamuk, sekerpancari, kauguk gibi hammadde temininde yasadiklari sorun-
larin sanayi Gizerine olumsuz etkisinden dolayi, bir prensip olarak “sanayii Gretiminin
tarima bagimli oldugunu” disintr. Bu sebeple toplumun biyik bir cogunlugu “ta-
rnm gelismeden sanayi gelismez” gibi yaygin ve yanlis bir kanaate sahiptir.

Bu kanaat genel anlamda yanlistir, ¢clinkii gercekte hicbir toplum tarimda gelistigi
icin sanayilesmemistir. Tarim kentlesmeye, devletlesmeye ve az oranda sermaye
birikimine yol acmistir. Ancak sanayilesmenin esas giicl ticaret, finans ve bilgi
kaynaklarina dayanmaktadir. Ornegin ingiltere 18.yy bir tarim toplumu oldugu icin
sanayi devrimi gerceklesmedi, o tarihte diinyanin en buyik tekstil sanayisine sahip
ingiltere, sanayisinin temel ham maddesi olan pamugu ancak sémiirgelerinden
veya diinya piyasalarindan aliyordu. Ancak ingiltere o tarihte kiiresel bir ticaret ve
finans agina sahip oldugu gibi diinyanin en iyi egitim ve arastirma kurumlarina da
sahipti. Ayni sekilde o tarihte tarim toplumu olan Misir ve Rusya'da sanayi nerdeyse
yoktu. Fakat ayni tarihlerde 6nemli bir sanayi lilkesi olan ABD ve Almanya'da tarimda
da hizla gelisti. Kisaca sanayi toplumlarinda eger ekoloji ve dogal kaynaklar tarim
yapmaya musait ise o Ulke tarim alaninda da gelismistir. Clinkli sanayilesme ile
tarimda gelismenin ana unsurlari, gerek ve yeter kosullari ve dayandigi dogal
kaynaklar oldukca farklidir veya az seviyede iliskilidir.

Bu aciklamalarin amaci; tarim-sanayi iliskisi acisindan “tarim olmadan sanayi
gelismez veya sanayi olmadan tarim gelismez” gibi bir paradoks yaratmak degildir.
Amac “Tarnim toplumlari sanayilesemez” veya “sanayi toplumlari tarim yapmamalidir”
gibi bir geliski yaratmak ta degildir. Amag; diinyanin mevcut uretim araglari, ticaret
imkanlari ve gelismislik dlizeyi neticesinde bu iki alanin birbirinden bagimsiz ve ya
az bagimli iki farkh alan oldugunu vurgulamaktir.

Tarim yapmak icin her seyden 6nce uygun bir iklime, topraga, suya ve insan
isgliciine ihtiyag vardir. Daha da 6nemlisi toplumda yerlesik tabii bir tarim kiltirtine
ve tarima uygun bir yasam sekline ihtiyac vardir. Bu sebeple tarim kiiltiirii ingiltere’de
veya Rusyada degil Mezopotamya'da, Cin'de ve Misirda gelismistir. Sanayinin
gelismesi icin ise zengin ve cesitli maden kaynaklarina, ucuz isgticline, glcli bir
bilgi ve teknoloji altyapisi ile yaygin bir pazarlama agina ve en énemlisi de biyik
finansal ve kismen askeri giice ihtiyac vardir. Bu sebeple son yiiz yilda sanayi Misir'da,
Somali'de, Hindistan'da degil de Amerika Birlesik Devletlerinde, ingiltere, Fransa,
Almanya ve Rusya gibi tlkelerde gelismistir.

Tarim yapmak icin yerlesik-kapali bir topluma, ticaret yapmak icin ise hareketli-
acik bir topluma ihtiyag vardir. Clinkii eger topraklariniz verimli ve suyunuz yeterli
ise ekip bicerek ihtiyaclarinizi karsilayabilir ve yasaminiza devam edebilirsiniz.
Fakat sahip oldugunuz dogdal kaynaklar buna imkan vermiyorsa mecburen ticaret
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yapmak ve gezmek zorunda kalirsiniz. Bu ticarete konu olan mallari satin alabilir,
kendiniz Uretebilir ve satabilirsiniz. Bilgi ve teknolojiniz imkan verirse bu mallar
dogda kosullarina baglh olmaksizin daha fazla tiretebilir ve satabilirseniz sanayilesme
carkinin icine girebilirsiniz. Bu sebeple sanayilesen toplumlar ihracat fazlasi verir,
¢linkl satabildigi strece Gretebilmektedir. Tarim toplumlari ise Gretebildigi siirece
satabilir. Bu sebeple Norvec, isvec, Giiney Kore veya Japonya gibi Sanayilesmis
toplumlarin bir kisminda tarim sanayi ile kiyaslandiginda hicte gelismis degildir.
Fakat Arjantin ve Brezilya gibi doganin tarima imkan verdigi tilkelerde ise tarim son
derece gelismisken sanayi gerilerden gelmektedir.

Ozelikle yeni nesil sanayi (sanayi 4.0) déneminde tarimsal girdiye muhtac
olmayan Akilli Teknolojiler tireten (lkelerde tarim-sanayi iliskisi cok zayiflamistir. Bu
nedenle artik Tarim ve Sanayii'i iki ayr sektor olarak gormek, kendi dogal seyriicinde
gelisimlerini saglamak ve birebiriyle rekabet yapan sektorler olarak gormemek
gerekiyor. Clinkl glinimiiz bilgi ve teknolojilerine gore artik “Tarim olmadan sanayi
gelisebilir”. Diger yandan mevcut kosullarda ileri teknolojiler olmadan da bircok
Ulkede tarimda gelisme kat edilebilir. Yani ileri sanayii olmadan organik tarim, iyi
tarim, bahcecilik gibi tarim alanlarinda biyime imkani vardir.

Tanimsal sanayi ise; baska amaclarla uretilmis bilgi ve teknolojilerin zamanla
tarim icin kullaniimasidir. Tagimacilik igin Gretilen motor teknolojisinin zamanla
traktor olmasi, askeri amacgla tretilen kimyasallarin giibre ve tarim ilaci olmasi, saglik
sektorli Ugln Uretilen laboratuvar teknolojisinin zamanla tarimda kullanilmasi gibi.
Ancak iklimin degistigi, diinya nifusunun, Uretim risklerinin ve gida fiyatlarinin
her gecen arttigi bu nedenle Uretim zorlastigi bir diinyada tarim ve gida uriinleri
tartismasiz olarak daha stratejik olacaktir. Bu nedenle Turkiye'nin ham madde satan
bir tarim ulkesi degil, kendi tarim ve gida sanayisini gelistiren katma degerli gida
ihra¢ eden bir tilke olmasi gerekmektedir. Bu hedefe ancak hem sanayide hem de
tarimda geliserek ulasabiliriz. Tarim-Sanayi iliskisi bir rekabet veya bagimlilik iliskisi
degil sinerji ve katalizor iliskisidir.
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10.4. STRATEJIK TARIM URUNLERI

Tarimsal bir Griintin stratejik bir deger tasimasi icim bahsi gecen Uriiniin; o tilkenin
temel beslenme, dis ticaret ve sanayisi icin vaz gecilmez veya ikame edilemez olmasi,
yoklugu halinde kitlik dahil 6nemli gida glivenligi problemleri, sanayi Uretiminde
azalma ve dis ticaret dengesinde bozulma goériilmesi gerekir. Bu nedenle bir tilkedeki
stratejik bitki veya hayvan tirleri ve sayilari o tilkedeki biyolojik cesitlilik, beslenme
kaltard, sanayi yapisi ve tarimsal dis ticareti ile iliskilidir. Belirlenen stratejik tirler
Ulkedeki sosyal ve ekonomik degisimlere bagh olarak zaman icinde degisebilirler.
Ancak bu degisimler hizli bir sekilde olmaz ve stratejik tir kabul edilen tiiriin o
Ulkede yerlesik, yaygin veya endemik halde bulunmasi, bahsi gecen tirlerin genetik
materyal temininde veya korunmasinda herhangi bir riskin olmamasi gerekir. Bu
genel degerlendirme sonucunda gruplara gore stratejik turlerin detayi su sekilde
tarif edilebilir.

1- Beslenme amachi stratejik tiirler:

FAO tarafindan insanlar icin temel besin kabul edilen ve kiiresel fiyat izlemesi
yapilan protein, yag, seker, karbonhidrat ve vitamin kaynagdi meyve-sebzeler olmak
Uzere 5 beslenme grubunu karsilayan bitki ve hayvan tirleridir. Bu bitki ve hayvan
turleri Glkelere ve kiiltiirlere gére cok biiyiik farkliliklar gésteriri. Ornegin FAO
tarafindan Japonya'da temel hayvansal protein kaynagi balik, Almanya'da domuz,
Suudi Arabistan'da deve Ulkemizde ise koyundur. Tlrkiye'de gercekte tavuk eti
tiketimi koyun eti tiiketiminden yaklasik 15 kat, blyuk bas hayvan tiiketiminden de
yaklasik 4 kat daha fazladir. Ancak bugtinki tiiketim verileri bdyle olsa bile, koyun
genetik kaynak acgisindan yerli oldugundan ve kadim mutfak kdlttrimaziin asil et
kaynagi oldugundan Anadolu cografyasinin hayvansal protein kaynagi koyundur.

Yag kaynadi Endonezya'da palm yadi, Cin'de soya yadi, Hindistan'da pamuk yagi,
Turkiye, de Aycicek, yagidir. Seker kaynagi olarak ise ABD'de misir, Orta ve Gliney
Amerika'da Seker kamisi tilkemizde ise sekerpancari kullanilmaktadir. Karbonhidrat
anlaminda Cin ve uzak doguda piring, Avrupa da patates, Tirkiye dahil Ortadogu
ve Orta Asya'da bugday, Kuzey Amerika'da misir, Afrika'da ise Cassava gelmektedir.
Vitamin kaynadi ise daha biyuk bir cesitlilik gostermekle birlikte 6rnegin Suudi
Arabistan'da hurma, Hindistan'da hindistan cevizi, gliney Amerika'da portakal,
Ulkemizde ise Gzlim ve elma gelmektedir. Kisaca bir tlkenin temel besin kaynagini
teskil eden bu Grinler, o (lke icin beslenme amacli stratejik trlinlerdir. Bu durumda
Ulkemizde bu Urinler; Bugday, Koyun, Seker pancari, aycicegi, izim birinci derece
stratejik Urinlerdir. Bunlarin eksiligi, yetersiz beslenme, koti beslenme, aclik, kitlik
ve 6liimle sonuclanabilir. Bu 5 adet Giriininden sonra gelmek tzere ise patates, kegi,
misir, zeytinyadi ve elma gelebilir.
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2- Sanayi amacli stratejik iiriinler:

Tarimsal Uretim beslenme disinda en ¢ok tekstil, ahsap malzeme, keyif verici
maddeler, endustriyele yaglar, biyoyakit, tibbi, aromatik ve boya amacl kullanilan
bitki ve hayvan tirleridir. Bu anlamada 6rnegin Tayland ve Endonezya'da kaucuk,
ABD'de soya, Cin icin cay ve bambu, Kore icin Ginseng, Hindistan'da pamuk ve
zerdecal, Fildisi sahilinde Kakao, Avusturalya icin yiin, Kanada icin keten tlkemizde
ise pamuk gelmektedir. Tirkiye diinyanin 6nemli tekstil Ureticisi llkelerinden
biri olmasi nedeniyle pamuk stratejik bir Griindiir. Ulkemizin gida ihracatinda ise
sekerleme 6nemli bir yer tuttugundan seker pancar lilkemiz icin stratejik bir sanayi
Urtniduar. Sanayi ham maddesi olan tarimsal Grtinlerin azhgr veya yoklugu énemli
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu trlnlerin Uretim ve tedarikinde diizensizlik
yasandiginda sanayici yatinm yapmaktan vazgecer. Buyik yatinm maliyetleri olan
bu sanayi tesislerinin yoklugunda bu tarimsal Griinlerin tGretim imkani olmaz.

3- Dis ticaret icin stratejik liriinler:

Ticaret insanoglunun kdlturel, sosyal ve ekonomik yonden gelismesine biiyiik
katkilar sundugu gibi tarimsal gelisme ve kalkinma icin de tarim ve gida dis ticareti
blyuk rol oynamaktadir. Bir Gilkenin temel ihracat Griint olan bitki ve hayvan tirleri
stirdiirilebilir dis ticaret icin blyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde bu anlamda
findik, kayisl, incir, domates, turuncgiller en 6nemli ve stratejik tirlerdir. Bir Grinin
yeni bir pazara girmesi, marka degeri kazanmasi, belirli bir Pazar payina erismesi
ve pazarda kalici olabilmesinin maliyetleri distinildiginde, tim dinyada marka
oldugumuz bu Urinlerin tlkemiz icin 6nemi daha ¢ok anlasilacaktir.
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10.5. TARIMSAL FINANSMAN

Tum Uretim faaliyetlerinde oldugu gibi tarimsal Uretimin de en 6nemli Gretim
araclarindan biri “sermaye”dir. Yeterli sermaye olmamasi halinde dogal kaynaklarin
verimsiz kullaniimasi ya da hi¢ kullanilmamasi ihtimali dogar. Tarimsal faaliyetlerin
insan isgiciinden daha ¢ok makine ve enerjiye bagli hale gelmesi, rekabet icin
Olcek ekonomisinin geregi blyume ihtiyaci, verimlilik icin ise daha ¢ok girdi
kullanma ihtiyaci tarimsal isletmeleri kredi kullanimina itmektedir. Tarimi diger
tim sektorlerden ayiran en temel unsur tarimsal Uretimin finansmandan 6nce
toprak, su, biyolojik cesitlilik gibi dogal kaynaklara ihtiya¢ duymasi, tarimin biytk
sermaye yatirimlar gerektirmeden yapilabiliyor olmasidir. Ancak bu durum aile
isletmeciliginin azalmasi, tarimsal arazilerin rant degerinin ylkselmesi, monopol bir
tarimin yayginlagmasi sonucu girdilerin disardan tedarik edilmek zorunda kalinmasi
gibi nedenlerle zaman icinde tarimsal tiretim de finans kaynaklarina daha da bagiml
hale getirmistir.

Ulkemizde tarimsal kredilerin blyuk bir kismi Ziraat Bankasi (ZB) ve Tarim Kredi
Kooperatifi (TKK) tarafindan kullandirilir ve bakanlk tarafindan degisen oranlarda
faiz sibvansiyonu uygulanir. Turkiye'de 2017 yili itibari ile yillik 84 milyar TL olarak
gerceklesen bir tarimsal kredi bilancosu vardir. Ulkemizde toplam kredi kullanim
miktari toplam GSYiH %66,9, tarimsal krediler ise tarimsal hasilanin % 47,5 oranina
ulagsmistir. Toplam kredi kullaniminda takibe diisme orani % 3,1 iken tarimsal
kredilerde bu oran %16 daha dislk olup % 2,6'dir (Anonim, 2017) Bakanhk bu
kredilerin faizlerini slibvanse etmek lizere desteklemektedir. Sekil 90 incelendiginde
0zel bankalar hari¢ ZB ve TKK tarafindan kullandirilan kredi miktarinin 16 yilda 64 kat
arttigi gorilmektedir.

34

0,53
2002 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 90. 2002-2016 tanmsal kredi kullanim tablosu (Kaynak: Ziraat Bankasi, TKKMB)

Sekil 91'de ise 2010-2016 yillari arasinda tarimin GSYiH icindeki payinin % 8,4'ten
% 6,2'ye dustigu halde, tarimsal kredi kullaniminin toplam kredi kullanimi icindeki
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payinin 2013 yilinda %3,5 iken, 2016 yilinda %4.3 oranina ¢iktigr gériilmektedir. Yani \:

tarimin GSYi % 26 azalirken, kredi kullanimi icindeki payi %22 oraninda artmistir.
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Sekil 91. Tanm/GSYiH orani ile Tanmsal kredilerin toplam kerdiler icindeki orani

Tarimsal Uretimin  strdarGlebilirligi  icin - Ureticinin  finansmana ulasimi
kolaylastiriimali ve desteklenmeye devam edilmelidir. Ancak dogal risklere bu kadar
acik bir sektérde asin kredi kullaniminin Uretici Gzerinde finansal risk olusturarak
blylk baski yapacagi ve Uretimi imkansiz hale getirebilecegi de 6ngorilmelidir.
Ulkemizde tarimsal finansmanin baslica sorunlari tarimda kullanilan siibvansiyonlu
kredilerin maliyetlerinin yiiksek olmasi, sadece bir kamu bankasi ve bir kooperatif
tarafindan kullandiriimasi ve tarimsal tim varliklarin ipotek veya rehin edilmesidir.
Ancak daha 6nemli bir sorun ise siklikla kredi bor¢larinin ertelenmesi sonucu her
gecen glin Uretici Uzerindeki artan kredi bor¢ stokudur. Finansal okuryazarhigin
yeterli olmadigi Ulkemizde, Ureticilerin finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin
birlik ve kooperatiflerin daha etkin olacagi, sadece girdi degil, teknoloji, alt yapi ve
pazarlama hizmetlerin de kullandirilacagy, Gretim kiltirimiize uygun bir finansman
modelinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.
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10.6. GENETiGi DEGiSTIRILMiS ORGANIiZMALAR (GDO)

Tum canhlarin  goriinimlerini, davranislarini ekosistem icindeki yerlerini
ve fonksiyonlarini belirleyen bilgiler yaratilista GEN ismi verilen organik bilgi
bankalarina kaydedilmistir. Bu biyolojik bilgiler DNA, RNA, tRNA, mRNA ve miRNA
seklinde cogunlugu kromozomlarda olmak tizere canlinin her hiicresinde vardir.
Canlilar atalarindan aldiklari bu bilgileri yasamlari boyunca kullanir, bazi yeni bilgiler
ilave eder ve sonraki nesillere aktarirlar. Yerytziindeki en kuglk biyolojik varlik
kabul edilen viroidler ile en gelismis canli olan insan dahil yaklasik 8.7 milyon canh
hayatini sahip olduklar bu genetik materyali kullanarak strdirir ve bir yonuyle de
bu genetik materyali sonsuza dek devam ettirmek icin gayret sarf eder. DNA'nin
kesfi sayesinde insanoglu bu biyolojik bilgi dilinin alfabesini kesfetti, zaman icinde
hecelerini 6grendi ve simdi 6niinde duran sonsuz miktarda bilgi iceren bu 8.7 milyon
adet kutiphanenin icindekilerini anlamaya ve anladigini kullanmaya calisiyor. Bu
kattphanelerin (tiir) her birinde onlarca oda (kromozom) ve yiizbinlerce kitap (gen)
bulunmaktadir.

Yeryuziinde yasayan canlilar bu bilgileri birbiri ile paylasmayi ve bdylece zor
sartlara karsi daha gticli olmayi 6grenmislerdir. Tabiatta bu genetik bilgi degisimi
genelde tir icinde tozlanma ve dollenme ile olmaktadir. Ancak uzun zaman icinde
gelisen simbiyotik yasam formlari, parazit ik iliskiler ve vektorler sayesinde turler
arasinda da genetik bilgi degisimi vardir. Bu bilgi degisimi canlilarin yeni durumlara
uyumu, birlikte yasamasi, hastaliklara direncli hale gelmesi icin gereklidir. Canhlar
arasindaki bu bilgi bazen kalici sekilde aktarilir, bazen de bir kag nesil sonra silinir.
Kisacasi dogada canlilar arasinda genetik bilgi degisimi gecici ya da kalici az veya
¢cok ama hep vardi.

Bilim ve teknolojideki gelismeler sonucu insanlar canlilik alemindeki bu bilgi dilini
ogrendikleri gibi bir stire sonra bu bilgiyi bir canlidan baska bir canliya aktarmayi
da ogrendiler. Bu genetik bilgi aktarimina genel olarak Gen Aktarimi, buna maruz
kalan canlilara ise Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) denmektedir. Ancak
bu isim zaman icinde bu amagla kullanilan tim metot ve islemlerin adi oldu. Bugln
icin en genel tanimiyla GDO; biyolojik bilgiye miidahale (maniptle) etmek, yani
degistirmek veya tasimak seklinde ifade edilebilir. Canlilardaki genetik degisiklikler
bugiinku teknolojik imkanlarla asagidaki sekillerde yapilabilmektedir.

* Gen transferi: dogal yollarla birbirine genetik bilgi vermeyecek tirler arasinda
bakteri gibi vektorler veya gen tabancasi gibi mekanik yontemlerle gen aktarimi
yapmak.

* Gen susturma: bir canhdaki herhangi bir genin calismasini engelleyerek
normalde gosterdigi bir 6zelligi veya davranisi ortadan kaldirmak.
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* Gen diizenleme: canlinin tasidigi genleri yer degistirerek, gen dizisindeki tekrar Y

sayisini artirarak bu genlerin ¢alismasi sonucu ortaya ¢ikan davranisi hizlandirmak
veya ortaya ¢ikacak Grtin artirmak, geciktirmek, degistirmek.

* Sentetik gen Uretme: bir geni veya gen parcasini sentetik olarak Ureterek
laboratuvar ortaminda kullanmak veya bir canliya tasiyarak fonksiyonundan
yararlanmak.

* Geni inorganik ortama tasimak: bir geni canli olmayan bir ortama 6rnegin
bir bilgisayara tasimak ve gende sakli biyolojik bir bilgiyi canli olmayan bir makina
tarafindan kullanmak. Bu amacla yapilan calismalar sonucunda heniiz deklere
edilmis basari yoktur.

Tarimsal Gretimde GDO konusundaki ¢alismalar {i¢ sinifa ayrilabilir;

1. Bitkileri hastalik, zararli veya kimyasallara karsi direncli hale getirmek. Bugiin
en yaygin kullanilan GDO'lu bitkiler ya bir yabanciot ilacina (herbisit), hastaliga ya da
bir bocege (zararli organizmaya) dayanikhdir.

1. Bitkileri veya hayvanlari soguk, sicak, kurak veya tuzlu sartlara dayanikli hale
getirmek. Suanda yaygin bir sekilde bu konu calisiimaktadir.

2. Bitkilerin veya hayvanlarin besin iceriklerini degistirmek, gelistirmek veya
zenginlestirmek icin yapilan calismalar. Gelecekte ve yakin zamanda ¢alismalarin
bulyuk bir kismi bu konuya ydnelecektir.

Buglin yeryuziinde ¢ok sayida tlkede 91 adet mikroorganizma, 29 adet bitki
tlrt ve 19 adet hayvan turtinde GDO c¢alismasi yapilmis ve kullanima sunulmustur.
Diinyada ABD, Kanada, Brezilya, Arjantin, Avusturalya ve Guney Afrika basta olmak
Uzere ¢ok sayida ulkede yaklasik 170 milyon hektar alanda genetigi degistirilmis
bitki tiiru ile Gretim yapilmakta ve yaklasik 1.5 milyar insan bu Urlnleri gida olarak
tiketmektedir. GDOI'lar tarim ve gidada son derece giincel ve tartismali iken insan
sagliginda ve sanayide gerek teshis, tedavi veya endistriyel kullanim icin cok sayida
GDO'lu mikroorganizma kullaniimakta olmasina ragmen bu alanlardaki kullanimlar
pek tartisma konusu olmaz. Ancak tarimsal alanda kullanimi 6zellikle bu teknolojiye
sahip olmayan, yani gelismekte olan tlkelerde ¢ok tartisilir. Bu tartismalar konunun
anlasiimasina, onemine ve risklerinin anlasilmasina katki sunmasi agisindan
onemlidir. Bu tartismalarin dort ana zemini vardir bunlar;

a. Bilimsel agidan: bilim insanlari heniiz alfabesinde olduklari ve sonsuz bir
bilgi iceren bu konuya ilgilerini devam ettireceklerdir. Gelisen teknoloji biyoloji
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cahsmalarini hizlandirmis ve biyolojik varliklardan elde edilen bilgiler gelecegi
sekillendireceginden bilim insanlari bu konuda calismaya ve tartismaya devam
edecektir. Bilimsel acidan en 6énemli sorun "Gen Kagmasi" yani aktarilan bir genin
hedef organizma disinda bir canliya ge¢gmesinin yaratacagi riskler en 6nemli
konudur. Yani ot ilacina dayanikli hale gelen pamuk bitkisine aktarilan gen, bir
yabanciota gecerse artik o yabanciot'ta ilagla kontrol edilmez, kisacasi elinizdeki
silah diismanin eline gecmis olur. ikinci 6nemli konu "alerji riskidir" yani suana
kadar yerken alerji olmadiginiz Misir, yeni sahip oldugu gen nedeniyle sizde alerjik
etki gosterebilir. Bu risk su asamada tam olarak o6l¢limekle birlikte genel olarak
bu durumun az da olsa bireylerin herhangi bir alerjene karsi karsiya gelme riskini
artirdigi soylenebilir. Buradaki en énemli husus alerjik olmadiginizi bildiginiz bir
Uriine gen aktariimasindan sonra maruz kaldiginizda ani bir alerjik reaksiyonunu
ortaya cikabilme riskidir. Su ana kadar bu konuda bilimsel acidan ¢ok buytik bir
sorununun varligi kanitlanamami olsa da, boyle bir risk her zaman vardir.

b. Miihendislik agisindan: Ziraat Mihendisleri agisindan bu konu sadece bir
Uretim teknolojisidir ve fayda-maliyet analizi sonucunda ekonomik ve uygulanabilir
bir ydontem ise Onerilebilir. Ancak boceklere ve herbisitlere karsi dayanikli GDO'lu
bitkilerin Uretimi basladiginda, elde edilen GDO’lu bitkilerin ekimi sonucunda zirai
micadele maliyetlerinin azalmasi beklenirken, bazi uygulamalarda tersi durumlar
gorulmustir. Son zamanlarda iklim degisikliginin siddetli etkileri gorilmeye
baslandigindan, ziraat mihendisleri icin kuraga ve sicaga dayanikli bitki gelistirme
calismalar daha 6nemli hale gelmistir. Clnku iklim degisikligi kuraklik, don, asiri
yagdis gibi riskleri hizla artirmakta ve klasik islah yontemleri veya diger alternatif
yontemler bu riskleri yonetmek icin ¢ok uzun zamanda sonug vermekte ya da hig
sonu¢ verememektedir.

c.Ticari ve siyasi agidan: Tarim ve gida Uirlini ticareti yapanlar icin yerytiztindeki
uygulama farkliliklari ve artan kiresel ticaret bu konuda biyik riskler Giretmektedir.
istem disi bulasma veya iz miktarda bulasma énemli ticari riskler dogurdugu gibi,
bazi Urlnlerin tedarikinde veya maliyetlerinde kisa sireli soklar yasanmakta bu
durumda ticari riskleri artirmaktadir. Siyasetciler icin ise bu konu temelde insan
saghgi ve kamuoyu duyarlihgi agisindan 6nemli olup, zaman zaman ithal mecburiyeti
olan Urtnlerin tedarik veya maliyetinde yasanan sorunlarin dogurdugu ekonomik
sonuclarda krizlere yol acabilmektedir. Tarimsal acidan ihracat¢i veya denge
durumunda olan dlkelerde siyaset mekanizmasi genel olarak daha karsit politikalar
izlerken, tersi durumda olan ulkelerde ise taraf durumundadir.
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d. Etik agidan: Biyolojik alana bu denli miidahaleyi yaraticinin iradesine mtdahil
olmakya dainsanin diger canlilara bu denli midahale hakki olmadigi yoniinde goris
bildiren dini inan¢ gruplari ve fikir gruplar vardir. Genel bir uzlasma olarak insanlar
Uzerinde bu calismalarin yapiimasinin etik olmadigi kabul gorse de bazi calismalarin
yuratildigu bilinmektedir.

Kiresel olarak bu konuda imza altina alinmis Cartagena ve Nagoya anlasmalari
olmasina ve bu konudaki calismalar gézeten Biosafety Clearing House (http://bch.
cbd.int/) gibi orgitler olsa da, bu konuda yaptirim glicti olan ve sinirlayici yetkiye
sahip kiresel bir kurum yoktur. Ulkemizde 2010 yilinda yayimlanan 5677 sayili
kanun, GDO'lu bitkilerin Gretimini ve bu Urlnlerin bebek mamalarinda kullanilmasini
yasaklamis, yem ve gida amach kullanimini ise son derece siki bir mevzuat ile
diizenlemistir. Ulkemizde suana kadar sadece ithale mecbur kalinan Misir ve Soya
olmak Uzere iki bitki icin izin verilmis 36 gen bulunmaktadir. GDO konusu tiim
diinyada oldugu gibi tlkemizde de kamuoyu tarafindan son derece 5nemsenmekte
ve tartisiimaktadir. Bu konuda tilkemizde hem laboratuvar analizleri ve izlenebilirlik,
hem de denetim amaciyla Tarim Bakanlgi tarafindan ¢cok buyiik yatinmlar yapilmis ve
onemli mesafeler alinmistir. Tirkiye bugiin sahip oldugu teknolojik altyapr ile en ufak
bir GDO bulagsmasini dahi tespit edebilecek ve izleyebilecek imkanlara sahiptir. Ancak
konuyla ilgili arastirma faaliyetleri, toplumsal farkindalk, glvenli kullanim ve bu
teknolojinin yol acacadi riskler konusunda toplumun tarafsiz olarak bilgilendirilmesi
hususunda daha c¢ok caba sarf edilmesi gerektigi dustinilmektedir. Bu amacla
Bakanlik tarafindan hayata gecirilen Biyoglivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi
(www.tbbdm.gov.tr) daha aktif kullanilabilir. Tirkiye gibi buyik tarim ekonomisine
sahip olan ve onemli biyocesitlilige sahip bir tlkenin bu konuda onyargilardan
uzak, tim riskleri ve hassasiyetleri gozetecek bir yaklasim gelistirmesi ve teknolojik
yenilikleri takip etmesi, son derece 6nemlidir.
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10.7.TIBBi VE AROMATIK BITKILER

Gergekte dogada bulunan tim canlilar az yada ¢ok tibbi ve aromatik amach
kullanilabilir, nitekim tarih boyunca ¢ok sayida bitki, bécek ve hayvan turinin
degisik organlari veya urlnleri bu amagla kullaniimistir. Ancak gliniimiizde bu konu
cokilerlemis olan modern tibbin baziistenmeyen etkilerinin gériilmesi sonucu tekrar
glindeme gelmistir. Aslinda bugiin modern tipta kullanilan bir¢ok ilagc hammaddesi
ya da sentetik benzerleri insanlk tarihi boyunca elde edilen tecriibeler sonucu
bilinen yada 6grenilen bu tibbi ve aromatik canlilardan elde edilmistir. insanligin
bu konudaki birikimi on binlerce yilda olusmus, modern eczacilik ta bu tecriibenin
Uzerine bina edilmistir. Ancak maalesef modern eczacilik bugin sifa olmak ile karh
olmak arasindaki cendereye sikismis gibi gériinmektedir.

GlnUmuzde beseri veya zirai bir ilacin gelistirilmesi ve piyasaya arzi uzun zaman,
blyuk maliyet ve cok buyiikemekisteyen bir konudur. Bilimsel calismalar sonucu elde
edilen Urlinler (formdlasyonlar) yillar alan endikasyon, toksikoloji ve ekotoksikoloji
calismalar sonucunda belirli standartta Gretilmekte ve degisik gruplara belirlenen
dozlarda 6nerilmektedir. Modern tipta ve tarimda kullanilan ve yan etkileri bilinen
ve buna gore 6nerilen Urlnlerin yerine icerigi miktar ve kalite acisindan degisebilen,
dozu ayarlanamayan, yan etkileri bilinmeyen bitkilerin ikamesi kulaga hos gelse de
cok ciddi saglik riskleri dogurabilmektedir. insanligin bitkisel kékenli bu triinlerden
modern eczacilik Girlinlerine gegisinin bir giinde olmadigi buyik emekler ve bedeller
sonucunda bu noktaya gelindigi unutulmamalidir.

Aroma verici bitkiler ise ge¢miste oldugu gibi bugiinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak bu Uriinler temel gida olmayip, ¢esni ve renk vericidir. Bu
drtinlerin kullanimi ise mutfak kltiiriine bagli olarak ulkelere ve tiiketici gruplarina
gore buyik bir cesitlilik ve farkhhk gostermektedir. Ancak konu bu Grtnleri tarimsal
acidan degerlendirmek olunca olaya daha farkli bakmak gerekmektedir. Bu konuda
soylenmesi gereken ilk sey tanimin yeterince kapsayici olmadigidir. Clinki yukarida
sdylendigi gibi tim canlilar gida disi amaclar icin kullanilabilir. Ozellikle bitkiler tarih
boyunca 6nemli bir boyar madde kaynagi idi ve sentetik boyalar tretilmeden 6nce
yaygin sekilde bu amacl kullanilmaktaydilar. Dolayisiyla "Tibbi, Aromatik ve Boya
Bitkileri" tanimi daha dogru gdériinmektedir. Diger yandan bu tanimi belki de diger
canlilari kapsayacak sekilde daha genisletip "Tibbi, Aromatik ve Boya Canlilari" demek
gerekiyor. Clnkl yalnizca bitkiler degil, basta bazi bocekler, mikroorganizmalar,
mantarlar ve hayvanlarin 6d suyu gibi bazi viicut sivilari ile boynuz gibi organlari da
tibbi, aromatik veya boya amach kullanilabilmektedir.

Bu Uriin gruplariicinde 6zellikle gida veya tekstilde kullanilabilecek boyar madde
iceren bitkiler Glkemizde kokli bir gegmise sahip olup, bu glinde biiyiik bir ekonomik
potansiyel arz etmektedirler. Ulkemizde hem gida hem de tekstil sektori yeterli ve
kaliteli organik boya tedarik edebilirse diinyadaki konumunu pekistirecek ve yiiksek
katma degerli organik Uriinler Gretebilecek sektorlerdir.
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Tarim bilimleri acisindan bu konudaki en énemli soru bunlarin nerde, nasil ve
kimler tarafindan elde edilecegi veya retilecegidir. Oncelikle bu Griinlerin kullanim
miktarlarina yani piyasadaki talebe bakildiginda, 6zellikle gida ya da endustriyel
kullanim degeri olmayan uriinlerin maydanoz, nane, sarimsak gibi minor bitkilerden
bile daha az bir talep gérdiigu anlasilacaktir. ikinci husus ise bu trtnlerin modern
tarimsal pratiklerle Uretilmesi durumunda glbreleme, ilaglama ve sulama gibi
uygulamalara maruz kalacagindan beklenen amacin ne kadar hasil olacaginin tam
olarak bilinmemesidir. Son olarak; bu Urlinler tarimsal alanlara genis miktarlarda
ekildiginde, ekiminden vaz gecilen Urlinlerin ekonomik degeri yani“firsat maliyetleri”
agisindan degerlendirildiginde, bu tritnler Uretici agisindan beklendigi gibi biyik
bir ekonomik arti deger olusturabilecekler midir sorusuna cevap bulunmasidir.

Nitekim Acibuca ve Budak (2018) tarafindan yapilan bir calismada diinyadaki
onemli tibbi aromatik bitki kabul edilen anason, rezene, kisnis, tarcin, zencefil,
serbetci otu, hashas ve diger aromatik bitkilerin Giretim toplaminin 5,6 milyon ton
oldugu ve bu Uretimin 24,94 milyon ton olan sarimsak tretiminin ancak % 22'si yani
beste biri oldugunu bildirmistir.

Ulkemizde bu giin 16 tiirde tescilli 25 tibbi ve aromatik bitki cesidi olmasina karsin,
biyolojik cesitlilik agisindan potansiyelin cok daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Son
yillardaki egitim, yayim, medya algisi ve bakanlikca verilen destekler neticesinde
Ulkemizde bu Urlinlerin Gretim gesitliliginde ve lretim alaninda artis olmustur. 2016
yili verilerine gore lilkemizde 46 ilde hashas, dereotu, maydanoz, nane, semiz otu da
dahil edildiginde, kirmizi biber hari¢ 20 Tibbi Aromatik bitki turi yetistirildigi, retim
miktari ve ekilis alaninda artis oldugu ve 2016 toplam tretimin 180 bin ton civarinda
oldugu bildirilmektedir (Acibuca ve Budak, 2018).

Ancak bu gelismeler sonucunda basta pazarlama ve fiyat sorunlari olmak tzere
bazi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kamuoyunda sik¢a konusulan ve zaman
zaman Ureticide bulylk beklentilere yol acan bu konu ile ilgili olarak gelecek
0ngorist ve tarim bilimleri agisindan sdylenebilecekler sunlardir:

1. Bu bitki ve canlilar temel gida degildir, bu nedenle gercekte tahmin edilenden
daha az miktarda bir talep oldugu dustinilmektedir, Bu nedenle oncelikle her bir
arlin icin gercek talep miktari calismasi yapilmalidir.

2.Bu Urtinler normal tarimsal pratiklerle tiretilmeden 6nce, ehil kisilerce dogadan
toplanmalidir.

3. Bu nedenle toplayicilar egitilerek sertifika verilmeli, toplama faaliyetleri icin
yer, zaman ve miktar planlari yapilmali ve toplanan urinler kalite ve icerik agisindan
siniflandirilarak alinmahdir.

4. Bu drlinlerin her cografik bolgede Bakanliga bagh bir arastirma enstitis
tarafindan gen kaynaklarinin tespiti, korunmasi, adaptasyon ve yetistiricilik ile diger
bilimsel calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

¢ 0283 >

e



GUNCEL BAZI KONULAR

5. Bu Uriinler tarim alanlarina ekilmeden 6nce ihtiya¢ varsa mera, cayir, orman
alanlarinda koruma ve tohumlama yoluyla yayginlastiriimalidir.

6.Tarim alanlarinda yetistirilecek ise kesinlikle organik tarim sartlarinda sertifikali
olarak Uretilmelidir.

7.Saghk amaciyla kullanacak bu Grlinlerin konvansiyonel (endustriyel) Gretimine
izin verilmemelidir.

8. Yetistirilecek canllar icin tiir diizeyinde bolgeler belirlenmeli ve sozlesmeli
Uretim disinda Uretime izni verilmemelidir.

9. Yetistirilecek tirler igin, kullanim alanlar da g6z 6niinde bulundurularak
kiimelenme saglanmalidir.

10. Bu Urunlerin piyasaya arzi veya ihracati icin gerekli standartlar belirlenmeli ve
bu standartlari karsilamayan Uriinlerin piyasaya arzi engellenmelidir.

Yukarida verilen oneriler dikkate alinmadigi takdirde tilkemizdeki biyolojik servet
kisa slirede azalma, karisma ve marka dederini yitirme tehlikesi ile karsi karsiya
kalabilir. Ayrica bu Urlnlerden saglik ve sifa bekleyenler saglklarindan olabilecegi
gibi, gecinmek kaygisi ile bu urilinleri Gretenler ise maddi manevi biyuk kayiplara
ugrayabilirler.
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10.8. HAYAL iLE GERCEK ARASINDA ORGANIK TARIM

Tarih boyunca cok sayida filozof ve distintr gibi Karl Marks ve Max Weber gibi
dusundrler de Gretim sekli ve Grretim araglarinin insan ve toplum Uzerindeki etkisi
Uzerine 6nemli calismalar yapmislardir. Bu calismalarin sonucunda; mal ve hizmet
Uretme tarzi ve araclarinin birey ve toplum ahlaki arasinda karsilikli bir iliski icinde
oldugu genel kanaatine varilmistir. Buna drnek olarak Asya Tipi Uretim Tarzi (ATUT)
tanimi tam olarak bdyle bir kabulden yola ¢ikarak tanimlanmistir. Marks'in sosyalist
toplum modeli dnerisi gercekte kapitalist olmayan bir iretim ahlakinin oldugu bir
toplum onerisidir. Weber'in bati Avrupa kalkinmasini ve merkantilizmi Protestan
ahlaki ile iliskilendirmesi yine bdyle bir iliskinin varliginin kabuliindendir. Her Gretim
modelinin aslinda bir inan¢ ve ahlaki zemini oldugu farkli toplumlarin Urettigi
Uretim modellerinden anlasilabilir. Kizilderili sefinin “son balik avlaninca ve son
agac kesilince” ne olacagina dair kaygisi ve Asik Veysel'in “benim sadik yarim kara
topraktir”sézleri bunun ispati degil midir? Clinkl Kizilderili kabile sefi “Avci-Toplayici”
Asik Veysel ise “ekip-bicen tarim toplumunun”birer temsilcisidir ve deger yargilari da
buna gore sekillenmistir.

Batun bunlarin organik tarimla ne iliskisi var denebilir dogal olarak. Yukaridaki
paragrafta anlatiimak istenen “organik tarim yapmak icinde buna uygun bir Giretim
ahlakina ve yasam felsefisine” ihtiya¢ oldugudur. Organik tarimin aslinda Giiney
Amerikali sanayilesmesi yarim kalmis toplumlarinin kentten kagan anarsistlerinin
glindemimize soktugu bir terimdir. Anarsistlerde organik tarim yapmayi dogayi ¢cok
sevdiklerinden degil birazda mecbur kaldiklarindan 6grendiler. Clinki asil amaciniz
tarimdan para kazanmak degil beslenmek ise, bu isi yaparken girdi alacak paraniz
da yoksa yaptiginiz is birazda mecburen organik tarim olur. Gliney Amerika'daki bu
baslangictan sonra, isvicreli bankerler bir taraftan pestisit Ureticilerinin sirtindan
zengin olurken diger taraftan saglikli yasamak icin dlinyanin bakir topraklarinda
kendileri icin organik tarim yaptirmaya calismislardir. Endustriyel tarimin dogal
kaynaklar Gizerine yarattigi olumsuz etkiler ve gidalarda 6zellikle kalinti yolu ile saghk
riskleri olusturdugu ortaya ¢ikinca konu hem bilimsel hem de toplumsal agidan daha
“onemli” kabul edilmeye baslanmistir.

Peki tarim kiiltiriiniin anavatani olan Anadolu’da Organik tarim yapmak mimkin
mi? Bundan 50-60 yil oncesine kadar binlerce yildir yapageldigimiz tarimsal
faaliyetin zaten organik tarim oldugunu distiniirsek pek tabii ki miimkiinddr. Ancak
organik tarim yapmak soylendigi kadar kolay bir is degildir. Peki, Anadolu hala eski
Anadolu, toprakta kismen hala eski toprak iken organik tarim neden zordur ve
Ulkemizde organik tarim neden istenilen kadar gelismez? Cevap cok basit; toplum
eski toplum degildir de ondan. Ne bugiiniin tiiketicisi eski tiiketici ne de Ureticisi
eski Uretici gibidir artik. Turkiye 50-60 yil 6nce nifusunun biyik cogunlugu kirsalda
yasayan ve kentlerinde dahi hayvancilik ve ev tipi bahcecilik yapilan bir tlkeyken
bugiin nifusun %80'i sehirde yasayan bir Ulkedir. Sehir periferindeki mdstakil
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bahceli evlerini satarak ¢ok katl apartman dairelerine yerlesen ¢ocuklarin kocaman
bir meyveyi basit bir kabuk lekesinden dolayi ¢cope attigi bir ilkede organik tarimin
gelismesi icin kat edilecek daha ¢cok mesafe var demektir.

Diger yandan artik karsimizda tiim Gretim aletlerini nerdeyse kendisinin yaptidi,
glibre, isguicli vb. Uretim girdileri kendisinin Urettigi, gaz, bez ve tuz gibi az sayida
ihtiyacini disardan karsilayan bir kdyli yok. Bircok isini makinelerle yapan, tim
girdilerini disardan alan ve beslenmek icin degil kazanmak icin tarim yapan bir ¢ifti
(Gretici) var karsimizda. Bu ciftci sehirde olan refahtan hakli olarak payina diseni
almak istemektedir, yani kirsalda yasayarak tarim yapmaya devam etmenin neden
oldugu refah kaybinin diyetini istemektedir. Ciftci olmayan biiylk tarim sirketleri ise
sadece daha cok para kazanmak icin bu isi yapmaktadir. Dolayisiyla her ikisinin de
aslinda onceligi organik tarim degildir, olamaz da.

Sosyolojik olarak bu degisim ve donlsiim kacinilmazdir ve aslinda bu durum
hepimizin modernite diye arzuladigi yasam anlayisinin da dogal sonucudur. Tarihin
bu siirecinde ne gelismekten ne de sehirlesmekten vazgecebiliriz artik. Bu nedenle
az sayida hassasiyet sahibi birey veya sinirli sayida varlikli tiiketicinin metropollerde
organik Urinu arama cabasi tarimsal Uretim sistemini tersine dondirmeye
yetmemektedir. Clink{ ilkedeki herkesin ekonomik dnceligi organik tirlin tiiketmek
olmadigi gibi, gercekte milyonluk mega kentlerin trafik cehenneminde bir litre
organik siit ve 1 kg organik domates bulmak icin bir glin gezecek kadar bos vakti
olan fazla sayida insanda yoktur. Yani sorunun bir yani “degisen yasam tarzimizdir.

Ancak asil sorun Uretim araglari, maliyetler, verimlilik ve karlilik gibi ekonomik
alan, iklim degisikliginin yakici etkileri, artan kiresel insan ve mal trafigi gibi sosyal
alan ve 8 milyara yaklasmis diinya niifusunu nasil beslenebilecedi ile ilgilidir. Clink{
birim alanda konvansiyonel tarim yerine organik tarim yapildiginda verim yariya veya
dortte bire diismektedir. Ayni Giretim icin ise maliyetler ise iki katina ctkmaktadir. Yani
Uretilen Grinin, birim maliyeti yaklasik 4 ila 8 kat arasi ylikselmektedir. Tabi genel
olarak Ureticinin bu GrinG bu fiyata piyasada satma imkani yoktur. Yani Organik
tarim yapmaya calisan bircok Ureticinin para kazanamadigindan dolayi organik
Uretimden vaz ge¢mesi veya bazi Ureticilerin elindeki konvansiyonel triini dogal
Uriin diye satmaya calismasi da bundandir.

Glnkl etrafindaki genis tarim alanlarinda kimyevi gibre ve tarim ilaci
kullanilirken organik tarim Ureticisi bir ¢iftcinin klictk bir parselde pahal organik
girdiler kullanarak ve ¢evredeki bulasma risklerinden kaginarak ekonomik bir tarim
yapma cabasi tatli bir hayaldir. Ayni sekilde milyon Dolarlar 6denen rezidanslarda
veya girmek icin Ug sifre dort anahtar gereken sitelerde oturarak, topragi kir ve
koyliyu cahil kabul ederek ve 10 bin liralik cep telefonu kullanip, temizlik i¢in her
glin yeni formullerle zenginlestirilmis kimyasallari lavabolardan akitarak, klimalari 24
saat acik tutatarak ve siirekli gida fiyatlarindan sikayet ederek ucuza organik tarim
Uriini tiketme beklentimiz de tatli bir hayaldir.
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En basa donersek organik tarim her seyden 6nce farkh bir Gretim ve tiketim
ahlaki gerektiriyor. Dogaya sayglyi, yaratilan her canliya karsi sevgiyi gerektiriyor.
israfin ne oldugunu bilerek ondan kacinmayi ve nimete saygi duymayi gerektiriyor.
En 6nemlisi de surdirilebilir ekonomik bir model ve karlihgi gerektiriyor. Bu tGlkede
modern bilimsel ve kiiltiirel bir organik tarim yapilmasiicin hentizdogasi kirlenmemis
bolgelerin belirlenerek ve yasal olarak “organik tarim bdlgesi” ilan edilmesi, bu
bolgelerde yalnizca organik bitkisel ve hayvansal Uretime miisaade edilmesi ve bu
bolgelerde 6denen tarimsal desteklerin artirilmasi gerekiyor. Yani tarla tarla, bahce
bahce degil, kdy koy, ilce ilce hatta il il organik tarim yapmak gerekiyor. Clinkl organik
tarimin artmasi ve gelismesi icin sadece tuketicinin degil Ureticinin de yaptigi bu
isten maddi ve manevi mutlu olmasi gerekiyor. Son olarak ta tim bu bedeli 6deyen
devlete, Ureticiye ve tlketiciye karsi ahlaksizca aldatma cabasina girenleri de en agir
sekilde cezalandirmak gerekiyor tabi.
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10.9. KOYLER OLUYOR MU?

Koy yasami veya koylulik Tarim Devriminin ortaya cikardigi bir yasam tarzi ve
sosyal iliski seklidir. Yaklasik 10 bin yil boyunca insan niifusunun biytk bir kismi
koylerde yasadi, Uretimin biyuk bir kismi da buralarda gerceklesti. Kdyler insanlarin
genis aile icinde yasadigi ve birbirini taniyan, yardimlasan sosyal ve kdlturel olarak
ortaklasan kader birlikteligi yapan ve degisime cok acik olmayan insanlarin biyuk
bir aidiyet duygusuyla baglandigi en yaygin toplumsal yasam formu idi. Bu yasam
formu 10 bin yil boyunca insanhida huzur, gliven ve refah sundu. Ancak sanayi yada
diger adi ile endistri devrimi insanlarin kentlere go¢ etmesi, bireysellesmesi, sosyal
baglarinin zayiflamasi, ¢ekirdek aile yapisinin 6ne ¢ikmasi ve bireysel hedefler ile
kisisel kazanimlarin 6nem kazandigi kentsel yasam formunu yaygin ve asil yasam
formu haline getirdi. Bu nedenle son iki ylizyilda tiim diinyada kirsal niifusu azalarak
oransal olarak % 90'lardan % 45’lere dusti. Bu durum okuyucuda kirsal alanda
yasayan nifusun kabaca yari yariya azaldigi kanaatini dogurmaktadir. Ancak aslinda
durum tamda boyle degildir.

iki yliz yil dnce tiim niifusu 0,8 milyar, 100 yil énce ise 1,6 milyar kisi idi. 1900
yilinda diinya nifusunun yaklasik % 901 yani yaklasik 1,4 milyar kisi koylerde
yasamaktaydi. Bugtin ise diinya nifusu yaklasik 7,5 milyar olup, bu niifusun % 44'di
yani 3,3 milyari kdylerde yasamaktadir. Yani bilimsel olarak aslinda bugtin kdylerde
yasayan ya da tarim yapan insan sayisi diinya genelinde ylizyil 6ncesine gore nisbi
(%) olarak azalmis olsa bile toplam sayi olarak 2,4 kat artmistir.

Benzer durum llkemizde de s6z konusudur. 1927 yilinda yapilan sayimda Ulke
nifusu 13,6 milyon olarak belirlenmis ve nahiye, ilce merkezlerive sehir merkezlerinde
yasayanlar sehirli kabul edilmistir. Yapilan sayimda 39,901 kdy sayilmis ve koylerdeki
insanlarin toplam niifusa orani % 76 ¢ikmistir. Yani niifusun yaklasik 3,6 milyonu
sehirlerde ve 10 milyonu kdylerde yasamakta ve 9 milyonu tarimla geginmekte idi.
Bugiin tilkemizde durum oransal olarak tam tersidir, Turk toplumu 6zellikle 1950'li
yillardan sonra kentlesmistir ve asil yasam alanlan koyler degil kentler olmustur.
2012 yihinda yapilan nifus sayimina gore kdylerde yasayan nifusun toplami 17,17
milyon, toplam niifusa orani % 22,7 ve kdy sasisi ise 34.247 olarak verilmistir. Kirsal
nifus 1980 de toplam 25 milyon olup bu tarihten sonra azalmis ancak en hizli diisis
2000-2012 arasinda yasanmistir. Bu sirede 24 milyon olan kirsal niifus 17 milyona
kadar digmustir. Ancak tiim verilere ragmen 85 yilda aslinda kdyde yasayan nifus
10 milyondan 17 milyona ¢ikmis yani %58 oraninda artmistir (Yilmaz M, 2015).

Diger yandan 2014 yilinda cikarilan 6360 sayili buytksehir yasasi ile bir gecede
kody sayisi 39 binlerden 18.335%e diismiis ve kdyler 120 km uzakliktaki sehirlerin
mabhallesi olmustur. Her ne kadar kdytin yasal statlsi degisse de bugiin 81 milyon
Ulke niifusunun yaklasik 21 milyonu kirsalda yani kdyde yasamakta ve bu 21 milyon
insanin 18 milyonu tarimla geginmektedir. Yani aslinda cumhuriyetin ilk nifus
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sayimindan yaklasik 2 kat daha fazla tarim nifusuna (ciftciye) sahibiz. Ustelik o Y

tarihte tarimda calisan makine yok iken bugUin insanlarin yerine calisan ¢ok sayida
makinamizda var.

Sayisal olarak niifusun durumu boyle olmakla birlikte ortada 6nemli baska bir
sorun vardir. Kdylerde geng niifus yok, ya da ¢cok azalmis olup, kalanlar tarim yapmak
istemiyor, tarim yapanlar ise baska islere gecmek istiyor. Peki neden? Bu sorunun
en genel cevabi kdylerin toplumsal temel yasam birimi olmaktan ¢ikmasi ve kirsal
refahin kentlere gore ¢ok diisiik kalmasidir. Detaylandiracak olursak;

1. Oncelikle, iiretici ve Giretmenin dnemini betimleyen, onlara deger veren ve
hepimizin ezbere bildigi "K6yli milletin efendisidir" ifadesi ginimizde maalesef
karsiligr olmayan nostaljik bir dnermeye donismistir. Clinkl sosyolojik olarak
koylilik deger yitirmis ve geri kalmishgin semboli olmustur.

2. Koylilik zenginligin, comertligin degil fakirligin tanimi olmustur: Clink{ tiim
diinyada oldugu gibi tlkemizde de tarimsal faaliyet yapanlarin geliri Kisi Basina
Disen Ortalama gelirin altindadir.

3. Gelisen iletisim, ulagim, sosyal glivenlik ve teknolojik imkanlar kentsel yasami
kolaylastirmis ve kdyler sosyal acidan cazibesini yitirmistir. insanlar kdyde kendi isini
yapmaktansa sehirde is¢i olmayi tercih etmektedir.

4. Zorunlu 12 yillik egitim koylerde kalmayi ve yasamaya anlamsiz, bazen de
imkansiz hale getirmistir. Clinkii 6 yasinda okula baslayan ve 18 yasina kadar okul
siralarinda bulunmak zorunda olan yeni nesil artik istese de tarim yapamaz. Zaten
ebeveynlerde ¢ocuklarinin itibar gérmeyen ve gecim sorunu yasayan bu isi devam
ettirmelerini istememektedirler.

5. Birinci kademe saglik hizmetlerinin zayiflayip tedavi hizmetlerinin gelismesi
koylerde ebe, hemsire veya doktor yoklugu sonucunu dogurmus ve kdyde
yasayanlarin saglik hizmetlerine erisim siresini uzatmistir.

6. Dogal gazin hayatimiza girmesi kentlerde refahi 6nemli oranda artirmis ve
koylerde hig bir yansimasi olmamistir

7. Buylk sehir yasasi koylerin statlislini zayiflatmis, yonetime katilma guiclint
olumsuz yénde etkilemis ve bazi hizmetlere erisimini zorlastirmistir. Ciftciler kdyde
oturup emlak ve temizlik vergisi ile icme suyu maliyetleri agisindan sehirdeki yasam
maliyetlerine katlanmak zorunda kalmistir.

8. Mera yasasi koylin tlzel kisiligini zayiflatmis, ortak mulkiyet ve ydnetim
anlayisini dejenere etmis, mera kullanimini zorlastirmistir.

9.Tim bunlarin sonucunda 6nce koyunculugu, sonra hayvanciligi terk eden ciftci
mumkinse gelir getirici tek bir Grin Gretme ve geri kalan ihtiyaclarini satin alma
yoluna gitmistir.
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10. Son olarak tarim arazisinin rant degerini kesfeden ciftci araziyi imara agarak
sehir yasamina katilmanin yollarini aramaya baslamistir.

Peki, bu yasananlarin sonucu ne olmustur; 15 milyonluk istanbul, 6 milyonluk
Ankara, 4 milyonluk izmir, iki milyonluk Bursa, Antalya, Adana, Kocaeli, Gaziantep
ve milyondan buyik Diyarbakir ve Sanhurfa gibi mega kentlerimiz dogmustur.
Bu sehirlerde istihdam yaratmanin kisi basina maliyeti kiiciik sehirlerde istihdam
yaratmanin maliyetininim 4-5 katini gecmis, glivenlik ve altyapi maliyetleri hizla
artmistir. Neticede elimizde yasanmaz blylk sehirler ve yasanilmayan koyler ile
buyik sehirlerin periferinde dogayla temas kurmak icin tarim yapilmayan ve sayisi
hizla artan hobi bahceciligi kalmistir.

G6zum ise koyleri yasanabilir hale getirmek, tarimi ekonomik olarak yapilabilir
ve ciftciligi gencler icin degerli kilmaktir. Bunun icin dnerimiz kalkinma planlarinda
temel egitim, saglik, ulasim ve enerjiye erisim imkani olan 400-500 bin nifuslu
iller, 10-50 bin nifuslu ilceler ve 2-5 bin nifuslu kdylerin olusmasini saglamak ve
insanlarin dogdugu yerde yasamasini tegvik etmektir. Bunun yani sira 6360 sayil
yasada mahalle olan kdylerin tekrar kdy stattisiine kavusmasi ve altyapi hizmetlerinin
bitirilmesi dnemlidir.

Bu baslik altinda kurulabilecek en carpici ciimle “Evet, kdyler ollyor, ancak
elimizdeki bilgiler koylerin olmadigi Ulkelerde bilinen sekliyle bir tarimin da
olmayacagini sdyltyor” olacaktir.
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10.10. TURKIYE GIDA ITHALINE MAHKUM MUDUR?

Turkiye gibi dahili ihtiyactan fazla meyve sebze vb. tarim irinii ve gida Ureten
Ulkeler ile tekstil, unlu mamuller, lastik vb. sanayi yatinmlari geregi ithal girdi
kullanmak zorunda olan Ulkeler ve gida tedariki acisindan disa bagimli olan korfez
Ulkeleri gibi tlkeler tarimsal dis ticaret dengelerinin bozulmasindan ¢ok etkilenirler.
Bu tir Ulkelerde tarim ve gida alanindaki dis ticaret performansinin tarim ve gida
Urlnlerinin fiyat istikrarina, Gretimin kalitesine ve strdirdlebilirligi Gzerine etkisi cok
yliksektir. Ozellikle az sayida tiriin Gireten ve ihracat acisindan belirli pazarlara bagimli
olan tarim ve gida Urlintinln ihracatgisi lkelerde piyasa fiyatlar ihracat bagimlisi
hale gelebilmektedir. Bu nedenle bu Ulkelerin Gretim ve pazarlari cesitlendirmeleri,
pazarda kalici olmak igin Uretimi veya arzi yil boyuna yaymalari ve ¢ok iyi lojistik,
pazarlama ve finansal araglara sahip olmalari gerekir.

Diger taraftan Rusya, Cin, Korfez Ulkeleri, Kuzey Avrupa Ulkeleri gibi gerek dogal
kaynak kithigindan gerekse niifus veya Uretim araclarinin farkhihgindan dolayi tarim
ve gida Urinleri ithalatcisi konumunda olan tlkeler vardir. Bu sinif Ulkeler icin ise
tedarikin devamlihgi, gelen drlnlerin saghk agisindan givenilirligi ve alternatif
tedarikgilerin varligi hayati dnemdedir. Cok uzun sure depolanamayan, dogal
kisitlardan dolay! yetistirilemeyen veya (lke icinde yetistirilebilen ancak yetistiriciligi
ekonomik olmayan Urlinlerin, tiiketicinin satin alma giicline gore sirekli olarak
piyasaya arzinin saglanmasi énemli bir milli gtivenlik ve halk saghgr konusudur.
Bu Ulkeler, bu tlrt Grtnleri fiyati uygun olsa dahi sadece komsu (ilkelerden tedarik
etmek istemezler. Komsu veya yakin Ulkelerle olasi siyasi sorun riski veya benzer
cografik risklere (kuraklik, don vb) maruz kalma ihtimali daha yiiksek oldugundan,
farkli iklim ve cografyada olan ulkelerden maliyeti yiiksek dahi olsa satin almayi
uygun gorirler. Rusya ve Suudi Arabistan'in kanatli eti veya meyve sebzeyi cok uzak
olan Brezilyadan almasinin bir nedeni de budur.

Turkiye, bulundugu merkezi cografik yerive gelistirdigi ticaret ve lojistik kapasitesi
ile diinyanin énemli ticaret partnerlerinden biridir. Kadim ticaret yollarindan olan
ipek yolu ve baharat yolu Anadolu'dan gecmektedir. istanbul merkez kabul edilerek
bir saatlik bir havayolu mesafesinde ¢izilen bir daire icinde yaklasik 1,5 milyar insan
yasamakta olup, bu niifusun 1/3'niin Rusya, Suudi Arabistan, Irak, israil vb. tarim
ve gida drlnleri ithalatcisi tlkelerde yasadigi goéz 6niinde bulunduruldugunda
Ulkemizin tarimsal dis ticaretteki &nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumumuzda yaygin ve yanhs bir kanaat olarak Turkiye'nin tarim ve gida
Urtnlerinde ithalatci oldugu algisi vardir. Asagidaki verilerden de anlasilacagi Gizere
Turkiye tarimsal dis ticaretinde fazla veren net bir tarim ve gida drinleri ihracatgisi
Ulkedir. Ancak dogal kaynaklarimizin her tiirli Griin istenen miktar veya zamanda
istenildigi kalitede tGretmeye imkan vermedigini bilmek, g6z ardi etmemek gereki-
yor. Diinyada insan gidasi veya endustriyel kullanima uygun 20.000 kadar bitki ve
bocekler hari¢ 4.000 kadar hayvan tiiri bulunmaktadir. Bir Glkenin bu canli tirlerin
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tamaminda yeterli miktarda genetik kaynaga ve uygun cografyaya sahip olma imka-
ni yoktur. Ancak gelisen teknoloji ve artan satin alma glicti nedeniyle bireyler veya
ilgili sektorler bu trlinlere ulasmak ve kullanmak istemektedir. Bu durumda her tilke
kendi toplumsal ve ticari ihtiyaclari ile mevcut dogal kaynaklarini g6z éniinde bulun-
durarak stratejik olani yetistirmek, ekonomik olani yetistirmek veya satin almak, karli
olani da bolca Ureterek ihra¢ etmek isteyecektir. Tum bu nedenlerle bir tilkenin ihti-
ya¢ duydugu her Grlint kendisinin yetistirmesi ve bunu “kendi kendine yeterlilik” adi
altinda yapmaya ¢alismasi her durumda akilci, miimkin ve ekonomik olmayacaktir.

Yukarida yapilan degerlendirmeye ilaveten asagida verilen (¢ Urlnin
degerlendirilmesi son derece aciklayici bir 6rnek teskil edebilir. Bunlardan birincisi
Bugday, ikincisi Sigir eti, G¢inctist de Muz'dur. Turkiye 6zellikle yagmur rejimine,
pas hasatliklarin varligina ve siine zararlisinin etkisine bagh yilik 19-22 milyon ton
araliginda bugday yetistirmektedir. insan gidasi olarak lilkemizde kisi basina yillik
ortalama 150 kg ekmek tiiketildiginden, % 85 randimanli undan yapilan ekmek icin
kisi basina 176 kg bugday ihtiyaci vardir. Turkiye’nin 80 milyon nifusu, 4 milyon
g6¢men ve ortalama 8 glin konaklamali 40 milyon turist icin ilave 1 milyon kadar
nifusu oldugu kabul edilirse toplam 85 milyon niifus i¢in 15 milyon ton civarinda
bugdaya ihtiyaci oldugu gorilecektir. Ancak yemlik bugday, sanayinin ihtiyaci vs.
hususlar distnuldiginde bu rakam 17-18 milyon ton olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Turkiye ihtiyacindan 2-4 milyon ton daha fazla bugday tretebilmektedir.

Ancak Turkiye'nin gelisen un ve makarna sanayii, un, makarna, bulgur ihracati ve
bu Uriinler icin ihtiya¢ duydugu ancak cografyamiz geregi yeterince Uretemedigimiz
yuksek proteinli sert bugday veya bazen kanath yemi olarak ihtiya¢ duydugu
dasuk vasifi bugdaydan, ihtiyacindan dolayi yillik 3-4 milyon ton kadar ithalat
yapilmaktadir. Buna karsilik ise 6-7 milyon ton bugday esdegeri un, makarna, bulgur,
yumurta veya tavuk eti ihracati yapilmaktadir. Yani Glkemiz kendine yetmediginden
degil, ticari nedenlerle ithalat yapmaktadir. Sekil 92'de tlkemizin bugday Uretim,
ithalat ve ihracat verileri gériilmektedir.
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Sekil 92. Tiirkiye Bugday Uretimi, ithalati ve ihracati (TUIK, 2017)
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Diger o6nemli konu ise sigir eti ithalatidir. Hayvancilik ana sektor Y

degerlendirilmesinde ifade edildigi gibi, Turkiye toplam hayvansal Griin olan siit, et,
yumurta, balik vb. Grtinlerin dis ticaretinde fazla verdigi 6zellikle halde, sigir etine
olan talebin artmasi, Ulke cografyasinin, genetik kaynaklarinin ve yagdis rejiminin
yeterli miktarda ucuz sigir eti Uretimine imkan vermemesi nedeni ile diinyada
ekolojisimisait olan bazi AB lilkeleriile Gliney Amerika tilkelerinden et amacli hayvan
ithalati yapmaktadir. Bu durumun kisa vadede sidir etine olan talebin azaltilamamasi
durumunda degisme imkani yoktur. Ciinkl ayni hayvan, ithal edilen utlkede 10-12
ay disarda beslenirken, Glkemizde 12 ay icerde yemleme ile beslenmektedir. Bu
nedenle (retim maliyetlerimiz asla ithalat¢i oldugumuz Ulkelerden daha disik
olmayacaktir. Daha fazla et besiciligi yapilmasi durumunda elimizdeki tarimsal
alan bu hayvanlara yem tretimi icin kullanilacak ve bu alanlarda uretilen tarim
Urlnlerinin ithalati artacaktir. Bu nedenle kirmizi et konusunda meraya dayali ve
yerli etci irklarla yapilacak koyun ve kegi Gretimin gelistrilmesi disinda ekonomik bir
¢6ziim ongorilememektedir.

Son 6rnek olarak muz'u ele alinacak olursa, muz insan beslenmesinde esas bir
Urtin olmadigi gibi llkemizin beslenme kiiltiiriinde buyik bir gegmise de sahip
degildir. Diinyada yilda yaklasik 675 Milyon ton meyve Uretilmekte olup, karpuz
hari¢ tutuldugunda muz, 114 milyon tonluk Uretim ile toplam meyve Uretiminin
% 16'sin1 olusturarak birinci sirada yer alirken, 83 Milyon tonla elma ikinci siray1 ve 75
milyon tonla Gziim {iclinG sirayr almaktadir.

Diinyada bu kadar ¢cok bulunmasina ragmen Tuirkiye muz’un gen kaynagi oldugu
veya muz’un dogal olarak yetistigi bir tilkede degildir. iklim kosullarimiz da bu bitkinin
yaygin ve ucuz liretimine imkan vermediginden, diinya piyasasinda ¢cok ucuz olan bu
meyve Ulkemize ithal edildiginde pahali meyve sinifina girmektedir. Turkiye’nin 300
bin tonu bulan yillik muz tiiketiminin yaklasik yarisi yerli imkanlarla sera veya o6rti
altinda yetistiriimektedir. Ancak bu alanlarda da tlkemizin gorece Ustlinlige sahip
oldugu domates, biber, hiyar yetistirmek mimkindir. Bu durumda ulkemizdeki
yerli muz Uretim orani, diinya fiyatlari ile yerli Gretim maliyetlerinin birbirine orani
ile ilgili olup, sadece uretim kabiliyeti ve bilgisi ile ilgili degildir.Ustelik icerde tretimi
mimkiin ve ekonomik kilan gérece uygun maliyet ancak yliksek giimrik vergisi ve
kotalarla saglanabilmektedir.

Sonug olarak; tarimsal tiretimde dogal kaynaklarinizin Gretimine imkan vermedigi
Urtinlerde i1srar etmek topluma her haltikarda ilave yukler getirecektir. Turkiye kendi
cografyasinin Uretimine imkan verdigi tirleri ve stratejik kabul edilebilecek turleri
kesinlikle ithal etmek zorunda degildir. Ancak “Cografya Kaderdir” bilimsel gercegini
zorlayarak her tirlt GriinG ucuz ve sirekli tiketmek arzusu sadece bizi degil tim
Ulkeleri ithalatgi yapar.
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10.11. ACLIK KADER Mi, DUNYA KAC KiSiYi BESLEYEBILIR?

Bu soru insanlik tarihi boyunca hep 6nemli ama genelde cevapsiz kalan bir
soru olmustur. Cogunlukla devletler, bazen bilim insanlari nadiren de olsa bireyler
bu sorunun cevabini merak etmislerdir. Cunkl insanhk ge¢miste de, bugiinde
gida yetersizliginden yani aclik veya kitliktan dolayi ¢cok kayip vermistir, vermeye
de devam etmektedir. Vicdan sahibi herhangi bir insan bir baska insanin agliktan
Olmesine riza gosteremez ve hig birimizi boylesi bir 6limu yasamak istemeyiz. Peki,
aclik ya da kithk kader mi? Yani kacinilmaz veya engellenemez bir durum mu, yoksa
ongorilebilir ve yonetilebilir bir risk mi?

insanoglu yeryiiziinde konar-gécer bir yasam siirerken avcilik ve toplayicilik yolu
ile gida temin ediyor, bulundugu yerde gida biterse, gida bulabilecegi bir baska
yere gd¢ ediyordu. insan, Tarim Devrimini gerceklestirerek yani gida aramak yerine
“ekip-bigme ve hayvan yetistirmeyi” 6grenerek sahip oldugu bugtinkii medeniyete
kavustu. Gliniimiizde ¢ok miktarda gida tGretmek mimkin, fakat ne acidir ki halen
diinyada yasayan her 8 kisiden biri aclikla karsi karsiya, peki neden?

Kithklar kutsal kitaplarda, tarihi metinlerde ve insanlarin anilarinda hep vardi,
ancak bu konuya bilimsel bir teori ile yaklasan ingiliz bilim adami Thomas Rober
Malthus 1800 yillarin basinda konuyu séyle acikliyor ve soyle diyordu; insanlarin
nifusu geometrik (2, 4, 8, 16, ...) gidanin miktar ise aritmetik olarak (1, 2, 3, 4, ...)
cogahr. Clinkli dogal kaynaklar sinirhdir ve gida artisinin ¢cok hizli olmasi imkani
yoktur. Bu nedenle gec evlenmek, az ¢cocuk sahibi olmak vb. tedbirler alinmaz ise
insanlik icin kitlik ve achktan 6lim kaginilmazdir.

Malthus'un bu sozlerinin tzerinden yaklasik iki yiiz yil gecti ve bu sire iceresinde
bir milyondan fazla insanin 6ldiga 16's1 biylik olmak lzere 67 kithk olayi yasandi
ve bu kitlik vakialarinda toplam 125 milyon kisi 6ldd. Bu sayi son iki yiz yilda
yasanan savaslarda 6len insan sayisindan daha fazladir. Ancak bu veriler Malthus'u
dogrulamadi, ¢clinkii onun yasadigi donemde tahminen 800 milyon olan insan sayisi
100 yil sonra 2 kat artarak 1,6 milyar ve sonraki yiiz yilda 4 kat artarak 6,4 milyar oldu.
Bu giin ise Malthus'un zamanindan 15 kat daha fazla olacak sekilde 7,5 milyar olduk.
Peki, gida miktar ne oldu? Bu slire zarfinda gida miktari ise yaklasik 30 kat artarak 4.5
milyar ton oldu. Yani ne niifus artisi nede gida tretimi Mathusun dedigi gibi olmadi.
Nifus artti, ancak gida nifustan daha cok arttl. Ancak bu niifusun yaklasik 800
milyonu aclikla karsi karsiya ve halen her saniyede bir kisi olmak tizere yilda yaklasik
30 milyon kisi achktan 6lmektedir.

Peki, bu karisik tablo icinde“agliktan insan 6liimu engellenemez mi?”ve“diinya ne
kadar nlfusu besleyebilir?” sorularina ne cevap verilebilir. Bu her iki soruya da cevap
vermek miimkiin. Ancak bunun icin oncelikle gida nedir ve ne kadar gida Giretmek
mimkiindir sorusuna cevap vermek gerekiyor. Gida; tiketilmesi sonucunda
insan saghidi icin risk teskil etmeyen, hazmi icin sarf edilen enerjiden daha cok
enerji verebilen ve bedenin ihtiya¢c duydugu diger gerekli besin maddelerini elde
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edebildigimiz bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin ¢ig ve islenmis tim formlaridir.
insanoglu bilimsel olarak “ominivor” yani hem et hem de ot yiyebilen bir canlidir.
Bu hayatta kalmak ve beslenebilmek icin mikemmel bir durumdur. Eger sadece
et ya da sadece ot yiyebiliyorsaniz gida olarak kullanabileceginiz kaynak sayisi
azaldigindan yasama sansiniz azalir. Biyolojik agidan bir canh tuirli ne kadar farkli
tirde diger canhyi gida olarak kullanabiliyorsa ve ne kadar farkli iklim sartlarina
adapte olabiliyorsa hayatta kalma sansi o kadar yiiksektir. Yani cok cesitli beslenmek
veya farkl bitki veya hayvan turlerini gida olarak kullanma beceresine sahip olmak
gida temini acisindan gliglu bir birey ve toplum olma imkani vermektedir. Kadim Cin
ve Hint kiiltlird bunun en iyi 6rneklerindendir.

Peki dlinya ne kadar insan besleyebilir? Bilimsel ve hizli bir agiklama ile durum
sudur. Diinyada 6.5 milyonu tanimlanmis toplam 8.7 milyon civarinda canli vardir. Bu
canlilarin 27.500'0 alg, 36.400'U protozoa, 298.000 bitki, 611.000°i mantar (fungus),
7.770.000 ise cogu boceklerden olusan hayvanlardir (Mora et all, 2011) . Bu canlilarin
yer kiredeki toplam agirhigi yaklasik 550 milyar tondur ve bunun % 80'ni yani 450
milyar tonu bitkidir. Peki, biz bunlarin ne kadarini gida olarak kullanabiliyoruz. Bu
sayinin net olarak bilinmesi ¢cok glicte olsa kabaca; 300 bin bitkinin % 15 yani 20
bin bitki yenilebilir 6zelliklere sahiptir. Ancak tim diinyada 400 kadar bitki tura
ticari olarak yetistirilmektedir. Bu bitkilerin seker kamisi, celtik, patates, bugday,
casava vb. 20 tiru diinyadaki bitkisel Gretimin %90'ni olusturmaktadir. Bocekler
hari¢ diinyadaki hayvanlarin 4 bin kadari gida degeri tasimaktadir. Ancak diinyadaki
toplam hayvansal trlinlerin %95'i ise 20'si kiltuire alinmis tavuk, domuz, sigir, koyun,
keci, manda vb. ile 20'side yabani olmak tzere 40 kadar tiirden elde edilmektedir.

Diinyadaki mera, cayir, otlak ve tarla toplami 13 miyar hektar kara alaninin icinde
yaklasik 5 milyar hektardir ve bunun sadece 1,5 milyar hektari tarima elverislidir.
Bugun icin bu alanin % 85 yani 1,2 milyar hektarlik kismi bitkisel ve hayvansal
Uretim icin kullanilmakta olup 300 milyon hektar kadar daha tarimsal Gretim icin
kullanilabilecek kara alani oldugu kabul edilmektedir.

insan eliyle yapilan tarimsal faaliyet sonucu yillik 10 milyar ton kadar biyomas
elde edilmektedir. Bu biyomasin % 45'i gida degeri tasimakta olup bunun miktari 4,5
milyar tondur. Elde edilen bu gidanin % 70'i bitkisel ve % 30'u hayvansal kokenlidir.
Uretilen tiim bu gidanin 1 kg’'nin ortalama enerji degeri 1600 kilo kaloridir. Yani
eldeki gidanin toplam kalori degeri 7.200.000.000.000.000 olup, bu miktardaki gida
gunluk kisi basina 2000 bin kilo kalori gida tiiketen 9.8 milyar insan icin yeterlidir.
Yani glinimizde Uretilen gida mevcut diinya nifusu olan 7.7 milyari beslemek
icin yeterlidir ve ilave 2.1 milyar daha kisi beslenebilir. Yani teorik olarak diinyadaki
achigin sebebi yetersiz gida Gretimi degildir. Ancak bu gidanin 1/3'G israf edilmekte
ve yaklasik 1 milyari insan ise glinde 3000 kilokalorinin tizerinde gida tliketerek fazla
beslenmektedir. Bunun sonucu olarak satin alma glicii olmayan veya diger nedenler
gidaya erisemeyen yaklasik 800 milyon niifus ortaya ¢cikmaktadir.
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Yerkiirenin insan beslenme indeksi x = Ked x[TGD— G]] olarak hesap edilebilir

NtxKCgx 365
ve bu rakam 1'in Gizerinde oldugu siirece beslenmekle ilgili bir sorun yok demektir.

Bu indeks suan;
1600x [(4.5 milyar — 1,5 milyar

x = 1_ 085

7.7 milyar x 2000 x 365

Bu denklemin sonucu 0,85 olup, 1'in altinda ¢iktigindan diinyada teorik olarak ta
bir aclik sorunu oldugu sdylenebilir. Bu durumun G¢ temel nedeni vardir;

- Yuiksek miktardaki gida kayip ve israfi

- 1800 kcal olmasi gereken diinyadaki birey basina glinlik enerji ahm degerinin
2000 bin olmasi

- Dlinyadaki gida kaynaklarinin yer kiirede esit dagilmamis olmasi.

Diinyadaki gida sorununu ¢6zmek ve indeksi 1‘in Uzerinde tutmak icin
yapilabilecekler sunlardir;

1. Dliinyadaki 1/3 oraninda olan gida kayip ve israf oranini azaltmak.

2. GUnllk ortalama gida tiiketimini 2000-2500 kilo kalori arasinda tutmak
3. Diinyada gida olarak tiiketilen bitki ve hayvan sayisini artirmak.

4. Kultaru yapilan bitki ve hayvan tirlerinin ortalama verimlerini artirmak.
5. Uretilen gidalarin besin icerigini artirmak

6. Dlinyada tarima icin kullanilan alanlari artirmak

Ozellikle Tarim Devrimin baslangicindan beri yapildigi gibi yeni bitki ve hayvan
tarlerini kulture alarak gida olarak kullanmaya baglamak, gida tiiketiminde bitkisel
ve hayvansal gida oranini % 80- %20 oranina ¢ekmek suirdirilebilir gida tretimi icin
¢ok dnemli bir konudur. Ayrica halen ¢cogunlugu Afrika ve Gliney Amerika'da olmak
Uzere 300 milyon hektar kullanilmayan tarim alani kullanmaya baslamak sonucunda
da retimi artirmak imkani vardir. Oncelikle gida kayip ve israfinin yari yariya
dusurilmesi 1,5 milyar tondan 0,75 milyar tona dustrilmesi, mevcut tretim miktar
ve kalori iceriginin %10 artinlmasi sonucu asagidaki formilde hesaplandigi gibi
dlnya icin beklenen en yiiksek nlfus olan 10 milyar insan icin yeterli gida Uretimi
mimkiin olacaktir. Bu veriler formiile islendiginde sonug;

1760x [(5 milyar — 0,75 milyar

A= - =1,02 ctkmaktadir.
10 milyar x2000x 365

Diger yandan ekime miisait fakat henlz ekilmeyen % 20 kadar alan hesaba
katildiginda dlinyadaki mevcut arazi, su ve Uretim teknolojisi ile 12 milyar insanin
beslenmesinin mimkun oldugu kolaylikla sdylenebilir. Bitiin bunlara ilaveten 8,7
milyarlik biyolojik cesitliligin icinde gida degeri tasiyan ¢ok sayida bitki ve hayvanin

¢ 0296 >



GUNCEL BAZI KONULAR
¢ (G

var oldugunu ve eldeki 550 milyar ton biokutlenin % 1'inden bile az bir kismini gida k
olarak kullandigimiz g6z 6niinde bulunduruldugunda tarimcilarin yapacak daha ¢ok '
isi oldugu soylenebilir.

Yani aclik kader degildir Allah yerylziindeki bitiin canlilarin beslenebilecegi
kaynaklar yaratmistir. insanogluna diisen gérev bu kaynaklari arastirip 6grenmek,
gelistirmek, korumak ve paylasmaktir. Tum bunlar yapilirken yerytiziinden her
canlinin yasam hakkina sahip oldugu ve insanin yasama sansinin da onlarin varligina
bagli oldugu gercedi unutulmamalidir.

NOT: Kcd: Kilo kalori degeri, TGU: toplam kiiresel gida Uretimi, Gki: Kiiresel gida
kayip ve israfi, Nt: Toplam diinya niifusu, KCg: Kisi basina ortalama alina kilokalori,
365: Gun sayisi
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